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de'us ex machina [ma’k-] subst, ingen bdjning, n-
genus

* ngn som oviantat ingriper till hjalp i en svar situation
BET.NYANS: urspr. 1 det antika dramat om en gud
som frin en teatermaskin svivade ner Gver scenen
HIST.: sedan 1880; av lat. deus ex machina med samma
bet., eg. 'en gud ur maskineriet' (Nationalencyklopedin
2014)
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1. REGIONALT SAMHALLSBYGGANDE

"Den enskilt viktigaste fragan
lar  handla  om  burnvida
Virmland har formdgan att
bibehalla  och  stirka  den
[framtida konkurrenskrafien”.

Runt om 1 Europa och virlden omstruktureras stater i en strivan att méta
utvecklingsbehov och utmaningar som de star infér. I en era av
globalisering har denna omstrukturering intagit en sarskild riktning som
ar sammanflitad med hur den globaliserade virlden forstas. I takt med att
floden av kapital uppfattas accelerera och bryta sig ur nationella
regleringssystem ifragasitts nationalstatens formaga att bade styra och

16sa de problem som samhillen stills infor.

Debatten om nationalstatens kris kan betraktas i ljuset av vad som forstas
som strukturella forindringar som kastar om forutsittningarna f6r hur ett
gott samhille kan byggas. Den ekonomiska globaliseringen uppfattas i
stycken vrida den ekonomiska politiken ur hinderna pa nationalstaterna -
ckonomins sfir foljer inte de nationella regelsystemens rickvidd. Den
politiska globaliseringen g6r detsamma for lagstiftning och reglering -
nationell suverinitet ifragasitts och méter motstand. Férmagan att forma
forutsittningarna for ett gott liv inom nationalstaternas territorier
separeras pa sd sitt delvis fran den nationella staten och den nationella

gemenskapens politiska betydelse utmanas. Forutsittningarna for att

' varmland egen region Utredning av Landstinget i Varmland 2011
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forma samhillet uppfattas i allt storre utstrickning som forskjutna till
starer utanfor den traditionella nationalstatens hign, vilket inte bor tolkas
som att nationalstater vittrar bort och blir oviktiga. Istillet kan de
betraktas som att de transformeras i en kontext som férindrar villkoren

tor hur politik och styrning kan bedrivas 2.

En viktig dimension av hur europeiska stater transformeras i en
globaliserad kontext handlar om regionalisering. Runt om i Europa vixer
storre, firre och starkare regioner fram inom ramen for de nationella
politiska organisationerna. De kidnnetecknas av en storre grad av
autonomi frin den centrala staten, de kinnetecknas ocksi av att de
forvintas spela en sirskild roll i det moderna samhillsbyggandet. Som
svar pa nationalstaternas uppfattat forlorade initiativ och férindrade
villkor rustas regionerna for att kunna delta 1 den nya framvixande
virldsordningen, dir kampen om kapital pa globala marknader formar

forutsittningarna for samhallsutveckling,

Nir nationalstaters suverinitet och styrningskapacitet betraktas som
tillbakarullade trider nya logiker in och formar villkoren fér politik och
samhillsbyggande. Strategiskt agerande pa marknader som politisk
handlingshorisont skiljer sig radikalt frin reglering av territorier under
upplevd suverinitet. Samtidigt betraktas utvecklingen av politikens villkor
som strukturell och exogen, det vill siga utom kontroll f6r de formella
demokratiska institutionerna. Kvar fér politiken finns da utrymme for
anpassning till den nya virldens ordning — politiken och demokratin intar
nya funktioner. Polittken handlar i mindre utstrickning att hantera
konflikter mellan olika grupper eller att moderera strivanden mot
konkurrerande samhillsvisioner, den blir istallet en apparat for att i basta
man forhalla sig till de villkor som struktureras i sfiarer utanfor politiken.
Utvecklingen brukar ibland beskrivas i dramatiska termer som att vi gatt
in 1 en postpolitisk era, ett stadium av ideologisk post mortem eller att vi

natt historiens slut’. Staters omstrukturering och regionalisering forstas

2 Se exempelvis Brenner, Neil et al. (red). State/space: a reader. John Wiley & Sons, 2008

s. 3-4 jamfor ocksa Brown, Wendy Inhdgnade stater, avtagande suveranitet Tankekraft
Forlag: Hagersten, 2011.

3 se Mouffe, Chantal Om det politiska Tankekraft:Hagersten, 2008; Fukuyama, Francis ‘The
End of History?’ i The National Interest 1989 3-18; Tesfahuney, Mekonnen och Magnus
Dahlstedt Den basta av varldar? Betraktelser dver en postpolitisk samtid Tankekraft Forlag:
Hagersten, 2008



pa sa sitt inte som uttryck for politiska visioner utan som nédvindig
strukturell anpassning till en globaliserad kapitalism. Den brittiske
geografen David Harvey beskriver moderna staters funktion i den
globaliserade epoken som ett intride in 1 en ny era. En era av nyliberala
stater, ddr marknadens och kapitalismens dynamiker har tringt allt
djupare in i staters raison d'éfre'. Det postpolitiska tillstindet kan genom
Harvey forstis som att en specifik ideologisk samhillsforstaelse
dominerar, ger riktning at politiken och formulerar de nya villkoren for

samhillsbyggande.

Ur ettt liberaldemokratiskt  medborgarskapsperspektiv  framstar
utvecklingen som radikal. Bilden av medborgarskap i liberala stater som
baserat pa nationell suverinitet och representativ demokrati framstar som
utmanad och tillbakarullad®. Den globaliserade ordningens villkor slar en
kil mellan den nationella staten och medborgarskapets praktiker. Fragor
om medborgarskap fragmenteras da andra gemenskaper dn den nationella
tycks fa 6kad betydelse for vilka strukturer som ordnar relationen mellan

manniskor och samhallet®.

Utvecklingen stiller med andra ord centrala fraigor om medborgarskap pa
spel. Relationen mellan samhille och minniska kommer att férhandlas
mot en ny bakgrund dir frigor om representation, rittigheter och
skyldigheter omtolkas 1 en kontext som handlar om strukturell
anpassning till en global kapitalistisk dynamik’. Utvecklingen anknyter
fragor om medborgarskap till andra gemenskaper dn nationer och skapar
nya ytor for tolkning och meningsskapande som framtrider 1
skiarningspunkten mellan nationer, regioner, stider, makroregioner och
globala system. Nar stater omstruktureras och regioner vixer fram som
mer betydelsefulla gemenskaper sker samtidigt en omtolkning av
medborgarskap 1 bred bemirkelse. Frigor om vilka rittigheter som
medborgare kan utkriva av sambhillet och vilka skyldigheter samhillet

kan utkriva av medborgare blir féremal for forhandling.

4 Harvey, David Den globala kapitalismens rum: pa vag mot en teori om ojamn geografisk
utveckling Tankekraft: Hagersten 2009.

® Bonanno, Alessandro ‘The crisis of representation: the limits of liberal democracy in the
global era’ i Journal of Rural Studies 16.3 2000: 305-323.

5 Holston, James and Arjun Appadurai ‘Cities and citizenship’ i State/Space: A Reader
2003: 296-308.

"Se Delanty, Gerard Medborgarskap i globaliseringens tid. Studentlitteratur: Lund, 2002.
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Ar 2007 intensifierades en politisk process runt om i Sverige som berérde
en omstrukturering av den svenska samhaillsorganisationen. I sarskilt
fokus for processen stod de svenska regionerna. Den parlamentariska
kommitté som tillsatts av regeringen 2003 for att utreda Sveriges framtida
samhillsorganisation presenterade sitt slutbetinkande vilket kom att
markera startskottet for intensifieringen. Enligt ansvarskommitténs
utredning bor regionerna i Sverige bli storre och farre och utrustas med
ett 6kat handlingsutrymme for att ”16sa dagens problem®” och for att
“torma  att  hantera®” framtidens utmaningar. Samtidigt betonar
utredningen vikten av regionalt ansvarstagande fOor processen att utforma
en ny svensk samhillsorganisation och att ett medborgarperspektiv
genomsyrar arbetet!). De svenska regionerna som samhaillorganisatorisk
byggsten ges i det hir skeendet en framskjuten betydelse i samtalet om
hur samhallet kan ordnas pa basta sitt. Bide genom en uttryckt forstaelse
om att en ny regional organisation l6ser samhallsproblem och att ansvaret
for att driva férandringsprocessen forliggs hos regionerna samt att fragor
om medborgarskap explicit inkluderas i den regionala omorganiseringen
av Sverige. Fragan om regionernas betydelse for det goda samhallet kom
pa sa sitt att politiseras och Oppnades samtidigt upp fér praktiker av
meningsskapande och konflikt inom ramen f6r den politiska process som

kallas regionfragan.

Den mer generella beskrivningen av den moderna utvecklingen for
statsorganisering och den svenska regionfragan vicker en undran infor
processer av samhillsbyggande. En undran som genomsyrar den hir
avhandlingen. Hur struktureras premisser for hur samhillen byggs och
hur gar det till nir relationer mellan samhille och de minniskor som
befolkar samhillet ordnas? Vilken roll spelar samhillsbyggandets
torinderliga villkor fér hur ett samtida medborgarskap kommer till
uttryck? Ernesto Laclau och Chantal Mouffe uttrycker i anslutning till sitt

diskursteoretiska ramverk ett forhallningssitt som jag uppfattar faster den

8 SOU 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommitténs
slutbeténkande s 284

® SOU 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommitténs
slutbeténkande s 284

' SOU 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommitténs
slutbeténkande



analytiska uppmairksamheten pa just premissernas och villkorens

betydelse i politisk analys av samhallsbyggande:

Det finns inget suturerat rum som exklusivt tillh6ér ”samhillet” eftersom

det sociala sjilvt saknar essens!!.

Citatet betraktar jag som kérnan i ett poststrukturalistiskt f6rhallningssatt
till samhaillet och samhaillsbyggande, som utspelar sig 1 granslandet mellan
samhillets ~ omojlighet och  sambhillsbyggandets  nddvindighet.
Andemeningen ir att samhillet 4r omojligt att organisera som en helhet
eller att betrakta som en sluten enhet. Samtidigt och som en konsekvens
av denna oméjlighet blir processer av samhillbyggande - ambitioner att
strukturera samhillen som sociala ordningar - lika omdijliga att fullfolja
som stindigt nédvindiga att efterstriva'?. Att betrakta sambhillet, inte
som en positivt existerande entitet utan som en stindigt undflyende
horisont, gor ocksd att samhillsanalysen ges en sarskild uppgift 1
forhallande till samhillsbyggandets praktiker. Istillet for att avticka
samhillets anatomi sia som det “faktiskt” fungerar blir uppgiften att
studera de samhillsbyggande ambitionernas praktiker och sjilva
stravandets politiska konsekvenser!3. Det dr som underliggande malbilder
och rationaliteter i en meningsskapande process som sambhallet i nagon
mening fixeras, inte som fast social ordning!*. I dessa meningsskapande
processer ar dimensioner av politik och makt stindigt nirvarande dven
om de skenbart kan framsta som icke-politiska eller som konsekvenser av

exogena strukturella processer!>.

Tidpunkten for att regionen intar en framskjuten position i
samhillsbyggandet dr inte specifik for Sverige. Tvirtom har, som redan

papekats, regionernas roll och funktion fitt en storre betydelse i

" Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta,
Goteborg, 2008:146

12 Se aven Laclau Ernesto New reflections on the revolution of our time Verso, 1990 och
Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000:46f for en diskussion om "det omgjliga samhallet”.

® Se Alvesson, Mats & Skdldberg, Kaj Tolkning och reflektion: vetenskapsfilosofi och
kvalitativ metod, 2., [uppdaterade] uppl., Studentlitteratur: Lund, 2008; Koch, Andrew M.,
Poststructuralism and the politics of method, Lexington Books, Lanham, MD, 2007

™ Jamfor Laclau Ernesto ‘Foreword’ i Howarth David R., Norval Aletta J, Stavrakakis Yannis
(red.) Discourse theory and political analysis Identities, hegemonies and social change
Manchester university press 2000

'® Jamfér med Mouffe, Chantal Om det politiska. Tankekraft: Hagersten, 2008
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regionaliseringsprocesser 1 Europa och runt om i virlden'®. Regioner har
kommit att betraktas som en allt viktigare komponent for att bygga ett
gott samhille i en globaliserad virld!”. Regionernas betydelse betonas
som en — atminstone i delar — arvtagare till nationalstaten i den mening
som nationalstatens formaga till effektiv intern styrning och anpassning
antas minska, bdade vad giller utvecklingspolitik och hantering av
finansiellt pressade valfardssystem!8. Regionerna lyfts ocksid upp som en
strategiskt viktig komponent fér europeisk integration!®. Dessutom ges
regionerna betydelse i en ny politisk-ekonomisk kontext dir den moderna
globaliserade kapitalismens krav kan bemdtas av mobiliserande

regioner?’.

De malbilder som malas upp och anknyts till det regionala
samhillsbyggandet framstir i regionforskningen som komplexa och
regionens betydelse ges kraft i flera olika kontexter; 1 statssystem, 1 EU, 1
en globaliserad kapitalisk virldsordning och i lokala situationer. De
sammanfaller anda 1 sin forstaelse av att regionens betydelse 6kar och att
samhillsbyggandet 1 allt stérre utstrickning sammanflitas med
regionernas framtid. Fargerna och teknikerna ma skifta, men malbilderna

malas pa en regional duk.

Den analys som presenterades i den svenska ansvarskommitténs

slutbetinkande 2007 formuleras i harmoni med de utvecklingslinjer som

16 Hooghe, Liesbet, Marks, Gary & Schakel, Arjan H., The rise of regional authority: a
comparitive study of 42 democracies, Routledge, London, 2010; Scott, Allen John Regions
and the world economy: the coming shape of global production, competition, and political
order, Oxford Univ. Press, Oxford, 1998; Keating, Michael Rescaling the European State The
making of Territory and the Rise of the Meso Oxford University press: Oxford, 2013

7 Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar, Cheltenham, 1998; Keating, Michael & Loughlin, John (red.),
The political economy of regionalism, Frank Cass, London, 1997

'® Rhodes, Rod AW. ‘The hollowing out of the state: The changing nature of the public
service in Britain’ i The Political Quarterly 65.2 1994: 138-151; Peters, B. Guy ‘Managing the
hollow state’ i International Journal of Public Administration 17.3-4 1994: 739-756.

' Lindh, Magnus 'Regionen och EU: Europeiseringsprocesser i regionalt samhallsbyggande’
i Mitander, Tomas, Sall, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala
samhallsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet, Daidalos: Goteborg, 2013; Loughlin,
John Subnational democracy in the European Union: challenges and opportunities, Oxford
University Press, Oxford, 2001

% Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar: Cheltenham, 1998; Brenner, Neil ‘Decoding the newest
“metropolitan regionalism” in the USA: A critical overview’ i Cities 19.1 2002: 3-21.
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dominerar dagens regionforskning. Regionfrigan har dock i olika
skepnader funnits ndrvarande 1 debatten om den svenska
samhillsorganisationens utveckling under ling tid och sedan 60-talet da
regionalpolitiken utveckades till ett eget polittkomrade har en storre
mingd utredningar dgnat uppmirksamhet at regionernas stillning i den
svenska samhillsorganisationen?!. De malbilder och férhoppningar som 1
huvudsak knutits till regionfragan har dock adderats och varierat Gver tid.
Fran effektiv forvaltning av en expanderande vilfardsstat till foérdjupad
demokrati, lokal identitet och ekonomisk tillvaxt?2. I enlighet med Laclau
och Mouffes forhallningssitt till samhillsbyggande har regionfragans
betydelse varierat 6ver tid genom att samhaillsbilderna i horisonten

térindrats och forstielsen av regionernas betydelse for att na dit likasa.
Makt, politik och medborgarskap

Processer som syftar till att utveckla och ordna det goda samhillet och
etablerandet av de malbilder som strukturerar processerna kan inte
betraktas som ndgonting neutralt. Att visionen om ett gott samhille och
regionernas funktion 1 forhallande till en stravan att na dit utvecklas och
forindras kan forstas som att samhillsbyggandet ocksa dr en komplex
meningskamp dir frigor om sambhillsgemenskapens betydelse och
minniskors roll och funktion i férhallande till samhallet stir pa spel?’. En
kamp dir politiska problem och rationaliteter 1 olika kontexter
konstituerar skilda foérstielser om sambhillet, samhillsbyggande och de
minniskor som pa olika sitt relateras dit. En meningskamp om
kontinuitet och férandring dar etablerade forstaelser av regioner utmanas
och befists oavsett om regionen anknyts till frigor om ekonomi, vilfird
eller identitet.

2" For en oversikt se Johansson, Jorgen Offentligt och privat i regionalpolitiken,

Statsvetenskapliga institutionen, Univ. [distributor], Diss. Lund : Univ.,Lund, 1991; Jérgen
Johansson ’Regionalpolitikens utveckling: Mellan politisk kamp och ekonomisk nytta’ i
Mitander, Tomas, Séll, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala
samhallsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet, Daidalos: Gdéteborg, 2013; Krantz,
Tobias Makten over regionen: en idékritisk studie av svensk regiondebatt 1963-1996, Acta
Universitatis Upsaliensis, Diss. Uppsala Univ.: Uppsala 2002

%2 Mitander, Tomas, Sall, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala
samhallsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet, Daidalos, Goteborg, 2013

3 35e exempelvis Lovering, John ‘Theory led by policy: the inadequacies of the ‘new
regionalism’(illustrated from the case of Wales)' i International journal of urban and regional
research 23.2 1999: 379-395.s 392



Den forstielse av regionernas samtida roll som framtrider i
regionforskningen och i ansvarskommitténs utredning ar pa samma gang
bade en analys av regionens funktion som ett konstituerande av regionen
enligt sirskilda premisser?%. Samtidigt 6ppnar fragan som formell politisk
process upp for att fora fram alternativa forstdelser for regionen och
regionens relation till medborgarna. Denna konstituerande dimension
innefattar antaganden om hur regionen som social ordning fungerar.
Relationen mellan regionen och dess medborgare konstrueras pa sa sitt 1
samma processer som regionen ges en specifik betydelse inom ramen for
meningsskapande praktiker. Att betrakta regionen som en administrativ
del av statsforvaltningen skiljer sig exempelvis fran att betrakta regionen
som demos eller som kulturell gemenskap. Det stiller ocksa de regionala
medborgarna i skilda betydelser och rationaliteter i sitt forhallande till
regionen. Jag vill ge exempel pa tva uttalanden som publicerades med en
dryg manads mellanrum, dir varmlindska politiker med koppling till
regionaliseringsprocessen uttalar sig om den politiska relationen mellan

regionen och dess medborgare.

I april 2011, wunder den debatt som foregick Virmlands
landstingsfullmiktiges beslut om en avsiktsinriktning i den pagiende
regionfragan publicerades en debattartikel 1 Nya Wermlandstidningen dar
foretridare for Miljopartiet 1 Varmland uttalade sig om sin syn pa frigan

och pa processen. Dir kunde man lisa att:

. alla partier [borde] kunna enas om att detta ir en fraga for hela folket,
och inte bara f6r dem som dr mest politiskt aktiva. Dirfér menar vi att
eventuella sammanslagningar till storre regioner bor féregis av

folkomrostningar i de lin som planerar att ga samman?®.

Drygt en mainad senare kommenterade en moderat regionpolitiker
samma friga och samma process men gjorde da en fundamentalt
annorlunda tolkning av i vilken utstrickning ”det vanliga folket” berors

av den pagaende regionfragan:

# Jamfor Jensen, Christian Maktens spr@k och sprikets makt: om hur Vastra
Gotalandsregionen blev till, Diss. Goteborg : Univ.: Géteborg, 2002
% &t varmlanningarna fa folkomrosta NWT 2011-04-15
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Det laga intresset for fragan beror nog pa att den dr komplex, och

egentligen en administrativ fraga.

Oavsett om det finns strategiska, partiideologiska eller andra ambitioner
bakom att dessa uttalanden skiljer sig 4t sa representerar de tva klart
skilda synsitt pa hur den politiska relationen mellan regionen och dess
medborgare bor forstias i anknytning till regionfragan. En avgorande
demokratisk kirnfraga eller en opolitisk administrativ omorganisering?
Utsagorna kan betraktas som forsok att strukturera tvd olika forstaelser
for regionen som positionerar medborgare till regionen pa fundamentalt
skilda sitt. Sia pass skilda att premisserna for utsagorna — den
underligeande forstaelsen for regionen som gemenskap - maste skilja sig
radikalt at. Regionfragan som politisk process handlar dirfér inte bara
om vilket formellt beslut som bor fattas i den specifika fragan, den
innebdr ocksa en process av meningsskapande om regionen som social
ordning som innebdr konsekvenser f6r hur relationen mellan méinniskor
och sambhille konstrueras. Regionfrigan kan med andra ord betraktas
som att den Sppnar upp ett produktivt filt 1 férhallande till ett regionalt
medborgarskap. Som en meningsskapande praktik som blottliggs och

vitaliseras genom att regionfriagan politiseras?’.

Medborgarskapsbegreppet ramas inom forskningen in av intresset for
relationen mellan samhille och minniska och relaterar pa sa sitt till en
central dimension av samhaillsbyggandets praktiker?!. Som analytisk
kategori kan medborgarskap anvindas som lins for att studera
skirningspunkten mellan medborgarskapets gemenskap och de
medborgare som utgér gemenskapen. Oavsett teoretiska utgangspunkter
handlar studier om medborgarskap om makt och maktrelationer. Bade i
termer av hur minniskor relateras till varandra och till gemenskapen.
Medborgarskapsstudier intresserar sig bade for hur praktiker producerar
stratifierade sociala ordningar och inkluderande och exkluderande
funktioner, oaktat om det giller ritten till politiskt inflytande, skyldigheter

gentemot regionen eller villkor for att trida in 1 en regional gemenskap

% varannan bryr sig inte om regionfrdgan NWT 2011- 05-19

2" Fér mer om diskursiva och meningsskapande praktiker, se exemeplvis Winther
Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur,
Lund, 2000 for en diskussion. Termen kommer att introduceras mer specifikt i kapitel 4.

% ge exempelvis Holston, James (red.) Cities and citizenship. Duke University Press, 1999
for en diskussion om medborgarskapsbegreppet.
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baserad pa identitet?. Medborgarkapsforsking har historiskt riktat sin
uppmirksamhet mot nationalstatens gemenskap och en formell, juridisk
fordelning av rittigheter och skyldigheter mellan stat och nationella
medborgare’’. Begreppet har dock succesivt expanderat konceptuellt och
perspektiv som inkluderar andra gemenskaper dn nationalstater och dven
substantiella praktiker har vunnit mark3!. Medborgarskapsstudier har pa
sa satt kommit att breddas och 1 allt storre utstrickning utvecklats som en
analytisk dimension av det sociala som saknar en pa férhand given
empirisk utgangspunkt. Stider, regioner och globala ordningar har i allt
storre utstrickning blivit féremal f6r medborgarskapsanalys som riktar
uppmarksamheten mot frigor om hur samhillsbyggandet pa olika sitt

ordnar relationen mellan gemenskap och ménniskor32.

Min ambition dr att genomféra en fallstudie déir en region, eller mer
specifikt, en férhandling om en region utgor det empiriska fallet. Genom
att nirma mig regionens betydelse med hjilp av flera olika empiriska
material och tekniker mojliggbrs en analys av hur regionen konstrueras
som gemenskap och stilla frigor om hur aspekter av medborgarskap

férhandlas inom ramen f6r sadana konstituerande praktiker.

I den hir avhandlingen fungerar medborgarskapsbegreppet som en
analytisk lins f6r att studera och diskutera hur det regionala
samhillsbyggandet strukturerar specifika forstaelser for relationerna
mellan regionen som gemenskap och dess medborgare. Nir regionerna
intar en alltmer central position i samtalet om det goda sambhillet dr det
av  yttersta vikt att ocksa studera vilket samhille och vilket

medborgarskap som produceras i det regionala samhillsbyggandet och

% Marshall, Thomas H. Citizenship and social class. Vol. 11. Cambridge, 1950.

% Marshall, Thomas H. Citizenship and social class. Vol. 11. Cambridge, 1950; Turner,
Bryan S. ‘Outline of a Theory of Citizenship’ i Sociology 24.2 1990: 189-217s. 190f.

3 Soysal, Yasemin Nuhoglu Limits of citizenship: migrants and postnational membership in
Europe, Univ. of Chicago, Chicago, lll., 1994; Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and
aliens in a changing world: political membership in the global era’ i Social Research 1999:
709-744.

*Holston, James (red.) Cities and citizenship. Duke University Press, 1999; Soysal, Yasemin
Nuhoglu Limits of citizenship: migrants and postnational membership in Europe, Univ. of
Chicago, Chicago, lll., 1994;Syssner, Josefina ‘No space for citizens? Conceptualisations of
citizenship in a functional region’ i Citizenship Studies 15.01 2011: 109-123.
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vilka villkor som konstituerar och strukturerar ett regionalt
medborgarskap. Om férhandlingen om medborgarskap trider in nya rum
maste ocksa samhillsanalysen folja efter for att inte tappa siktet pa fragor
om relationen mellan minniska och gemenskap. Det dr ocksa en central
uppgift att synligeéra hur de premisser som forsitter regionerna i en
framskjuten position ocksa villkorar hur regionalt medborgarskap forstis

och gors meningsfullt.
Syfte och forskningsfragor

Avhandlingen syftar till att synliggbra de premisser som strukturerar
regionen som gemenskap 1 anknytning till den svenska regionfragan och
analysera vilka villkor de f6r med sig ur ett medborgarskapsperspektiv.
Studien kan sigas ha tva ambitioner i férhallande till syftet. For det forsta
att genomféra en empirisk fallstudie som dekonstruerar de sitt som
regionen gors meningsfull och diskutera hur forstielsen for relationen
mellan regionen och regionens medborgare konstitueras. For det andra
att lamna ett teoretiskt bidrag till hur medborgarskap kan anvindas som

analytisk kategori ur ett poststrukturalistiskt perspektiv.

For att striva mot det syfte och de ambitioner som sitts upp for

avhandlingen har tre forskningsfragor formulerats:

1)Vilka diskursiva representationer av regionen och regionens

medborgare artikuleras i anslutning till regionfragan?

2)Vilka medborgaskapslogiker konstrueras 1 anslutning till
regionfrigan och pa vilket sitt strukturerar dessa ett regionalt
medborgarskap?

3) Vilka villkor f6r politik och utveckling strukturerar det regionala
medborgarskapet och samhillsbyggandet?

Fall och material

Avhandlingen tar sin empiriska utgangspunkt 1 en fallstudie av
regionfragan i Virmland mellan 2007 och 2011. Nir ansvarskommitténs
slutbetinkande presenterades initierades en process i Virmland med

malsattningen att hitta en framtida 16sning fér Virmland som svarade
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upp mot de kriterier som slogs fast i utredningen. Virmland utgor i
torhallande till avhandlingens syfte ett intressant fall, bade pa grund av att
frigan har fatt en framskjuten plats pa den politiska agendan och att
processen har kinnetecknats av en Gppenhet, dir alternativa forstielser
kring regionens och regionfragans betydelse har haft méjlighet att brytas
mot varandra’>. Det dr med anda ord inte Virmland i sig som ér ett
sarskilt viktigt fall, det hade wvarit mojligt att forligega den empiriska
studien i andra regioner. Virmland dr dock ett bra strategiskt fall ur ett
tillganglighetsperspektiv, den formella processen ar tydligt avgrinsad 1 tid
och har genererat ett relativt rikt textmaterial. Tidsperioden dr motiverad
av ett startskott och en malgang. Startskottet utgérs av
ansvarskommitténs slutbetinkande som publiceras i februari 2007, en
hindelse som ocksa blev starten for den viarmlandska processen att bilda
en ny region. Malgingen utgors av nir regionfullmiktige i Vistra
Gotaland 1 september 2011 rostar nej till att forsoka ga samman med
Virmland. En hindelse som markerar slutpunkten for en ling och snarig
process. I nista kapitel kommer regionfragans hantering i Virmland att

beskrivas mer utforligt.

I forhallande till avhandlingens syfte betraktas regionfragan i Virmland
som ett sarskilt typ av fall. Det dr inte den formella beslutsprocessen som
star 1 centrum for avhandlingens problematisering och analys.
Ambitionen 4r inte att kartligga hur det faktiskt gick till eller s6ka att
forklara utfallet av processen 1 Virmland. Istillet fungerar regionfrigan
som ett fall av en diskursiv praktik, som ett moment dir ett filt for
meningsskapande tillfalligt 6ppnas upp3*. Nir regionfragan initieras
rubbas regionen och de meningsskapande praktiker som kidnnetecknar
samhillsbyggande synliggbrs. Regionfragan blir pa sa sitt ett fall av att
regionens betydelse politiseras och gors till foremal for en potentiell
Oppen meningskamp. Regionfrigan betraktas med andra ord inte i

studien 1 forsta hand som en formell beslutsprocess utan som ett

% Det kan jamforas med vad Yin (2009) kallar for ett revelatory case, det vill sdga att en
situation uppstar som blottldgger nagonting fér forskning som tidigare varit dolt eller
svarstuderat i Yin, Robert K., Case study research: design and methods, 4. ed., SAGE,
London, 2009.

% Laclau och Mouffe benamner sadana handelser och tillstand som dislokation, begreppet
kommer att agnas mer uppmarksamhet i kapitel 4.
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moment som blottligger och intensifierar den politiska meningsskapande

process dir regionens betydelse férhandlas.

Fallstudien inbegriper olika typer av empiriska material som har
bearbetats och som betraktas som delar av fallets helhet?®. Det forsta
materialet utgors av en enkitundersékning som genomfdrdes 1 Virmland
2010 dar 2000 personer bosatta i Viarmland gavs mojligheten att svara pa
fragor om regionfragan. Syftet med undersékningen var att kartligga
medborgarattityder till regionfrigan 1 Virmland genom att lata
respondenterna ta stillning till ett antal forslag och pastienden om
processen. Materialet kommer att presenteras i kommande kapitel som
kontextualiserar regionfragan i Virmland och wutgéra en del av
avhandlingens problematisering av hur regionalt samhillsbygeande kan

studeras.

For diskursanalysen som ar direkt relaterad till avhandlingens syfte har ett
antal texter som anknyter till regionfrigan samlats in, genererats och
analyserats. Texterna dr av olika slag och kan betraktas som att de
befinner sig 1 olika grad av distans till den formella hanteringen av
regionfragan som  beslutsprocess men att de alla rymmer
meningsskapande ansprik i1 forhdllande till regionen och regionens

medborgare.

Det forsta materialet som legat till grund for diskursanalysen utgors av
utredningar, pressmedelanden och andra officiella dokument som
upprittats som en del av den formella beslutsprocessen av de regionala
instanser som ansvarat for fragans formella hantering i Virmland. Totalt

har 20 dokument ingatt i analysen som sammanlagt omfattar 480 sidor?®.

Det andra materialet bestiar den samlade rapporteringen om regionfragan
1 den virmlindska dagspressen. Ledarsidor, debattartiklar, nyhetsartiklar
och kronikor har samlats in frin de tva linstidningarna Virmlands
Folkblad och Nya Wermlandstidningen under tidsperioden. Syftet med
materialet dr att inkludera argumenterande texter i anknytning till

regionfragan som delvis ror sig utanfoér den formella beslutsprocessen.

% Jamfor Yin, Robert K., Case study research: design and methods, 4. ed., SAGE, London,
2009:46
% Se referensforteckningen for en sammanstalining av det analyserade utredningsmaterialet
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Aven om individer med anknytning till beslutsrocessen ofta kommer till
tals finns ocksi andra rOster nirvarande i materialet, vilket breddar
mojligheterna f6r att olika synsitt och foérstaelser trider in i materialet.
Totalt har 367 artiklar samlats in under studiens tidsperiod.

Det tredje materialet utgdrs av observationer av fyra dialogmé&ten som
arrangerades av Landstinget i Virmland (LiV) dir oppna moten
anordnades pa fyra orter i Virmland. Métena bestod av att tjansteman
fran landstinget forklarade regionfrigan och férdrog utredningar som
genomforts 1 anknytning till processen samt att publiken hade moijlighet
att stilla fragor. Materialet bidrar med ytterligare ett lager av 6ppenhet for
mojliga perspektiv och argumentationer genom att det genererats i en
kommunicerande praktik, i motet mellan den formella beslutsprocessen

och medborgare.

Det sista textmaterialet som genererats besar av en fokusgruppsstudie
med medborgare dir fem grupper om mellan fem och sju deltagare har
aktiverats 1 en diskussion om den virmlindska regionfrigan.
Diskussionerna har letts av mig och kidnnetecknats av 16s strukturering.
Materielet syftar till att na ytterligare ett lager av 6ppenhet 1 forhallande

till vilka artikulationer som inkluderas i analysen.

Materialet syftar till att - utan att pa ndgot sitt vara uttbmmande - kapsla
in en bredd av de argument, forstdelser och pastienden som
kinnetecknar den diskursiva praktik som regionfrigan stimulerar. Aven
om den formella processen, eller dess aktorer, inte star i centrum for
analysen dr ambitionen att inkludera en bredd av roster for att kunna
genomfora en analys av de diskurser som strukturerar processen i bred
mening och de eventuella uttryck f6r motstind och motsittningar som de

rymmer.
Disposition

Avhandlingen bestar av dtta kapitel men kan grovt sorteras in i tre olika
delar. Den forsta delen ticker in kapitel 1-4. I dessa kapitel kommer
avhandlingens problemomrade, teoretiska utgingspunkter, metodologi
och analytiska design att succesivt presenteras och fogas samman. I

kapitel 2 kontextualiseras regionfrigan som politisk process i Europa,
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Sverige och Virmland. Forutom en litteraturGversikt presenteras aven
resultat fran en enkitundersékning om regionfrigan i Virmland som
genomférdes 2010. I kapitel 3 presenteras medborgarskapsbegreppet mer
noggrant 1 syfte att diskutera forutsittningarna och potentialen for
begreppets anvindning i relation till regionalt samhillsbyggande. I kapitel
4 presenteras avhandlingens teoretiska och analytiska design. Férutom de
centrala analytiska begrepp och kategorier som kommer till anvindning i
avhandlingen och en redogorelse fér analysens anvindning av
medborgarskapsbegreppet redogérs ocksa mer ingiende fér hur

materialinsamling och textanalys har genomforts.

Efter dessa inledande kapitel foljer avhandlingens andra, empiriska del
som syftar till att besvara avhandlingens forsta forskningsfriga om hur
regionen och regionens medborgare representeras diskursivt i materialet.
I tur och ordning presenteras 1 kapitel 5, 6 och 7 tre diskurser som
strukturerat regionfragan i Virmland; gulturlandskapet, vilfirdssystemet och
tillvéisctmaskinen. 1 kapitlen redogors for diskursernas struktur, vilka uttryck
for meningskonflikter som kinnetecknar dem samt vilken sirskild

forstaelse for regionala medborgare som de artikulerar.

Avslutningsvis foljer ett mer 6vergripande analytisk kapitel. I kapitel 8
diskuteras hur de tre diskurserna forhaller sig och relateras till varandra
pa olika sitt. Hur deras inbordes relationer ser ut nir regionfragan som
politiserad process betraktas som en helhet. Kapitlet avslutas med en
analys av hur regionalt medborgarskap produceras i anknytning till
regionfragan och tar sig an att besvara de tva sista forskningsfrigorna om
vilka barande logiker som kinnetecknar det regionala medborgarskapet
och hur dessa kan forstds som villkor for samhillsbyggande 1 en bredare

kontext.
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2. REGIONFRAGAN

Den virmlandska regionfrigan utgér det empiriska féltet f6r den hir
avhandlingen?. Det hir kapitlet syftar till att satta faltet i en kontext, bade
1 termer av hur regionforskningen férklarar de processer som priglar
Europa idag och hur processen har kommit till uttryck i Sverige och
Virmland. De praktiker av meningsskapande som idr féremal for den
kommande analysen utspelas i1 ett sammanhang. Ett sammanhang som
kinnetecknas av starka berittelser om hur historien natt till en sarskild
punkt och hur specifika fragor kom att sti pa sti pa spel under perioden
som studerats. Ambitionen med kapitlet dr att ge ett saidant sammanhang

till analysen.

Forutom att kontexten kommer att belysas med hjilp av tidigare
forskning om regioner och regionalisering presenteras ocksa empiriska
resultat av en enkitundersékning som genomfordes i Virmland under
20103, I enkiten, som skickades till 2000 viarmlanningar, stilldes fragor
om synen pa regionens framtid och dia med sirskilt fokus pa den

pagaende regionfragan. Syftet med undersokningen var att finga aspekter

% Med falt avser jag ett socialt falt som knyter samman meningsskapande praktiker och
handlingar, jamfér med Bourdieu, Pierre The field of cultural production: Essays on art and
literature. Columbia University Press, 1993.

% Delar av kapitlet har tidigare publicerats i Nilsson, Lennart, Aronsson, Lars & Norell, Per-
Owe (red.), Varmlandska landskap: politik, ekonomi, samhélle, kultur, medier, Karlstad
University Press: Karlstad, 2012 och i Mitander, Tomas, Séll, Line & Ojehag-Pettersson,
Andreas (red.), Det regionala samhéllsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet,
Daidalos: Goteborg, 2013
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av ett regionalt medborgarskap. Kapitlet avslutas med en kritisk
reflektion 6ver den tidigare forskningen och den genomférda
enkdtstudien, som kretsar kring frigan om hur samhillsbyggande kan

studeras och forstas, sirskilt avseende fragor om medborgarskap.
Europeiska regionaliseringsprocesser

Forstirkningen av den regionala nivan i Europa har sin historia och sina
huvudsakliga férklaringar inom samhallsforskningen. I det forsta kapitlet
situerades regionaliseringsprocesser i anslutning till globalisering och
nationalstatens kris som i sin tur stakar ut en specifik riktning for
samhillsbyggande och politiska utvecklingsambitioner. 1 samtida
regionforskning har den hir processen av europeisk omstrukturering
beskrivits som en modern vig av regionalisering som skiljer sig mot
tidigare vagor av en liknande utveckling®. En ny regionalism som ersitter
en gammal. Jag vill stanna upp vid den har beskrivningen och bena ut vad

det dr som egentligen antas ha férindrats och pa vilket sitt.

Inom ramen for regionaliseringslitteraturen har de tidigare rorelserna av
regionalisering till storsta delen forstitts som projekt drivna fran central
niva 1 syfte att effektivisera statsforvaltningen av en nationell
regionalpolitik®. Perioden efter andra virldskriget innebar en intensiv tid
av expansion for de europeiska vilfirdsystemen. Regionerna kom da att
spela en allt viktigare roll i de nationella vilfirdsprojekten; sjukvard,
utbildning och andra centrala delar av vilfirdssystemet kom ofta att
hanteras pa regional niva i de europeiska valfiardslosningarna. Det var
ocksa i stor utstrickning inom ramen for en sadan vilfirdsdiskurs som
regionerna i forsta hand kom att forstas 1 dessa regionaliseringsprocesser;

som enheter 1 ett nationellt valfardssystem. Den politiska rationalitet som

¥ Gren, Jorgen Den perfekta regionen?: en nyregionalism i Europa och samspelet mellan
staten, regionen och den europeiska integrationen, Studentlitteratur: Lund, 2002; Keating,
Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and political change,
Edward Elgar, Cheltenham, 1998; Syssner, Josefina What kind of regionalism?: regionalism
and region building in northern European peripheries, Diss. Linkoping : Linkdpings
universitet, Peter Lang: Frankfurt, 2006; Hornstrom, Lisa Redistributive regionalism:
narratives on regionalisation in the Nordic periphery, Statsvetenskapliga institutionen, Diss.
Umea universitet: Umed, 2010

4 Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar, Cheltenham, 1998
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kannetecknade regionalpolitiken under vilfirdsstatens expansion kan
darfoér kallas for en omférdelningsdoktrin.  Doktrinen férordade
omférdelning mellan olika regioner i syfte att utjimna skillnader och att
uppritta och uppritthélla en nationell enhetlighet med avseende pa
samhillsservice 1 regioner med skilda foérutsittningar. I de nordiska
linderna, som kinnetecknas av en stark dominans av socialdemokratiska
regeringar, var denna form av omférdelningsregionalism sirskilt
utmirkande*!. Genom riktade investeringar och transfereringssystem
utvecklades en regionalpolitik som till storsta delen handlade om att
omférdela resurser fran starkare till svagare regioner i syfte att frimja

geografiskt jamlikhet med avseende pa valfird och levnadsvillkor.

I kolvattnet av de ekonomiska kriserna under 70-talet vixte under 80-
och 90-talen krittken mot valfiardsstatens expansion och litteraturen
beskriver hur forstaelsen for vilfirdssystemens funktion genomgick
radikala foérindringar under perioden pa ett sitt som ocksa paverkade
synen pa regionernas funktion®. Kritiken mot vilfirdsstaten bottnade
biade i en Onskan att effektivisera valfirdsstaten och 1 en allt starkare
nyliberal diskurs som gav kraft at krav om att den offentliga sektorn bor
minskas och omstruktureras till férman fér olika former av
marknadslosningar. Nyliberalismen kom att ersitta Keynesianismen som
dominerande rationalitet for hur vilfirdsstatens roll i ett kapitalistiskt
system bor se ut“. Under samma period vaxer sig bilden av varlden som
globaliserad allt starkare, forstaelsen av den globala ekonomin som rum

skapar forutsittningar for en ny rationalitet kopplad till tanken pa

*! Se Hérnstrém, Lisa Redistributive regionalism: narratives on regionalisation in the Nordic
periphery, Statsvetenskapliga institutionen, Diss. Umea universitet: Umea 2010

42 Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar, Cheltenham, 1998; Loughlin, John Subnational democracy in
the European Union: challenges and opportunities, Oxford University Press, Oxford, 2001;
Loughlin, John ‘ Reconfiguring the state: trends in territorial governance in European states’ i
Regional and federal Studies,17(4), 2007:385-403; Hornstrom, Lisa Redistributive
regionalism: narratives on regionalisation in the Nordic periphery, Statsvetenskapliga
institutionen, Diss. Umea universitet: Umea, 2010

4 Loughlin, John ‘Reconfiguring the state: trends in territorial governance in European
states’ i Regional and federal Studies, 17(4), 2007: 385-403.

4 Loughlin John ‘Reconfiguring the state: trends in territorial governance in European states’
i Regional and federal Studies, 17(4), 2007: 385-403. 2007; Pierson, Christopher Beyond the
welfare state?: the new political economy of welfare, 2nd ed, The Pennsylvania State
University Press, University Park, Penn, 1998
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utveckling didr navet for utveckling ir konkurrenskraft snarare dn
utjamning®. En ny utvecklingsdoktrin tycks vixa fram dir férmagan att
skapa forutsittningar for att konkurrera pa globala marknader om olika
former av kapital anses vara nyckeln for att nationer, regioner och stider
ska kunna utvecklas och bibehalla sin levnadsstandard#. For att regioner
och stider ska kunna konkurrera effektivt och med varandra maste de
dock losgoras frin en centraliserat system och 1 viss man frin den

centrala politiska nivan.

Decentralisering beskrivs pa detta sdtt som ett viktigt inslag i den
politiska rationaliteten fér hur den regionala strukturen bor utvecklas.
Skillnaden mot tidigare decentraliseringsprocesser ér att det handlar om
decentralisering av ansvar snarare 4n av funktioner*s. Regioners autonomi
kommer pa sitt att bli en viktig byggsten i forstielsen for hur
utvecklingspolitik  bér  bedrivas  inom ramen for en nyliberal
utvecklingsrationalitet®. Geografen David Harvey beskriver processen
som ett led i den nyliberala logiken att ordna samhillet och staten i
marknader, med konkurrerande subjekt®. I det hir fallet med regioner
som konkurrerande subjekt, vilket star i stark kontrast till sinnebilden av

sammanfogade enheter i ett nationellt omférdelningssystem.

* Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar: Cheltenham, 1998; Keating, Michael Rescaling the European
State The making of Territory and the Rise of the Meso Oxford University press: Oxford 2013
6 Esping-Andersen, Ggsta, ed. Welfare states in transition: national adaptations in global
economies. Sage, 1996

" Loughlin, John Subnational democracy in the European Union: challenges and
opportunities, Oxford University Press, Oxford, 2001; Keating, Michael The new regionalism
in Western Europe: territorial restructuring and political change, Edward Elgar, Cheltenham,
1998.

8 John Loughlin beskriver det som att en fas av politisk decentralisering nu ersatter tidigare
faser av administrativ decentralisering, se Loughlin, John 'Reconfiguring the state: trends in
territorial governance in European states’ i Regional and federal Studies 17(4), 2007: 385-
403.

49 Bristow, Gillian ‘Everyone's a ‘winner’: problematising the discourse of regional
competitiveness’ i Journal of Economic Geography 5.3 2005: 285-304; Saéll, Line
Regionalpolitikens diskursiva grunder och granser: om politik, makt och kunskap i det
regionala samhallsbyggandet, Fakulteten foér humaniora och samhallsvetenskap,
Statsvetenskap, Diss. : Karlstads universitet: Karlstad, 2014

% Harvey, David A brief history of neoliberalism. Oxford University Press, 2005.
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Férutom finansiell press, globalisering och nyliberal
utvecklingsrationalitet lyfts dven den europeiska integrationen fram som
en viktig aspekt av den moderna regionaliseringen inom
regionforskningslitteraturen. Aven om EU ir en union av stater
térindras villkoren och de politiska, juridiska och ekonomiska ramverken
for lokala och regionala rum av den titnande europeiska integrationen.
Forutom att etableringen av EU:s inre marknad stimulerar en Okad
rorlighet av kapital och minniskor fungerar EU ocksd som en viktig
finansiar av utvecklingsprojekt dir regioner och kommuner sitts i tivlan
mot varandra om resurserst. Genom att inflytandekanaler fér sub-
nationell paverkan si som exempelvis regionala europakontor och
regionkommittén Oppnas inom EU, stimuleras dven regional mobilisering
for direkt paverkan av EU-policies som kringgar de centrala staternas,
Sammantaget underblaser den europeiska integrationen
utvecklingsdoktrinen om att formera starkare, konkurrerande regioner

med storre grad av autonomi fran den centrala staten.

Den finansiella pressen av vilfirdssystemen, globaliseringen, nyliberal
utvecklingsrationalitet och  europeisk integration lyfts 1 olika
konstellationer fram av regionaliseringslitteraturen som de huvudsakliga
strukturella processer som har lett fram till den nya vagen av
regionalisering 1 Europa. Det som anses skilja det nya fran det gamla idr
framforallt hur regionerna borjar brytas loss ur de tidigare centraliserade
vilfirdssystemen genom att politiskt ansvar decentraliseras och stirker
den regionala nivin. Overgingen kan beskrivas som en diskursiv
overging frin en omférdelningsdoktrin till en konkurrensdoktrin som
skapar en delvis ny forstaelse for regioner, regioners funktion och

regioners syfte och relation till utveckling och samhillsbyggande®.

> Loughlin, John Subnational democracy in the European Union: challenges and

opportunities, Oxford University Press: Oxford, 2001

2 Rowe, Carolyn Regional representations in the EU: between diplomacy and interest
mediation. Palgrave Macmillan, 2011; Lindh, Magnus ’'Regionen och EU:
Europeiseringsprocesser i regionalt samhallsbyggande i Mitander, Tomas, Sall, Line &
Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala samhéllsbyggandets praktiker: tiden,
makten, rummet, Daidalos: Géteborg, 2013

%8 Sall, Line Regionalpolitikens diskursiva grunder och granser: om politik, makt och kunskap
i det regionala samhallsbyggandet, Fakulteten for humaniora och samhallsvetenskap,
Statsvetenskap, Diss. Karlstads universitet: Karlstad 2014; Hornstrom, Lisa Redistributive
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Konsekvenserna av detta har blivit att de sub-nationella administrativa
regionerna 1 Europa uppfattas oka 1 betydelse genom att fler
ansvarsomraden har flyttats till regionernas domién och att den relativa

autonomin gentemot den centrala staten generellt har 6kat+.
Regionfragan i Sverige

I litteratur som intresserar sig fOr dagens regionaliseringsprocesser i
Sverige forstas utvecklingen - férutom som ett resultat av strukturella
processer - som ett resultat av en lang politisk kamp om hur den svenska
politiska strukturen bor vara utformad for att pa bista sitt 16sa fraigor om
valfard, utveckling och demokrati; hur manga nivaer ska finnas och vilka
ansvarsuppgifter ska hanteras pa respektive niva? Historiskt utmirker sig
de nordiska staterna genom att vara enhetsstater med relativt stark
centralmakt och starkt kommunalt sjilvstyre i kombination med, 1
europeisk jimforelse, relativt svaga regioner. Aven om de svenska
landstingen dr direktvalda och har egen beskattningsritt dr de
verksamhetsomraden som landstingen ansvarar for i europeisk jamforelse
fa och begransar sig i stor utstrickning till hilso- och sjukvird. Den
regionala utvecklingspolitiken, som dr det andra stora regionala
politikomradet har istillet huvudsakligen hanterats av de statliga
linsstyrelserna.  Statsvetaren  Jérgen  Johansson — beskriver  hur
regionalpolitiken i Sverige har genomgitt en omvandling frin en
mellanregional till en inomregional orientering. Dir regionerna i allt

storre utstickning 16sgors fran ett centraliserat system och istillet trider

regionalism: narratives on regionalisation in the Nordic periphery, Statsvetenskapliga
institutionen, Diss. Umea : Umea universitet: Umea 2010

54 Hooghe, Liesbet., Marks, Gary & Schakel, Arjan H., The rise of regional authority: a
comparitive study of 42 democracies, Routledge, London, 2010

% Petersson, Olof Den offentliga makten, 1. uppl., SNS férlag, Stockholm, 2007; Nilsson,
Lennart (red.), En region blir till: Vastra Gotalandsregionen 1999-2008, SOM-institutet,
Goteborg, 2010; Lidstrom Anders 'Vill norrlanningarna ha storre regioner’ i Lidtrém Anders
(red.) Kan norra Sverige regionaliseras? Beslutsprocesser och medborgarperspektiv Umea
Universitet: Umea 2009; Feltenius, David 'Relations between central and local government in
Sweden during the 1990s: mixed patterns of centralization and decentralization’ i Regional
and Federal Studies 17.4 2007: 457-474.
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fram i en mer autonom form, dir ansvaret och forutsittningarna for

regional utveckling forliges i regionernas egna politiska domdn>.

I vad som kan férstis som en del av en sidan rorelse har den svenska
regionala nivin genomgitt en forindringsprocess med ett antal
sekvenser. Ar 1996 beslutade riskdagen att genomféra en sa kallad
torsoksverksamhet ~ dir  nya  modeller for den  regionala
utvecklingspolitiken skulle provas. I Vistra Gotaland och 1 Skane
provades en modell med ett sammanhallet ansvar for landstingets
verksamhet och den regionala utvecklingspolitiken med ett direktvalt
regionparlament. I Kalmar lin prévades istillet en modell med ett
indirekt valt kommunalférbund som ansvarade f6r den regionala
utvecklingspolitikens”. Ar 2002 forlingdes forsdksperioden fér Vistra
Gotaland och Skine samtidigt som Karlmars modell gjordes mojlig att
inritta 6ver hela landet>®. Successivt 6kade de formella forutsittningarna

for ett utokat regionalt ansvar for den regionala utvecklingen.

Ar 2003 tillsattes ansvarskommittén i Sverige, en parlamentarisk
kommitté som bland annat hade i uppdrag att analysera utvecklingen och
identifiera utmaningar f6r den svenska samhaillsorganisationen samt
foresla nodvindiga forindringar for uppgiftsforedelningen mellan stat,
landsting och kommun®. De grundliggande utmaningar som
ansvarkommittén identifierade for den svenska samhillsorganisationen
handlar om att kunna méta 6kande krav pa vilfirdsinstitutionerna med
en relativt dldrande befolkning samt att skapa bittre férutsittningar for
samhillsplanering och att kunna hivda sig i en allt mer global
konkurrens®. For att kunna mota dessa utmaningar forordade
ansvarkommittén att skapa ett sammanhallet regionalt ansvar fér bade

hilso- och sjukvarden och den regionala utvecklingspolitiken genom att

% Johansson Jorgen ’'Regionalpolitikens utveckling: Mellan politisk kamp och ekonomisk
nytta’ i Mitander Tomas, Séll Line och Ojehag-Pettersson Andreas (red.) Det regionala
samhallsbyggandets praktiker Daidalos: Goteborg 2013

% Johansson, Jorgen ’Regionalpolitikens utveckling: Mellan politisk kamp och ekonomisk
nytta’ i Mitander Tomas, Sall Line och Ojehag-Pettersson Andreas (red.) Det regionala
samhallsbyggandets praktiker Daidalos: Géteborg 2013

%8 Lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen

% Kommittédirektiv 2003:10 Oversyn av strukturen och uppgiftsférdelningen inom
samhallsorganisationen; Kommittédirektiv 2004:93 Tillaggsdirektiv till ansvarskommittén

80 SOU 2003:123 Utvecklingskraft for hallbar valfard
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landstingen ersitts med regionkommuner, direktvalda organ med ansvar
tor bade hilso- och sjukvird och regional utvecklingspolitik.
Ansvarskommittén ansiag att det bor bildas stérre och betydligt firre
regionkommuner 4n de nuvarande landstingen. Kommittén drog
slutsatsen att det bor finnas mellan sex och nio regionkommuner i
Sverige och dessa bor befolkas av en till tva miljoner invanare, det bor
ocksa 1 varje regionkommun finnas minst ett regionsjukhus och ett
universitet med betydande fasta forskningsanslag. Forutom dessa
innehallsliga krav ansag ansvarkommittén att arbetsmarknadsregionerna,
som de berdknas ar 2030, bor utgbra byggstenar f6r den nya indelningen

av Sverige©l,

Ar 2009 faststilldes att Sverige ocksa i fortsittningen kommer att ha tre
konstitutionella nivaer med egen beskattningsritt da regionkommuner
som modell for regional organisering introducerades permanent pa den
svenska regionala nivan. Den davarande alliansregeringen gav beskedet
att Vistra Gotaland, Skdne, Halland och Gotland blir permanenta
regionkommuner och att regionkommuner ir de svenska regionernas
framtida organisationsforms2. Dessa ersatte de tidigare landstingen och
fick huvudansvaret f6r bade hilso- och sjukvarden och den regionala
utvecklingspolitiken. ~ Regeringens  beslut att bilda  direktvalda
regionkommuner med ett sammanhallet ansvar fér bade hilso- och
sjukvard och regional utveckling samt egen beskattningsritt ligger helt 1
linje med de slutsatser som ansvarskommittén nadde i sitt slutbetinkande
2007. Men det finns ocksa betydande skillnader mellan regeringens
besked och andra slutsatser som ansvarskommittén drog i sitt
slutbetinkande. Beskedet att Halland och Gotland, som inte 4r i nirheten
av att leva upp till de storleksmissiga och funktionella kriterier som
ansvarskommittén féreslog, gors till permanenta regionkommuner visade
att regeringen inte delade kommitténs slutsatser om vilka skalmassiga och
innehallsliga kriterier som ska gilla vid indelningen av Sverige. Beskedet
oppnade pa sa sitt upp for bildandet av regionkommuner med starkt
skiftande storlek och foérutsittningar. Regeringen gav samtidigt besked

om att forslag om nya regionkommuner ska komma underifrin och att

% SOU 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommitténs
slutbetéankande
%2 "Regeringen Gppnar nu for nya storregioner” DN 2009-01-28
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regionfragan pa sa sitt 1 forsta hand ska ligga 1 hinderna pa de befintliga

regionala organisationerna.

Medborgarna och regionfrigan

Nir det galler synen pa medborgarna i forhéllande till skapandet av en ny
regional indelning av Sverige lyfte ansvarskommittén upp ytterligare ett
kriterium for hur omstruktureringsprocessen boér genomféras: den nya
regionala indelningen boér sa langt som mojligt goras "sa att medborgarna
kan kdnna anknytning dit’®’. Regeringen gjorde 1 sitt besked inget tydligt
stillningstagande till ansvarskommitténs kriterium, men betonade
diremot vikten av att skapa forutsittningar for att “kwnna svara upp mot
medborgarnas behov och forvalta skattebetalarnas pengar sa effektivt som maijligt .
Medborgares anknyting till regionfragan framstar pa sa sitt som vagt

uttryckt men samtidigt med ett brett anslag.

Det har konstaterats av regionforskningen att regionaliseringsprocesser
runt om i Buropa inte har varit en friga som initierats och drivits av i
forsta hand medborgare. Medborgare har ofta beskrivits inta en skeptisk
hallning till olika férslag om att forstirka den regionala nivan och studier
om Sverige ger ingen anledning att foresla en annan bild. Statsvetaren
Anders Lidstrém beskriver att nir ansvarskommitténs slutbetinkande
kom tillbaka fran sin remissrunda visade det sig att det fanns ett kraftfullt
stod for forslagen bland remissinstanserna, men samtidigt ser han att den
folkliga entusiasmen inte varit lika patagligh®. Statsvetaren Lennart
Nilsson har i sin forskning kunnat visa att det i Virmland, savil som i
Vistra Gotaland, Skane och Norrland finns ett tydligt statistiskt glapp
mellan politiker och medborgare bide nir det giller hur positiv man

sager sig vara till storre regioner och i vilken utstrickning man har en

5 SOU 2007:10 Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommitténs
slutbeténkande

64 "Regeringen dppnar nu for nya storregioner” DN 2009-01-28

% Lidstsm, Anders "Vill norrlanningarna ha stérre regioner’ i Lidstrom, Anders (red.) Kan
norra Sverige regionaliseras? Beslutsprocesser och medborgarperspektiv Umea universitet:
Umea 2009
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asikt i fragan®. Detta ligger i linje med tidigare forskning som visat att
regionfragan inte engagerar medborgare i sdrskilt hog utstrackningd’. Att
fragan ar f6r komplex, langsiktig och for teknisk for att medborgare ska
uppbada  nagot intresse dr  relativt  vanliga  yttranden i
regionaliseringsdebatten som ocksa exemplifierades i inledningskapitlet.

Regionfragan i Virmland

Ansvarskommitténs slutbetinkande 2007 kan betraktas som startskottet
tor en mer konkret process dir olika framtida regionalternativ borjade
undersokas; fragan politiseras pa allvar. 1 Virmland utreddes
forutsittningarna  for  ett  sammangiende med Orebro i en
svealandsregion 1 ett tidigt skede pa initiativ av landstinget i Virmland.
Det visade sig dock att det inte gick att skapa ett forslag till ny region
som alla parter kunde acceptera. Under hosten 2008 ansokte Virmlands
landsting istallet ddrfér hos regeringen om att fa ga samman med Vistra
Gotalandsregionen i en vistsvensk regionkommunes. Strax efterat, 1 slutet
av januari 2009, gick regeringen ut med sina besked i regionfrigan, vilket
som redan berorts paverkade forutsittningarna for den fortsatta
processen och synen pa vilka handlingsalternativ som framstod som

mojliga.

I mars 2009 fattade Vistra Gotalandsregionens fullmiktige beslutet att
utreda forutsittningarna for att bilda en region tillsammans med
Virmland och i maj 2009 tillsattes en styrgrupp bestaende av nio politiker
vardera fran Virmland respektive fran Vistra Gotalandsregionen.
Styrgruppen gavs 1 uppdrag att leda arbetet med att utreda

forutsittningarna och konsekvenserna av att bilda en gemensam region.

% Nilsson, Lennart (red.), Vastsvensk demokrati i tid och rum, SOM-Institutet, Goéteborg,
2011

5 Malmstrém, Cecilia Regionen, makten och harligheten: regionala partier i Véasteuropa, 1.
uppl., SNS (Studieférb. Naringsliv och samhalle), Diss. Goteborg : Univ.,Stockholm, 1998;
Malmstrém, Cecilia 'Regionfragan-Quo Vadis?’ i Nilsson, Lennart, et al. Vastsvenska
perspektiv, SOM rapport 17 1996; Hammarlund, Karl Gunnar 'Regional reform and citizen
participation in Sweden i Innovation: The European journal of Social Science Research 17.2
2004: 145-163.

&8 Landstingen ansdker om samgaende med Vastra Gotaland Pressmedelande LIV, 2008-
10-28
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Till styrgruppens forfogande stod tjanstemidn fran savdl Vistra
Gotalndsregionen, landstinget 1 Virmland och det kommunala

samverkansorganet Region Virmland.

Styrgruppens arbete resulterade i ett antal utredningar som berérde olika
avgrinsade omriden med anknytning till regionfragan. Fyra av dessa
omraden utreddes av gemensamma utredningsgrupper med politiker och
tjinstemdn frain bade Virmland och Vistra Gotalandsregionen och
resulterade 1 SWOT-analyser®. Dessa var: regionutveckling, hilso- och
sjukvard, infrastruktur och kollektivtrafik och kultur. Ytterligare en analys
gjordes av en extern utredare pa konsultbasis (Sweco) och syftade till att
belysa den eventuellt nya regionens konkurrenskraft ur ett nationellt och
internationellt perspektiv’’. En sammanfattande analys av dessa
utredningar rapporterades tillbaka till styrgruppen i april 201071, Som
komplettering beslutades att genomfora ytterligare tva utredningar. En
som fokuserade pa regionfrigan ur ett jaimstalldhetsperspektiv och en
med fokus pa demokrati, sarskilt ur ett fritidspolitikerperspektiv’2. I juni
beslutade styrgruppen att fragan med det underlag som tagits fram skulle
remitteras till de politiska partierna under ett ar och att beslut i fragan om
att ga vidare mot en sammanslagning ska fattas senast under andra
kvartalet 201173,

Efter att fragan remitterades till partierna tog en mer aktiv period av
debatt vid i Virmland. I medierna uttalade sig manga politiker,
tjinsteman och andra i fragan. Tidigare hade Handelskammaren i

Viarmland gjort ett inspel och ville se ett sammangiende med Vistra

% SWOT star for Strengths, Weaknesses, Opportunities och Threats och ar ett vanligt
férekommande foretagsekonomiskt magagementverktyg for konsekvensanalys.

® Gemensamt pressmeddelande for Landstinget i Varmland, Region Varmland och Vastra
Gotalandsregionen 2009-09-28. Beslut i den nya styrgruppen: Nu borjar utredningen om
regionbildning Varmland — Vastra Gotaland.

m Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gotaland
2010

2 Bada avrapporterades i oktober 2010, Analys av jamstélldhetsperspektivet i en ny
gemensam region 2010 och Regionstorlek och demokrati — mdjliga effekter av en
sammanslagning av Varmland och Vastra Gétaland 2010

™ Pressmeddelande 11 juni 2010 Styrgruppen foreslar: politiska partierna ska diskutera
regionbildning Varmland — Vastra Gotaland Gemensamt for Landstinget i Varmland, Region
Varmland och Véastra Gétalandsregionen.
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Gotaland’. Samma stindpunkt hade formulerats av foéretridare for tre
fackférbund i Viarmland’. Inspel kom nu ocksa fran en grupp likare som
forordade ett sammangiende med Orebro’ samt frin rektorn vad
Orebro universitet som sidg ”Soédra Svealand — en kunskapsregion”
framfor sig’”. Aven de bida linstidningarna tog stillning. Moderata Nya
Wermlandstidningen tog stallning emot storre regioner och férordade att
Viarmland bor forbli en egen region. Socialdemokratiska Virmlands
Folkblad intog en mer forsiktigt positiv hédllning i frigan om att ga

samman med Vistra Gotalandsregionen.

Inom politiken stod det tydligast mellan tva alternativ, antingen att ga
vidare i processen att ga samman med Vistra Gotalandsregionen eller att
forsoka bilda en viarmlindsk regionkommun. Den forsta linjen
foretraddes mest aktivt i debatten av Socialdemokrater, Folkpartister och
Centerpartister. Den andra linjen féretriddes fraimst av Moderaterna och
Sverigedemokraterna, dven om det fanns exempel pa enskilda politiker
som gick emot sitt parti. Den kommande analysen kommer att tringa in
djupare i vad som sades i debatten men nagra av de vanligaste
argumenten for att bilda en stérre region var att skapa bittre
konkurrenskraft for regionen pa en global marknad, att bli en starkare
rost gentemot staten och att vinna stordriftsfordelar for finansiering av
vilfirden. I argumentationen emot en storre region fanns uppfattningen
att en storre region inte 16ser nagra problem, fragor om inflytande, att
bevara det virmlindska, att inte glommas bort i en stérre region och att

en storre region skulle leda till en 6verladdad byrakrati.

Debatten kom tidvis att priglas av ett tidigare utspel som hade gjorts av
fem kommunalrad i vistra Virmland, kommunalriaden i Arvika, Arjéing,
Siffle, Sunne och Eda. Deras instillning som de presenterade i ett
gemensamt uttalande 1 maj 2008 var att de alla sag Viastra Gotaland som
det enda rimliga alternativet for att bilda en gemensam region.
Inneb6rden av uttalandet var att om den virmlindska linjen skulle

komma att bli en annan tinkte kommunerna ga vidare sjilva och

™ Se Varmland bor blicka mot Vastra Gotaland NWT 2008-04-30
78 Det &r nu dags att bestamma sig i regionfragan VF 2008-09-17
76 varmland far det bast tillsammans med Orebro NWT 2011-06-07
" Sédra Svealand — en kunskapsregion NWT 2011-04-30
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forhandla om att slds samman med Vistra Gotaland. Pa det viset skulle
processens utfall kunna medfora att Virmland kom att delas, om inte
Vistra Gotalandsalternativet skulle segra 1 den politiska processen’s.
Fragan om konsekvenserna av - eller sannolikheten att - Varmland skulle

delas var en aterkommande fraga som berdrdes i debatten pa olika sitt.

En annan friga som kom att prigla debatten var att det parallellt med
processen 1 Virmland och Vistra Goétaland pagick en statlig utredning
som kom att paverka hur regionfragan betraktades. Mats Sjostrand hade
sedan 2009 i uppdrag att utreda den statliga regionala indelningen i
Sverige, det vill siga linsindelningen. I februari 2010 fick Sjostrand i ett
tilliggsdirektiv uppdraget att ocksa beakta den pagaende regionfragan i
sin utredning om linens framtid. Processerna kom pa si sitt att delvis
flitas samman och Sjostrands utredning blev en viktig kugge 1
regionfragan”. Frigan som manga stillde sig var om det i realiteten
innebar att en ny linsindelning ocksa skulle innebdra en regionindelning

av Sverige.

I den virmlindska processen fanns skilda meningar om huruvida
Sjostrands utredning var av stor betydelse for regionfragan eller inte.
Vissa menade att den spelade stor roll. I en debattartikel menar ledande
regionpolitiker att innan SjOstrands utredning dr klar maste ”Varmland
[sitta] ned foten — annars kommer Virmland att tvingas in i en
konstellation som nigon annan bestimmer8?”. Detta kan kontrasteras
mot en debattartikel frin en moderat politiker som skriver att han enligt
kallor med anknytning till statsministern kan bekrifta att ”Varmland inte
kommer att tvingas in i ett lin eller i en region®”. Statens roll 1
regionfragan fortsatte att vara en genomgiende osikerhet i hur processen

1 Virmland tolkas och vilka argument som férdes fram i debatten.

Efter att fragan remitterats till de politiska partierna i drygt ett ar kom
beskedet 1 augusti 2011 att Virmland och Vistra Goétaland inte kommer

att ga in med en gemensam ansokan till regeringen om att bilda en

78 Kommunalraden 6verens — de vill till Vastra Gétaland. NWT 2008-05-10

7 SOU 2012:81 Statens regionala forvaltning, forslag till en angelagen reform
80 Dags foér Varmland att bestamma sig NWT 2010-12-02

8 varnland kommer inte att tvingas NWT 2011-04-08
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vistsvensk regionkommun. Det fanns en majoritet for ett sammangaende
fran de viarmlindska partierna men motsvarande majoritet saknades 1
Vistra Gotaland. I Virmland var Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna for ett sammangiende med Vistra
Gotalandsregionen. Vinsterpartiet ville 1 forsta hand gd samman i en
svealandsregion. Sjukvardspartiet i Virmland nadde slutsatsen att
Virmland bor ingi 1 en storre region men kunde inte enas om en
partilinje nidr det gillde at wvilket hall. Miljopartiet tyckte att
forhandlingarna med Vistra Gotaland kunde fortga men att ett beslut 1
fragan bor foregas av en folkomréstning. Sverigedemokraterna ansdg att
Virmland bor bilda en egen regionkommun men om processen att bilda
en storre region fortsitter bér en folkomrdstning genomféras.
Moderaterna ville att Virmland ska bilda en egen regionkommun®2.
Beskedet att sammangdendet med Vistra Gotalandsregionen inte blev av
ateruppvickte den tidigare debatten om att olika delar av Virmland kan
inga i olika regionkommuner. Politiker 1 Siffle, Arjéing, Sunne, Arvika och
Eda kommun uttryckte en vilja att férhandla vidare med Vistra
Gotalandregionen for att undersoka férutsittningarna for att kunna inga i

en gemensam regionkommun®3,

Virmlindsk medborgarenkit

Under 2010, nir regionfragan remitterats till partierna och mediedebatten
var som mest intensiv, genomférdes en medborgarundersékning i
Virmland i ett samarbete mellan Karlstads universitet och SOM-
institutet. Unders6kningen bestod av en enkit som skickades ut till 2000
personer boende 1 Virmland och rérde frigor om exempelvis politiska
attityder, medievanor och rorelsemonster®t. Inom ramen for projektet var
jag ansvarig for att hantera frigor om regionfragan och i den slutliga
enkiten fanns tre fragor som explicit berérde regionfrigan 1 Virmland.
Den forsta handlar om vilken framtida regionindelning som

respondenterna skulle féredra. Den andra fragan handlar om huruvida

8 partiernas svar pa& remissen om regionbildning Varmland — Véastra Gétaland 1 juli 2011
LIV, RV, VGR 2011

8 Se exempelvis Varmland kan splittras VF 2011-08-25

8 Resultatet av undersokningen finns publicerade i Nilsson L, Aronsson L & Norell PO (red.)
Varmlandska landskap Karlstad University press: Bohus, 2012
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det 1 processen bor vara mojligt att dela Virmland och lata virmlindska
kommuner inga i olika regionkommuner efter en reform. Den tredje
fragan handlar om vilka méjliga konsekvenser som en storre region skulle
féra med sig ur nagra olika perspektiv. Syftet med studien var att
kartligea vilka attityder till regionalisering som finns hos virmlindska
medborgare och mina ambitioner var att studera just medborgares
forhillande och relation till regionen som gemenskap. Vilka
férvintningar, férhoppningar och farhagor knéts till regionfrigan? Innan
jag gir vidare och resonerar om hur enkitundersokningen kom att
inspirera till den analys av regionalt medborgarskap som kommer att
utvecklas 1 avhandlingen vill jag presentera nagra av de svar som
enkitundersokningen gav. Enkiterna skickades ut i september 2010 och

insamlingen avslutades i februari 201185,

Intresse for regionfragan

Den forsta fragestillningen handlar om 1 vilken utstrickning de som
svarat pa enkdten uppvisar ett intresse for regionfragan éverhuvudtaget.
Finns det goda statistiska grunder for antagandet som presenterats i
tidigare forskning och i debatten om regionfrigan att fragan ligger
utanfér medborgarnas intresse? I enkiten fick respondenterna ta stillning
till tre olika tinkbara alternativ for en framtida regionindelning: att
Virmland bor bilda en egen regionkommun, att Virmland bor inga i 1 dstra
Goitalandsregionen samt att VVdrmland bor ingd i en region i Svealand®s. Nir
fragan betraktas som en helhet har 22 procent av respondenterna svarat
att de saknar en uppfattning; 78 procent av respondenterna har med
andra ord tagit ndgon form av stillning 1 regionfragan genom att uttrycka
en asikt om nagot av alternativen, en siffra som ligger nigot hégre men 1
ungefirlig linje med tidigare studier”. Av dem som saknar en asikt finns
det skillnader mellan hur olika dlderkategorier har svarat. Gruppen yngre
har i storre utstrickning an gruppen aldre svarat att de saknar en
uppfattning 1 fragan. Det dr i sammanhanget virt att notera att i

genomsnitt 15 procent av dem som besvarat fragorna valt alternativet

8 Mer information om studiens genomfdrande gar att finna i bilaga 1

8 For varje forslag var svarsalternativen "mycket bra”, "ganska bra”, "varken bra eller daligt”,
"ganska daligt” "mycket daligt” och "Ingen uppfattning”.

&7 Nilsson, Lennart (red.), Véastsvensk demokrati i tid och rum, SOM-Institutet: Goteborg,

2011
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varken bra eller daligt f6r respektive alternativ. I vilken utstrickning dessa
respondenters svar dr uttryck for att de saknar en klar uppfattning i
fragan eller uttrycker en mer neutral stillning dr svart att dra slutsatser
om men endast tva procent av de tillfrigade har kryssat varken bra eller
daligt £6r samtliga alternativ och kan sdgas 1 sa fall anvint alternativet som

ett systematiskt sitt att besvara fragan.

Storre region

Innan fragan om de tre alternativen foér framtida region blir belyst vill jag
vinda uppmarksamheten mot hur respondenterna generellt forhallit sig
till forslaget att bilda en stérre region dn det nuvarande landstinget. For
att fa en battre bild av instéllningen till att bilda en storre region blir det
n6édvindigt att analysera fragan som en helhet8. Av de som har svarat pa
hela fragan svarar 46 procent att en virmlindsk regionkommun ir en
ganska bra eller mycket bra idé. Samtidigt svarar 45 procent att det ar en
ganska bra eller mycket bra idé att ga samman med antingen Vistra
Gotaland  eller att bilda en Svealandsregion. Av samma andel
respondenter svarar 28 procent endast att det dr en mycket eller ganska bra
idé att bilda en storre region och 29 procent att det endast ir en mycket
eller ganska bra idé att bilda en virmlindsk regionkommun. Det gar med
andra ord inte med hjilp av den hir undersokningen att se att det finns
nagon tydlig majoritet bland de som svarat varken for eller emot forslaget

att bilda en storre region.

8 Totalt har 991 respondenter svarat pa samtliga tre alternativ, siffran for hela
undersokningen ar 1120. Detta ger fragan som helhet ett internt bortfall pa 12 procent.
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Figur 1 - Instdllningar till storre eller oférandrad regionstorlek

(procent)
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region varmlandsk storre region varmlandsk
regionkommun regionkommun

Kommentar: Frigan lyder: ”I dag diskuteras den geografiska indelningen av Sverige ndr det
giller ansvaret f6r bland annat hilso- och sjukvard och regional utveckling. I diskussionen om en
framtida regionbildning f6r Virmland f6rs det fram olika alternativ. Vilken ér din uppfattning?”
”Virmland bor bilda en egen regionkommun”, ”Virmland bor ingd i Vistra Gotalandsregionen”
och ”Virmland bor inga i en region i Svealand” Procentsatsen utgérs av de andelar som svarat
Mycket bra eller Ganska bra att bilda en Virmlindsk regionkommun respektive antingen Vistra
Gotalandsforslaget eller Svealandsforslaget. N= 991

Vilken losning véljer respondenterna?

I enkiten stilldes respondenterna som sagt infor tre olika alternativ for
en framtida regionbildning. Tabell 1 nedan visar att ett flertal av
respondenterna har stillt sig positiva till alternativet att Virmland ska
bilda en egen regionkommun, 41 procent av respondenterna har svarat
att detta dr ett mycket eller ganska bra férslag. Motsvarande siffra for
alternativet att ga samman med Vistra Gotaland dr 29 procent och for
Svealandsalternativet dr siffran 19 procent. Balansmatten i tabellen visar

hur férdelningen mellan positiva och negativa ser ut.
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Tabell 1 Asikt om framtida regionbildning i Virmland (procent och

balansmatt)
8
T "
g g £ = %ﬁ =
__S e T a] o | g B
518l _|=|8 = | &
S|l E| % B g S| 8| E |8
> < SER! < > %0 5 =
Virmland bor bilda 26 |15 |13 7 |7 32100 |28

en egen regionkommun

Virmland bor inga i Vistra | 12 | 17 | 14 10 | 11 ] 36 | 100 | 8

Gotalandsregionen

Virmland bér inga i en regioni| 8 |13 |17 1311534 | 100 | -7

Svealand

Kommentar: Frigans formulering har redogjorts f6r i kommentaren till figur 1. Balansmattet
visar andelen som tycker att det dr ett mycket eller ganska bra férslag minus andelen som
tycker att det 4t ett mycket eller ganska daligt forslag. Procentbasen fo6r balansmattet utgors av

de som besvarat frigan.

Figur 2 nedan askadligg6r bade hur olika undergrupper av respondenter
stiller sig till forslagen om framtida regionbildning och mellan vilka
grupper det finns storst skillnader i hur respondenterna har svarat. Det
forsta som dr virt att notera i diagrammet ar att det finns skillnader
mellan hur grupperna unga och ildre har svarat pa fragan. Férutom att
yngre i storre utstrickning svarat att de saknar uppfattning om frigan har
ocksa gruppen ildre gett mer positiva svar till de l6sningar som innefattar
bildandet av en stérre region. Aven nir det giller utbildningsgrad gar det
att se skillnader mellan grupperna genom att bland de hogutbildade har
fler svarat att de foredrar ett sammangiende med Vistra Gotaland dn
bildande av en virmlindsk regionkommun som flest har valt bland de
lagutbildade. Nir det giller politisk orientering har gruppen som i

enkiten identifierat sig som hogerorienterade svarat mer positivt till de
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alternativ som innebdr bildandet av en stérre region in de som
identifierat sig som vinsterorienterade. Nir det giller geografisk hemvist
har fler uttryckt en positiv instillning till svealandsalternativet i grupperna
av respondenter som ir bosatta i norra och Ostra Virmland jamfort med

grupperna som ér bosatta i 6vriga delar av regionen.

Figur 2 Andel positiva till olika framtida regionbildningar (procent)
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ko]
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% _g Héger @_‘ O Bilda en Swvealandsregion
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{
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Kommentar: Frigans formulering har redogjorts i kommentaren till figur 1. Den geografiska
indelningen av Virmland dr gjord enligt foljande: Karlstadregionen= Boende i Karlstad, Kil,
Forshaga, Hammar6 och Grums. Vistra Varmland = Boende i Eda, Arjing, Arvika och Siffle.
Ostra Virmland = Boende i Kristinehamn, Filipstad och Storfors. Norra Virnland = Boende i
Torsby, Hagfors, Munkfors och Sunne.

Det statistiska underlaget mojliggdr ocksa att dela in respondenterna i
grupper efter vilka partier de sympatiserar med. Det blir da m&jligt att
jimféra hur olika partisympatisrer har svarat pa frigan med hur
respektive parti hanterade fragan i landstinget. Det dr virt att notera att
enkitfragan inte specifikt efterfragar vilket parti man sympatiserar med i
landstinget. Sammanstillningen ger dnda en uppskattning pa i vilken
utstrickning det tycks finnas en samsyn mellan partierna och de

partisympatisrer som ingar i studien.
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Figur 3 visar att de stillningstaganden flera partier gjort inte stimmer
sarskilt val 6verens med sympatisorernas preferenser. Vinsterpartiet ville
1 forsta hand bilda en svealandsregion men partiets sympatisorer i studien
ar som grupp de mest kritiska till detta alternativ. Socialdemokraterna
ville gda samman med Vistra Go6taland men deras sympatisorer dr den
mest positiva gruppen till att bilda en virmlindsk regionkommun.
Moderaterna vill bilda en varmlindsk regionkommun vilket ett knappt
flertal av partiets sympatisOrer dr positiva till, samtidigt som det ar
intressant att notera att M-sympatisorer ar den grupp som ar mest positiv
till att ga samman med Vistra Gotaland av alla sympatisbrgrupper.
Sverigedemokraternas och sjukvardspartiets (SiV) sympatisorer dr oerhort
fa 1 urvalet. De SD-sympatisorer som svarat pa enkdten dr mest positiva
till en virmlindsk regionkommun och mest negativa till att g samman
med Vistra Gotaland. SiV-sympatisorer foljer det generella svarsmonstret
och dr mest positiva till en virmlindsk regionkommun, foljt av Vistra
Gotalandsalternativet och tydligt negativa till att ga samman i en

svealandsregion.

Figur 3 Installning i regionfragan med avseende pa partisympati (balansmatt)
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Kommentar: SD- och SiV-sympatisérer har exkluderats ur sammanstillningen eftersom dessa
grupper av respondenter dr si smé. Fragan om partisympati lyder: Vilket parti tycker du bist

om idag?
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E 1t sammanballet V drmland?

Som nimndes i inledningen av kapitlet har krav fran olika kommunala
politiker i Virmland framférts om att kunna vilja en egen vig i
regionfraigan om det inte gir att finna en majoritetslésning for hela
regionen. Av den anledningen dr det intressant att ocksa titta narmare pa
hur respondenterna stiller sig till en 16sning dér virmlindska kommuner
kan komma att ingi 1 olika regionkommuner. I enkiten fick
respondenterna vilja mellan alternativen att om en regionbildning sker sa;
Ska alla kommmuner ska ga till samma region, olika kommuner ska kunna ga till

olika kommmuner eller saknar uppfattning.

Totalt sett har 15 procent av respondenterna svarat att de kan tinka sig
en delning av Virmland, 56 procent tycker att alla kommuner ska ga at
till samma region och 29 procent saknar en uppfattning 1 frigan. Ett
tydligt flertal men en knapp majoritet viljer med andra ord alternativet att
alla kommuner bor finnas inom samma region efter en eventuell ny

regionbildning.

Konsekvenser av en stirre region

Regionfragans omradesmassiga spannvidd gor att frigan rymmer manga
tainkbara konsekvenser av att bilda en storre region. I enkiten har
respondenterna fatt ta stallning till 1 vilken utstrackning de haller med om
sex pastadda konsekvenser av att bilda en storre region som beror
ckonomisk utveckling och konkurrenskraft, den regionala identiteten,
tillgdngen pa vilfirdservice, demokrati och om delar av Virmland skulle
missgynnas av en storre region. Forutom fragan om identitet och
vilfardsservice dr detta fraigor som anvints i tidigare studier av regionala
medborgarattityder till regionalisering. Det dr en relativt hég andel, i
genomsnitt 33 procent, av de svarande som angett att de inte har en

uppfattning om de olika pastiendena.

Figur 4 nedan visar hur respondenterna forhéller sig till de pastadda
konsekvenserna av en storre region. Ett tydligt resultat ar att ett flertal av
respondenterna i varmlandsundersékningen svarat att en storre region
skulle gynna den ekonomiska utvecklingen for regionen och att regionens

konkurrenskraft skulle starkas.
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Figur 4 - Konsekvenser av storre region (balansmatt)
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Kommentar: Frigan lyder: Ange vilken din uppfattning dr f6r vart och ett av foljande
pastdenden. En storre region dir Virmland ingdr skulle: ”Stirka Virmlands ekonomiska

25 9

utveckling”, ”Innebira att delar av Virmland missgynnas”, “Forbittra demokratin i Virmland”,
“Férsvaga den virmlindska identiteten”, ”Forbittra mojligheterna f6r Varmland att hivda sig i
konkurrens med andra”, ”Forsimra mojligheten till god vilfirdservice for medborgarna i
Virmland”. Svarsalternativen var ’Instimmer helt’, Instimmer delvis’, Instimmer knappast’,
Instimmer inte alls’, och ’Ingen uppfattning’. Balansmattet anger andel positiva minus andel

negativa av samtliga som besvarat frigan.

Det finns samtidigt en klar 6vervikt respondenter i virmlandstudien som
svarat att bildandet av en storre region kommer att missgynna delar av
regionen. Nar det giller demokratifragan har flertalet av respondenterna 1
Virmland, i linje med tidigare undersokningar®, svarat negativt till att

demokratin skulle forbittras av en stérre region.

Frigan om regional identitet lyftes som bekant upp av ansvarskommittén
och 1 undersékningen har en klar 6vervikt av respondenterna svarat att
bildandet av en storre region kommer att forsvaga den virmlindska
identiteten. Regeringen  anvinde  ett  mer  serviceinriktat
medborgarperspektiv i sitt besked om regionfrigan och darfér ar det
relevant att friga om hur medborgarna tror att servicen kommer att

paverkas av en storre region. Det visar sig att det finns en svag 6vervikt

89 Se Nilsson, Lennart (red.) Véastsvensk demokrati i tid och rum SOM-institutet Géteborgs
universitet 2011; Lidstrém, Anders (red.) Kan norra Sverige regionaliseras? Beslutsprocesser
och medborgarperspektiv Umea universitet: Umed, 2009
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for de som tror att valfardsservicen kommer att forsamras av en storre

region 1 undersokningen.

Undersokningen kan sammanfattas i ett antal resultat. For det forsta ar
det inte betydligt firre som uttrycker en asikt om regionfrigan dn som
uttycker asikter i andra fragor i den hir typen av undersokningar. For det
andra har ungefir lika stor andel av de som svarat pa enkiten uttryckt
stod for bildandet av en storre region som andelen som uttryckt stéd for
att behdlla den ridande storleken. For det tredje har — av de alternativ
som gick att ta stillning till — ett flertal svarat positivt till att bilda en
varmlindsk regionkommun, pa andra plats kommer férslaget om en
sammanslagning med Vistra Goétaland och ldgst stod far forslaget att
bilda en svealandsregion. For det fjirde rader en dalig 6verensstimmelse
mellan de stallningstaganden som partierna i Virmland har gjort och vilka
asikter som samma partiers sympatisorer har uttryckt genom enkiten. For
det femte har en majoritet svarat att de vill att Varmland som helhet ska
inga i en regionkommun, att en regionreform inte bor resultera i
regiongrinser inom Virmlands nuvarande landstingsgranser. For det
sjatte finns en Overvikt av respondenter som tror att en storre region
skulle leda till 6kad konkurrenskraft och en starkare ekonomisk
utveckling samtidigt som det inte skulle leda till forbittringar av
demokratin, att delar av Virmland kommer att missgynnas och att en

varmlandsk identitet skulle f6rsvagas.
En reflektion om regionalt medborgarskapande

Nir jag betraktar resultatet av enkitstudien slas jag av graden av variation
1 de svar som inkommit. Variationerna framstir som mer spannande in
de ackumulerade svar som presenteras i tabellerna. Regionfrigan framstar
i viss min som svargreppbar. Ar den viktig? Vilken 16sning ir att foredra?
Vad stir pa spel? Enkitundersdkningen bidrar f6rvisso med medelvirden
och flervirden, men den nidrmar sig egentligen aldrig nagot svar som
beror regionens betydelse f6r manniskor, for samhillsbyggandet eller for
medborgarskapet. Vilka forstaelser, forvantningar och férhoppningar
som beror regionen ligger till grund fér de enkitsvar som studien

genererar?
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Det finns bade styrkor och svagheter i den hir typen av undersékningar.
Det finns klara foérdelar med att kunna samla in data fran stora
populationer for att ge ackumulerade bilder av vilka asikter och attityder
som kommer till uttryck i enkitformat. Det mojliggor att se monster,
skillnader och forindring, bade i termer av tid och rum, inom och mellan
sociala  system. Det finns ocksd problem med att betrakta
enkatundersokningar som en mitning av vad som finns “darute” och
som ett systematiskt insamlande av data om samhillet som existerande
entitet. Som en praktik av att beskriva samhillet som det “faktiskt”

fungerar.

Nir jag deltog i projektet reflekterade jag mycket om det material som jag
var aktiv medproducent till. Nir vi utformade fragorna, nir vi
analyserade svaren, nir vi formerade de kategorier av respondenter som
det blev mojligt att uttala sig om med hjilp av diagram och tabeller. Mina
funderingar handlade om pa vilket sitt det var jag som artikulerade for
respondenterna vad regionen var, vilka fragor som stod pa spel och vilka
mojliga asikter som var moijliga att uttrycka. I vilken mén skapades
regionen och de regionala medborgarna av mig? Jag uppfattade att jag
sjalv egentligen redan hade svarat pa frigorna som jag ville ha svar pa 1
min aktiva roll av enkitens utformning. Det var jag som pastod att
Virmlands framtid var anknuten till regionens storlek, det var jag som
ramade in att konsekvenserna av regionfragan rorde tillvixt, identitet,
demokrati och vilfird. Det var jag som lyfte fram frigan om att dela
Virmland som en av tre fragor som ir virda att lyfta fram i anslutning till
regionfragan som process. Det var jag som konstaterade existensen av en
virmlindsk identitet. I vilken man stéllde jag frigor om regionfragan och
1 vilken mén reproducerade jag de berittelser om regionaliseringen som

regionforskningen och politiken erbjuder?

I bearbetningen av materialet reflekterade jag pa samma sitt Gver de
kategorier av minniskor, de subjekt som vicktes till liv genom de
statistska korningarna. Om jag 1 utformningen av enkiten fyllde regionen
med en sirskild betydelse sa fyllde jag den i1 analysen med grupper
manniskor.  Vammlinningarna —anser att... Foretagarna wvill till Vistra
Gotaland. .. Vistvarmlanningarna dr skeptiska... 1 det bokkapitel som jag

skrev 1 anslutning till studien slog jag bland annat fast att
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7 Virmldnningarna anser att den ekonomiska utvecklingen och mijligheterna att
havda sig i konkurrens skulle gynnas av en stirre region™. Ett uttalande baserat
pa att fler har uttryckt sig positivt till mitt péastiende om sidana
konsekvenser 4n de som uttryckt sig negativt. Min egen produktiva roll i
torhallande till virmlinningarna som kategori och regionfragans och
regionens betydelse dr uppenbar men dndd fullstindigt osynlig och
oreflekterad. Det édr jag som artikulerar ett homogent kollektiv av
virmldnningar och tillskriver dem egenskaper och asikter i min analys av
materialet, det ar ocksd jag som avgjort vilka mojliga asikter och
egenskaper som dr moijliga att karakterisera virmlinningarna med i
samband med att studien utformades. Jag fragar ingen om ett sadant
kollektiv existerar, jag berittar att det existerar baserat pa medelvirden

och antaganden som gjordes redan innan enkaten skickades ut.

For mig blev deltagandet i studien inte endast en mdijlighet att ta del av
vilka svar enkdten genererar utan ocksa en insikt i hur medborgarskap
produceras, genom ett eget aktivt deltagande i produktionen. Det blev
tydligt att jag inte i fOrsta hand “mitte” aspekter av ett regionalt
medborgarskap utan att jag sjilv artikulerade det, bade i relation till de
som svarade pd enkiten och de som liste om mina resultat. Studien blev
pa sa satt en viktig del i att utveckla min instillning till medborgarskap
och hur medborgarskapets meningsskapande praktiker bor sta i centrum

for analysen av regionalt samhallsbygeande 1 avhandlingen.

I de tva foljande kapitlen kommer ett sidan produktivt férhallningssatt
att utvecklas. Delvis genom en diskussion om medborgarskapsstudier
och begreppet medborgarskap samt genom att avhandlingsens
diskursteoretiska metodologi presenteras och specificeras i relation till

regionalt samhillsbyggande.

% Mitander, Tomas 'Regionfragan i Varmland’ i Nilsson, Lennart, Aronsson, Lars & Norell,
Per-Owe (red.), Varmlandska landskap: politik, ekonomi, samhalle, kultur, medier, Karlstad
University Press: Karlstad, 2012
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3. MEDBORGARSKAP

Regionfragan 1 Sverige vitaliserar fragor om regionen som gemenskap
och om forhallandet mellan regionen och dess medborgare’l. Fragan kan
forstas som nagonting bredare dn en reformering av statsstrukturen. Den
kan forstds som en sambhillsbyggande férhandling i en kontext dir
globalisering, europeisering och nyliberal utvecklingsrationalitet moter
fragor om vilfird, inflytande, infrastruktur och livskvalitet. I en sidan
forhandling stills relationen mellan regionen som gemenskap och
regionala medborgare i en kontext som pa olika sitt formerar villkor f6r
vilken typ av samhillsbyggande som blir méjligt och vilka uttryck ett
regionalt medborgarskap kan ta sig.

I det hir kapitlet kommer jag att redogora for hur jag vill nirma mig en
regional medborgarskapsanalys och hur mitt perspektiv relaterar till
studier av medborgarskap. Det poststukturalistiska angreppssattet

kommer att utvecklas fullt ut i nista kapitel.

Produktiv medborgarskapsanalys
Att studera medborgarskap innebir for mig att stilla fraigor om hur

samhillsbyggandets praktiker ordnar minniskor och gemenskaper i

" Delar av det har kapitlet har legat till grund for Mitander, Tomas ’'Regionalt

medborgarskap’ i Mitander, Tomas, Séll, Line och Ojehag- Pettersson, Andreas (red) Det
regionala samhallsbyggandets praktiker — tiden, makten, rummet Daidalos: Géteborg 2013
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stravandet mot ett samhille. Jag betraktar medborgarskapsbegreppet som
en inramning av relationen mellan samhille och manniska som pa olika
siatt mojliggor att studera praktiker av inkludering, exkludering och social
stratifiering. Ramverket kinnetecknas av spianningar mellan vad som kan
betraktas som formella och substantiella praktiker; betoning av a ena
sidan formaliserade fordelningar av rittigheter/skyldigheter och 4 andra
sidan de villkor som formar forutsittningar for att ta del av och utéva de
privilegier som medborgarskap f6r med sig. De innefattar ocksa rumsliga
spanningar som relaterar till vilka gemenskaper som fungerar som

utgangspunkt fér formandet av relationen mellan gemenskap och individ.

Det perspektiv som jag kommer att anlagga i analysen och som relaterar
till den undran infér sambhillsbyggandet som jag introducerade i
inledningen handlar om att studera medborgarskap som en produktiv
praktik. Med det menar jag att jag dr intresserad av hur medborgarskap
gors. Perspektivet innebir att jag vill studera hur medborgarskap
produceras i meningsskapande praktiker med ett sirskilt intresse for de
premisser och villkor som strukturerar samhillsbyggandet. Jag betraktar
pa sa sitt 1 min analys inte medborgarskap som en aspekt av samhaillet
utan som en aspekt av samhillsbyggande. Medborgarskap konstrueras
samtidigt och 1 samma praktiker som samhillet ges sin mening.
Innebérden dr att jag betraktar medborgarskap som en bred analytisk
kategori som sitter sokljuset pa hur samhallsbyggande praktiker ocksa for
med sig ett ordnande av de minniskor som befolkar samhillen.
Medborgare dr inte neutrala agenter som paverkas av hur sambhillet
utformas, eller heller suverina aktorer som utgor samhillet, de ”blir till”

nir samhillet ges sin mening, i olika praktiker och i olika gemenskaper.

Statvetaren Sara Carlbaum anvinder i sin avhandling om svenska
gymnasiereformer en liknande ansats i sin medborgarskapsanalys. Genom
att studera gymnasieskolans utveckling och reformer fran 1970- till 2010-
tal analyserar hon hur medborgarskap konstrueras i termer av vilka ideala
minniskor som gymnasieskolan forvintas producera. Medborgarskapet

som ideal ”blir till” 1 termer av att det artikuleras i reformeringen av
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gymnasieskolan’. Den hir avhandlingen studerar istallet i samma anda
regionalt medborgarskap 1 anslutning till  regionalisering. I
medborgarskapslitteraturen dr det regionala medborgarskapsbegreppet
teoretiskt dnnu relativt outvecklat. Min ambition ér inte att fylla det med
ett forseglat innehall. Analysen syftar inte till att avtidcka det regionala
medborgarskapets visen. Istillet argumenterar jag for att den
omstrukturering av regioners betydelse som pagar i samhaillsbyggandet
kan betraktas som en produktiv praktik som kan tolkas och foérstas med
hjalp av att tala om regionalt medborgarskap. Da blir en kritisk analys av
regionaliseringens konsekvenser for hur relationen mellan gemenskap

och manniskor ordnas maoijlig.

Att tala om regionalt medborgarskap dr dock inte en sjalvklar
utgangspunkt. Foérutom att precisera mitt forhallningssatt  till
medborgarskap som analytisk lins kommer det hir kapitlet kretsa kring
det formbrott som det innebir att relatera fraigor om medborgarskap till
regioner trots att nationalstaten som gemenskap och som lagstiftande
suverdan 1 regel 4r den organisatoriska och kulturella enhet som

forknippas med fragor om medborgarskap.

En omstridd term

Medborgarskap  kan, likt de flesta centrala termer inom
sambhillsvetenskapen, betraktas som en i grunden omstridd term?3. Som
klassisk utgangspunkt och som forsta steg 1 att nirma mig
medborgarskap vill jag borja med vad som stir att lisa efter en sokning

pa termen 1 den svenska nationalencyklopedin:

®2 Carlbaum, Sara Blir du anstallningsbar lille/a véan? Diskursiva konstruktioner av framtida
medborgare i gymnasiereformer 1971-2011 Statsvetenskapliga institutionen Diss. Umea
universitet: Umea, 2012 Se aven Petersen, Alan et al Poststructuralism, citizenship and
social policy Routledge: Devon, 1999 som gor en liknande analys av valfardsreformer i
Australien.

9 Kymlicka, Will ‘lmmigration, citizenship, multiculturalism: exploring the links’ i The Political
Quarterly 74 2003: 195-208.; Lister, Ruth ‘Citizenship: Towards a feminist synthesis’ i
Feminist Review 1997: 28-48; Riley, Denise ‘Citizenship and the welfare state’ i John Allen,
Peter Braham and Paul Lewis (ed), Political and Economic Forms of Modernity Cambridge:
Polity Press, 1992
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medborgarskap, ett rittsligt bindande férhallande som kan uppsta
mellan en stat och en individ (wedborgare) enligt lag antingen automatiskt,
tex. vid fodelse, eller efter anmilan eller ansOkan. Att inneha
medborgarskap i en stat innebdr normalt vissa rittigheter, sdsom t.ex. ritt
att bo och arbeta i staten, ritt att resa till och frin staten, rostritt, ratt att
inneha vissa tjanster och diplomatiskt skydd. Medborgarskapet innebir i
regel ocksd skyldigheter, bl.a. att betala skatt eller fullgbra virnplikt®.

I Nationalencyklopedin presenteras en relativt sndv, rittslig, formell
beskrivning av medborgarskap som begrepp och fenomen. Men
definitionen ger 1 alla fall klarhet i att begreppet i naigon mening beskriver
ett forhdllande mellan stat/territorium och individ som fordelar
grundliggande virden gentemot varandra i termer av rittigheter och
skyldigheter. Definitionen visar ocksd att medborgarskap dr nagonting
som gar att inneha, och rimligtvis ocksa da nagonting som gir att sakna,
samt att det finns olika principer for att avgora vem som kan tilldelas ett
medborgarskap. Nir jag istillet vinder mig till ett statsvetenskapligt
lexikon, 1 férhoppning om en mer damnesférankrad definition av termen

medborgarskap, blir resultatet féljande:

Citizenship is a relationship between the individual and state, in which
the two are bound together by reciprocal rights and duties. Citizens differ
from subjects and aliens in that they are full members of their political
community, or state, by virtue of the possession of basic rights.
Citizenship is viewed differently depending upon whether it is shaped by
individualism or communitatianism. The former, linked to liberalism,
advances the principle of a citizenship of rights, and places particular
stress upon private entitlement and the status of the individual as an
autonomous actor. There are socialist and conservative versions of
communitarianism, but each advances the principle of a “citizenship of

duty”, highlighting the importance of civic responsibility®®.

Den hir definitionen breddar inneborden av medborgarskap en aning.
Forutom den formella aspekten av medborgarskapet som juridisk relation
mellan stat och individ kopplas fraigor om inkludering och exkludering till
begreppet. Medborgarskap beskrivs som innehallande en kategoriserande
aspekt av att utse manniskor som i olika utstrickning fir ta del av den

virdefordelning som medborgarskapet som relation for med sig.

% NE 2013 “Medborgarskap”
% Heywood, Andrew Key concepts in politics, Palgrave: Basingstoke, 2000:119
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Begreppet breddas ocksd genom att termen politisk gemenskap gors
utbytbar med statstermen. Medborgarskapet tycks med andra ord inte
nédvindigtvis principiellt kopplas samman med en pa férhand given
politisk organisation, utan kunna relateras till olika typer av gemenskaper.
Dessutom kopplas en ideologisk dimension till begreppet genom
betoningen av att det finns skilda synsitt pi om medborgarskap ir en
relation mellan autonom individ och stat eller en relation som regleras 1
storre utstrickning inom ramen for ocksa andra sociala system dn vad en

strikt juridisk tolkning av begreppet gor gallande.

En viktig poing som kan framhallas av de korta definitioner som
presenterats ovan dr att medborgarskap handlar om makt och
maktrelationer pa olika sitt. For det forsta kan sjilva relationen mellan
politisk gemenskap och minniska betraktas som en maktrelation genom
att den exempelvis reglerar vilka rittigheter och skyldigheter relationen
bestar av och pa sa sitt vilka relativa positioner minniskan och den
politiska gemenskapen intar gentemot varandra. Fér det andra handlar
medborgarskapets kategoriserande aspekt om makt genom att den
identifierar och ger vissa minniskor virden som andra inte far del av,
vilket i sin tur formerar maktrelationer i termer av inflytande och resurser
mellan minniskor. Fér det tredje kopplas en politisk kamp om sjilva
medborgarskapets mening till begreppet. En sidan meningsstrid relaterar
ocksa till makt bade i termer av vilka perspektiv som dominerar striden
men ocksa i termer av vilka perspektiv som har tilltride till striden
overhuvudtaget”. Medborgarskapsstudier kan pd sa sitt forstds som olika
slags maktanalyser som relaterar till skirningspunkten mellan gemenskap
och minniska pa olika sitt. I kommande kapitel (kapitel 4) kommer den
har avhandlingens maktperspektiv och anvindning  av
medborgarskapsbegreppet att presenteras mer utforligt. Innan jag
atervinder  till  avhandlingens  intresse = fér  att  bedriva

medborgarskapsanalys vill jag ge en bredare inblick i ndgra centrala

% Fairclough, Norman, Simon Pardoe, and Bronislaw Szerszynski ‘Critical discourse analysis
and citizenship’ i Analysing Citizenship Talk. Amsterdam/Philadelphia, John Benjamins
Publishing Company 2006: 98-123; Mouffe, Chantal 'Democratic citizenship and the political
community’ | Dimensions of radical democracy: pluralism, citizenship, community 1992: 225-
239.
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spanningar och diskussioner som kannetecknat

medborgarskapsbegreppets anvindning inom forskningen.
Medborgarskapsforskning

Medborgarskapsforskningen dr en relativt bred litteratur inom
samhillsvetenskapen och kan delas in i tva grova spar som vi ser tydliga
avtryck av i definitionerna ovan. Ett normativt spar och ett analytiskt
spar. Det normativa sparet diskuterar ett go## medborgarskap, ofta i
relation till demokratiska eller andra samhillsteoretiska ideal”. Det
avhandlar filosofiska fragestillningar om vilka rittigheter, skyldigheter
eller andra relationer mellan gemenskap och minniska som bor finnas
inom ramen for ett rittfirdigat medborgarskap och hur det skulle vara
mojligt att frimja sidana relationer pa olika sitt. Detta spar kan sdgas
vara 6ppet aktivt i den politiska striden om medborgarskapets mening.
Det analytiska sparet intresserar sig for medborgarskap pa ett delvis
annorlunda sitt. Medborgarsskapsbegreppet anvinds hir som analytiskt
verktyg for att beskriva hur medborgarskap praktiseras eller, annorlunda
uttryckt, kommer till uttryck genom sociala praktiker. Begreppet blir da
inte i forsta hand ett redskap for att filosofiskt diskutera hur
medborgarskap bor yttra sig utan ett redskap, eller angreppssitt, for att
beskriva och forstd sociala praktiker genom en specifik analytisk lins som
intresserar sig for skirningspunkten mellan minniska och samhille. Aven
om det normativa och det analytiska 4r omdijliga att i grunden separera,
uttrycker sparen tva ambitioner inom medborgarskapsforskningen som

skiljer sig ét.

Fragan om relationen mellan manniskan och sambhillet dr en central
fragestillning som kan spiras tillbaka genom den politiska filosofins
historia. Genom nittonhundratalet har en dominerande del av
diskussionen skett inom ramen for tanken pa ett nationellt medborgarskap;
ett mer eller mindre formaliserat férhillande mellan stat och individ dir

nationalstaten och den nationella medborgaren stitt i centrum for

" Diskussionen formeras ofta kring medborgarideal som liberal eller kommunitart
medborgarskap dar det liberal idealet betonar personlig autonomi och kommunitarism
betonar civil eller kulturell gemenskap. Se exempelvis Taylor, Charles ‘Cross-purposes: the
liberal-communitarian debate’ i Debates in contemporary political philosophy 1989: 195 for
en oversikt.
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analysen’. Den kanske uppenbara anledningen till att nationalstaten
fungerat som ramverk for diskussioner om det goda férhéllandet mellan
samhille och individ 4r att de formella rittigheter som vanligen
forknippas med medborgarskap ocksd dr titt sammanknutna med
lagstiftning och inflytande i staten. Ritten att rOsta, ratten att delta i den
offentliga politiken, ritten till vilfard, ritten till likabehandling infér lagen
ar tydligt relaterade till nationalstatens doman. Denna konceptualisering
av medborgarskapet baseras pd vad som kan kallas en westfalisk
liberaldemokratisk forstielse - som satter den formella férdelningen av
rittigheter och skyldigheter mellan suverdn stat och individ i centrum.
Detta ir dock en analytisk forstaelse for begreppet som har kommit att
kritiseras 1 allt storre utstrickning och det finns en vixande litteratur
inom  medborgarskapsfiltet som  menar att fokusering pa
medborgarskapets formella rittigheter och dirmed i stor utstrackning pa
den nationella politiska gemenskapen lider av en alltf6r sniv tolkning och
missar centrala aspekter av vilka uttryck det samtida medborgarskapet tar

sig?.

Vissa av kritikerna betonar att medborgarskapet inte endast kan fOrstds
som en formell relation utan dven som sociala praktiker, som inte
ensidigt ~ bor  studeras som  abstrakta  mojligheter pd en
rittighetsforteckning  utan  4ven som levda sociala  praktiker.
Medborgarskapet kan enligt detta perspektiv inte studeras 1 konstitutioner
och regelverk utan maste studeras som nagonting som praktiseras och
villkoras i vardagen. Det dr forst da som till det exempel blir méjligt att se
vilka olika medborgarskap som trider fram inom en given konstitutionell

+am100,

% purcell, Mark ‘Citizenship and the right to the global city: reimagining the capitalist world
order i International journal of urban and regional research 27.3 2003: 564-590; Holston,
James (ed.) Cities and citizenship. Duke University Press, 1999; Hepburn, Eve “Citizens of
the region’: Party conceptions of regional citizenship and immigrant integration’ i European
Journal of Political Research 50.4 2011: 504-529.

% Schlenker, Andrea and Joachim Blatter ‘Conceptualizing and evaluating (new) forms of
citizenship between nationalism and cosmopolitanism’ i Democratization 21.6 2014: 1091-
1116.

%0 Holston, James ‘Spaces of insurgent citizenship’ i Making the invisible visible: A
multicultural planning history, 1998, 37-56.; Delanty, Gerard ‘Models of citizenship: defining
European identity and citizenship’ i Citizenship studies, 1(3), 1997: 285-303.
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Den nationalstatscentrerade forskningen om medborgarskap utmanas
ocksda av en diskussion om hur nationernas stillning har utvecklas
historiskt. Europa har sedan andra virldskrigets slut beskrivits som
genomgiende processer av bade globalisering och regionalisering. Tva
rorelser som dr relaterade till varandra men som kan sigas utmana bilden
av den suverina nationalstaten fran olika riktningar. Samtidigt som
transnationella makroregioner blivit allt starkare institutionaliserade har
ocksa de sub-nationella regionala nivdaerna stirkt sin position 1
forhallande till nationalstaterna och utvecklat en delvis ny roll som
paverkar den nationella politiska gemenskapens foérhéllande till sin
omgivning. Foérindringen har ocksa lett till att forskare som studerar
dessa processer har borjat tala om ett regionalt medborgarskap som Skar
1 betydelse. Det vill sdga, en relation mellan region och individ som blir
allt viktigare genom att regionaliseringen eskalerar!l. En relation som i
stor utstrickning riskerar att forbises genom en strikt forstielse av

medborgarskap som en nationalstatlig angeldgenhet.

Medborgarskapsbegreppet

Den brittiske sociologen T.H Marshall publicerade 1950 vad som skulle
komma att bli en mycket inflytelserik text ddr han analyserade det
moderna medborgarskapets framvixt och innehall i England'®2. Analysen
har sedan dess fungerat som utgangspunkt fér en omfattande litteratur
som analyserar medborgarskap ur olika perspektiv. Marshalls eget bidrag
var att definiera tidens medborgarskap som utvecklingen av tre
sammankopplade men dndd sjilvstindiga historiska strommar av
rittigheter: civila, politiska och sociala. De civila rittigheterna menar
Marshall stammar fran institutionaliseringen av rittssystemen och av
individen som rittssubjekt dir de grundliggande individuella friheterna

regleras: exempelvis ritten att tinka fritt, ratten att uttrycka sina dsikter

101 Hooghe, Liesbet., Marks, Gary & Schakel, Arjan H., The rise of regional authority: a
comparitive study of 42 democracies, Routledge, London, 2010; Keating, Michael The new
regionalism in Western Europe: territorial restructuring and political change, Edward Elgar:
Cheltenham, 1998; Keating, Michael & Loughlin, John (red.), The political economy of
regionalism, Frank Cass: London, 1997

102 Marshall, Thomas H. Citizenship and social class. Vol. 11. Cambridge, 1950.
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och ritten till egendom. De politiska rittigheterna menar Marshall
stammar frain den demokratiska rorelsen och kampen om réstritt och
jamlikhet i det politiska livet. Ritten att rOsta, ritten att kandidera i val
och ritten att delta 1 politiken. De sociala rittigheterna ser Marshall som
de nyaste formerna av rittigheter som stammar fran utvecklingen av den
nationella vilfirdsstaten: ritten till sjukvard, ritten till omsorg och ritten
till en dréglig levnadsstandard. Marshall beskriver hur dessa tre strémmar
utvecklas 1 olika takt men slutligen moéts och institutionaliseras 1
nationalstaternal®. Marshalls konceptualisering av medborgarskap har
bade en tydlig analytisk och normativ prigel. Marshall visar en sirskild
forstaelse for hur medborgarskapet vixer fram historiskt samtidigt som
analysen 1 sig dr ett legitimerande argument fér en expanderande

valfirdsstat genom att vilfird anknyts till medborgerliga rattigheter!4,

Marshalls medborgarskapsbegrepp har fortfarande stor betydelse och
fungerar som en slags utgangspunkt inom faltet men har ocksa utsatts for
omfattande kritik pa manga punkter. En forsta front av kritik mot
Marshall tar utgangpunkt i teoretisk validitet i forhallande till hur de
rittigheter som Marshall belyser har vixt fram. Teorin kritiseras bland
annat av Anthony Giddens for sitt evolutiondra perspektiv. Giddens
menar att analysen missar eller blundar f6r de sociala konflikter och
sarintressen som har format hur medborgerliga rittigheter har utvecklats.
Att de civila och politiska rittigheterna ar resultatet av ett borgerligt
motstind mot feodalism och statligt inflytande medan de sociala
rittigheterna 4r resultatet av arbetarklassens socialistiskt orienterade

kamp105.,

En annan kritik har varit att Marshall gor en alltfér abstrakt analys av
medborgarskap genom att fokusera pa formella rittigheter. Pa sa sitt
osynliggdrs maktordningar och ojimlikheter som uppstar i det levda
medborgarskapeti®. Genom att betrakta medborgarskap som en social

praktik snarare an en formell status, vill dessa kritiker tvinga ner analysen

103 Marshall, Thomas H. Citizenship and social class. Vol. 11. Cambridge, 1950.

"% Turner, Bryan S. ‘Outline of a Theory of Citizenhsip’ i Sociology 1990:24:189

1% Giddens, Anthony Profiles and Critiques in social theory Macmillan: London, 1982

106 g Engin F. Isin & Bryan S. Turner ‘Investigating Citizenship: An Agenda for Citizenship
Studies’ i Citizenship Studies, 11:1, 2007:5-17,
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pa en ligre abstraktionsniva!?’. Inom medborgarskapslitteraturen gors
darfor en atskillnad mellan formellt och substantiellt medborgarskap, dar
det forra fokuserar pa medborgaren som juridiskt rittighetssubjekt och
det senare som rattighetsutovare!®®. Studier av  substantiella
medborgarskapsdimensioner syftar ofta till att visa hur informella
strukturer som  exempelvis kon, klass, etnicitet, alder eller
funktionshinder fungerar som barridrer for ett likvardigt medborgarskap
trots den formella jamlikheten enligt rittighetskatalogen!®. Den brittiske

geografen Joe Painter uttrycker saken pa foljande sitt:

Citizenship is not only about rights and duties, but it also concerns
membership, belonging, and mutual recognition; formal rights are of little
use in practice if the citizen who possesses them is not accepted as a full

member of the community!1°.

Ett substantiellt medborgarskapsperspektiv 6ppnar med andra ord upp
for en bredare analys av medborgarskap och limnar frigan om
medborgarskapets karaktiristik, innehdll och villkor empiriskt Gppen.
Statsvetaren Seyla Benhabib pekar pa tre komponenter som hon ser som
medborgarskapets centrala praktiker och som analytiska verktyg for att
studera substantiella aspekter av medborgarskap. Den férsta
komponenten ar en kollektiv identitet, ett medlemskap i en gemenskap som
upplevs bindas samman av historia, sprak, kultur och som kan atskiljas
fran andra gemenskaper. Dessa gemenskaper och de kollektiva identiteter
som formar dem varierar 6ver tid och rum. De baseras inte i férsta hand
pa formella institutioner dven om sadana kan bidra till formandet,

uppritthdllandet och avvecklandet av kollektiva identiteter. Den andra

97 Inte minst feministiska forskare som intresserar sig for medborgarskap brukar lyfta fram

hur genusordningar som ar kopplade till ett levt medborgarskap blir osynliga som en
konsekvens av att se medborgarskap ur ett formellt perspektiv. Se exempelvis Lister, Ruth
Citizenship: feminist perspectives. NYU Press, 2003.

18 ge tillexemepel Holston, James ‘Spaces of insurgent citizenship’ i Making the invisible
visible: A multicultural planning history 1998: 37-56.

109 Delanty, Gerard ‘Models of citizenship: defining European identity and citizenship’ i
Citizenship studies, 1(3), 1997,285-303; Holston, James ‘Spaces of insurgent citizenship’ i
Making the invisible visible: A multicultural planning history, 1998, 37-56 se aven Mouffe,
Chantal ‘Feminism, citizenship, and radical democratic politics’ i Social postmodernism:
Beyond identity politics 1995: 315-331.

"% painter, Joe ‘Multi-level Citizenship, Identity and Regions in Contemporary Europe’ i
Transnational Democracy : Political spaces and border crossings 2002: 93-110

50



komponenten som Benhabib lyfter fram dr det politiska medlemskapets
privilegier. Hir avses de sociala skillnader som medborgarskapet
producerar mellan fullvirdiga och icke fullvirdiga medborgare. Det kan
réra sig om grupper i sambhillet vars fullstindiga medborgarskap
ifragasitts pa olika grunder, det kan exempelvis handla om frigor om
kon, alder, etnicitet, sexuell liggning eller religics askadning. Kort sagt,
denna komponent stiller fraigor om vilka medborgarideal som anvinds
inom olika social praktiker. Vilka egenskaper dr 6nskvirda hos en riktig”
medborgare? Den tredje komponenten ar sociala rittigheter och fordelar. Hir
avses de rittigheter som Marshall presenterade men med modifieringen
att rittigheter dr i praktiken differentierade mellan olika grupper i
samhillet. Férutsittningarna att ta del av rittigheterna skiljer sig mellan
olika sociala grupper av fullvirdiga medborgare och de skiljer sig
definitivt mellan grupper som atnjuter olika grad av ett fullvardigt
formellt medborgarskap sisom exempelvis papperslésa och personer

med tillfalligt eller permanent uppehallstillstand!!!.

En siadan forstielse av medborgarskapet skiljer sig analytiskt fran en
westfalisk liberaldemokratisk forstaelse och kritiken mot Marshall blir pa
sa sitt grundad i vetenskapsteoretiska frigor om vilka sociala praktiker
som medborgarkapet kommer till uttryck genom och hur det villkoras.
Medborgarskap blir inte endast formell juridisk status som man antingen
har eller inte har, istéllet f6rstas medborgarskapet som ett kontinuum av
praktiker som formar relationen mellan samhaillet och dess innevanare.
Perspektivet leder inte bara till en breddning av vilka aspekter av
sambhillet som relateras till medborgarskap men ocksa till en breddning
av hur processer som relaterar till medlemskapet i politiska gemenskaper

kan forstis.

Benhabibs resonemang dr i min mening ocksa relevanta i férhallande till
att studera regionalt medborgarskap. Resonemanget innebir att det finns
fog for att stilla sig fragande inf6r vilka samhaillsbyggande praktiker som
medfér ett ordnande av  medborgarskapsrelationer.  Regionalt

samhillsbyggande som innebir ett 6msesidigt konstituerande av region

""" Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and aliens in a changing world: political membership

in the global era’ i Social Research 1999: 709-744.
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och regionens medborgare blir pa sa sitt relevanta trots att de inte ber6r
lagstiftning eller konstitutionella rittigheter i forsta hand. Processer av
subjektsskapande 1 anknytning till forstillningen om en regional
gemenskap kan ocksa relateras till fraigor om exempelvis kollektiv
identitet, det politiska medlemskapets privilegier och sociala rittigheter

och fordelar.

En annan punkt dir Marshall kritiseras, dir ocksia Benhabibs resonemang
ar relevanta, behandlar slutsatsen om hur medborgarskapet har centrerats
till nationalstaten2 . Fragan som vicks dr vilken status nationalstaten
egentligen har i relationen mellan minniska och sambhille idag nir
samhillsbyggandet  kdnnetecknas av  globalisering, supranationellt
institutionsbyggande, privatisering samt savil trans- som sub-nationell
regionalisering? Nationalstaten beskrivs ofta som i en process av att
holkas ur i relation till sin omgivning genom att praktiker och processer
som inte centreras runt nationalstatens gransdragningar far allt storre
inflytande f6r samhillsbyggandet!s. Marshall visar i sin analys hur de
civila, politiska och sociala rittigheterna har utvecklats till att bli en
nationell angeldgenhet i takt med att nationen som gemenskap blivit allt
viktigare. Benedict Anderson gor i sin analys av nationalismen som
historisk rorelse samma analys och visar hur nationalstaten historiskt
vuxit fram som en “forestilld gemenskap”, en gemenskap som blivit
mojlig genom att staten kunnat kontrollera sprak och utbildning och inte
som 1 ett proto-nationellt stadium varit begrinsad till vipnad makt!4.
Denna kinsla av samhérighet grundas med andra ord inte pa statens
kapacitet 1 samma utstrickning som i en nationell identitet dven om
Anderson visar pa ett fortjanstfullt sitt hur dessa aspekter 4r relaterade
till varandra i ett Omsesidigt forstirkande forhallande under 18- och

1900-talen. Ur ett medborgarskapsperspektiv blir innebérden dnda att det

"2 35e Soysal, Yasemin Nuhoglu Limits of citizenship: migrants and postnational membership
in Europe, Univ. of Chicago, Chicago, Ill., 1994

"3 3e exempelvis Rhodes, Rod AW. ‘The hollowing out of the state: The changing nature of
the public service in Britain’ i The Political Quarterly 65.2 1994: 138-151; Peters, B. Guy
‘Managing the hollow state’ i International Journal of Public Administration 17.3-4 1994: 739-
756
"4 Anderson, Benedict Imagined communities: reflections on the origin and spread of

nationalism, Rev. and extended ed., Verso, London, 1991
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blir nédvindigt att skilja pa fraigor om medborgarskapets formella
gransdragningar som abstrakt kan illustreras med hjilp av kartor,
rittighetskataloger,  grinsdragningar  eller  passhandlingar  och
gemenskapens grinsdragningar som ir mer flytande och mer kopplade
till kidnslor och identitetsskapande. Ett exempel pd hur dessa tva
komponenter i national-staten, det vill siga bade den kulturella
gemenskapen (nationen) och den institutionaliserade administrationen
(staten) betonas pa olika sitt dr jamforelsen av vad som brukar
klassificeras som de tyska och franska medborgaridealen. I det tyska fallet
betonas nationen, folket och gemenskapen medan i det franska fallet
sitts, staten, republiken och konstitutionen i centrum fér tanken pa
vilken typ av gemenskap som dr utgangspunkten fér medborgarskapets
praktiker!1>,

Medborgarskapets gemenskap kan med andra ord uppfattas som rorlig.
Varken stats- eller nationsbegreppet har sitt historiska ursprung i eller en
historisk nodvindighet att kopplas till nationalstaten. I takt med att
nationalstaten ifrdgasitts bade som sjilvklart centrum for politisk
suverdnitet och som sjilvklar signifikant for en 6verordnad kollektiv
identitet Oppnas faltet for omtolkningar av hur ett modernt
medborgarskap kan forstas i relation till andra politiska gemenskaper dn
nationen. Sadana perspektiv tillskrivs ibland som studerande post-
westfaliskt medborgarskap!!o. Forutom frigan om nationalstatens
betydelse har foérdndrats eller delvis ersatts av andra gemenskaper i
relation till medborgarskapet har dessa perspektiv ocksia analytiska
konsekvenser. Betoningen av medborgarskapets politiska gemenskap
som forestilld och r6rlig 6ppnar upp analysen av medborgarskap till
andra gemenskaper dn den nationella eller statliga, medborgarskapens
gemenskaper blir en empirisk fraga istillet f6r en empirisk utgangspunkt.
I férhdllande till regionalt samhillsbyggande kan studier av regionens
betydelse som gemenskap motiveras av att nationalstatens betydelse

befinner sig i forandring och regioner framhills som allt viktigare. Mer

"5 ge garna Etienne Balibars diskussioner om spanningen mellan demokratiskt

medborgarskap och folksuveranitet i Balibar, Etienne Vi, det europeiska folket?: reflektioner
kring ett transnationellt medborgarskap, Tankekraft: Hagersten, 2009

16 ge exempelvis Falk, Richard ‘The Decline of Citizenship in an Era of Globalization’ i
Citizenship Studies, 4:1, 2000:5-17 och Linklater, Andrew 'Citizenship and sovereignty in the
post-Westphalian state’ i European Journal of International Relations, 2, pp. 1996:77-103.
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generellt motiveras ocksa ett storre fokus pa meningsskapande praktiker

som ir anknutna men ocksa separerade fran statens formella styrning.
Bortom ett westfaliskt medborgarskapsperspektiv

Inom medborgarskapsforskningen beskrivs nationens férindrade
betydelse ofta som en utveckling pa flera nivder samtidigt; pa
overnationell, nationell, regional och lokal nivd. Innebérden av det ar att
medborgarskapsbegreppets teoretiska utveckling i relation till den
traditionella nationalsatsorienteringen kan beskrivas ske pa tre olika
nivaer, eller i tre olika riktningar, samtidigt: dver den nationella nivan, pa

den nationella nivin och #zder den nationella nivan.

Overnationell

En intressant diskussion om hur medborgarskapets praktiker nar bortom
och utom nationens hign sker i relation till begreppet postnationellt
medborgarskap. Tanken om ett postnationellt medborgarskap bottnar i
forstaelsen att det 1 allt mindre utstrickning dr det nationella
medborgarskapet som genererar exempelvis politiska rattigheter. Istillet
fungerar transnationella institutioner, som mainskliga rattigheter,
overordnande och legitimerar exempelvis papperslosa eller icke
medborgare  med  permanent  uppehallstillstind ~ medborgerliga
rittigheter!!”. Inom ramen for ett postnationellt medborgarskap kan
ocksi EU lyftas fram som ett relevant exempel. Som del av
integrationsprocesser och europeiseringsforskningen utvecklas konceptet

Europeiskt medborgarskap!1s.

Nationell

Om tanken om ett postnationellt medborgarskap i forsta hand diskuterar
hur nya institutioner vixer fram ovanfOr nationalstaten och opererar
inom dominer som tidigare forknippats med nationalstaten som

organisation, ror diskussionen om avnationalisering istillet framst hur

" Soysal, Yasemin Nuhoglu Limits of citizenship: migrants and postnational membership in
Europe, Univ. of Chicago, Chicago, lll., 1994

8 Se exempelvis Meehan, Elizabeth ‘Citizenship and the European Community’ i The
Political Quarterly Volume 64, Issue 2, April 1993: 172-186
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nationen som politisk gemenskap utmanas dven inom nationalstaten som
institution'®. Genom att nationalstaten antar nya logiker déir nationell
tillhorighet inte nodvindigtvis har en avgoérande betydelse kan
nationalstatens betydelse férandras ocksa inom ramen for de existerande
institutionella arrangemangen i staten. Nationens betydelse férandras pa
s sdtt utan att nya transnationella ordningar med nddvindighet maste
uppstd och Gverta nationalstatens roll. Stater avnationaliseras genom att
den mening som tillskinks nationen som gemenskap férindras utan att
nodvindigtvis ersittas av en annan ordning. Den amerikanska sociologen
Saskia Sassen lyfter sirskilt fram hur stater anpassar sig efter en global
ekonomisk logik som ersitter en tidigare nationell ekonomisk logik. Hon
menar att en sadan utveckling ocksa férindrar radande forestillningar om
den politiska gemenskapen'?). Konsekvenser av avnationalisering kan
exempelvis vara att stater genomfor regionaliseringsreformer 1 syfte att
stimulera ekonomisk tillvixt trots att regionernas autonomi sker pa den
nationella gemenskapens bekostnad. Helt enkelt dirfor att den globala
ckonomiska logiken dr starkare 4n en national-centralistisk logik. I
praktiken kan det innebira att nationella stater underblaser utvecklandet
av andra kollektiva identiteter och institutionaliserade ordningar dn den

nationella eller centrala.

Sub-nationell

Som komplement till dessa perspektiv finns ocksa ett antal angreppssitt
som specifikt intresserar sig fér medborgarskap som en sub-nationell
angelidgenhet. Dessa perspektiv knyter medborgarskapets praktiker till
andra politiska gemenskaper dn den nationella; staden, lokalsamhillet
eller regionen. Tanken pa ett urbant medborgarskap sitter exempelvis
staden 1 centrum f6r medborgarskapet. Staden kan forstds pa samma sitt
som nationen och staten som en viktig politisk gemenskap dir former av

inkluderande och exkluderande praktiker formeras och som inte ar

"® Se exempelvis Sassen, Saskia Territory, Authority, Rights: From medieval to Global
Assemblages Princeton, NJ: Princeton Univ. Press, 2006 och Bosniak, Linda ‘Citizenship
Denationalized’ i Indiana Journal of Global Legal Studies Vol. 7, No. 2 2000: 447-509

120 sassen, Saskia Territory, authority, rights: From medieval to global assemblages. Vol. 7.
Princeton, NJ: Princeton University Press, 2006.
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beroende av ett formellt medlemskap men som 4nda ger olika tilltriden

till stadens rum, privilegier och tillgingar!?!.

En annat viktigt sitt som den sub-nationella nivin kommer in i
diskussioner om medborgarskap dr genom just begreppet regionalt
medborgarskap. Det regionala medborgarskapet beskriver hur regionen
som politisk gemenskap vixer 1 betydelse i takt med att den regionala
nivan som politisk organisation Okar i betydelse och dessutom atnjuter
storre grader av autonomi i sin relation till den centrala staten in
tidigare'?2. Nidr de regionala auktoriteternas ansvarsomraden Okar i
omfing och antal blir ocksi medborgarskapet 1 storre utstrickning
beroende av den regionala gemenskapen. Frigor om sjukvird,
infrastruktur, kulturpolitik, tillviaxtpolitik och utvecklingspolitik dterfinns
ofta pa den regionala nivin i Europa. Polittkomraden som alla
traditionellt relateras till medborgerliga rattigheter ur ett civilt, politiskt
och socialt perspektiv pa olika satt. Dartill kommer EU:s regionala
strukturpolitik som fungerar vid sidan av den nationella staten och pa
flera sitt relaterar direkt via regionerna till forestillningen om ett
Europeiskt medborgarskap med regionen som en slags funktionelll
bas!?3, Samtidigt som litteraturen beror regionalt medborgarskap som
potentiellt begrepp konstateras att begreppet egentligen ar outvecklat,
snarast en logisk konsekvens av ett vidgat medborgarskapsbegrepp!?+.
Nir medborgarskapsbegreppet 16sgors frin den nationella statens domén

kan ocksd sub-nationella regioner fungera som bas for en

21 5 garna Lefebvre, Henri ‘The right to the city’ i Writings on cities 1996: 63-181.

och Harvey, David ‘The right to the city’ i International Journal of Urban and Regional
Research 27.4, 2003: 939-941.

122 Syssner, Josefina ‘No space for citizens? Conceptualisations of citizenship in a functional
region’ i Citizenship Studies 15.01 2011: 109-123.

123 Hepburn, Eve ‘ Between Region and State: Rescaling Citizenship in a Multi-Level System’
i Herrschel, Tassila & Tallberg, Pontus (red.) The role of the regions? Networks, Scale,
Territory Region Skane, 2010; Painter, Joe ‘European citizenship and the regions’ i
European Urban and Regional Studies 15.1 2008: 5-19.; Painter, Joe ‘Multi-level citizenship,
identity and regions in contemporary Europe’ i Transnational democracy: political spaces and
border crossings 2002: 93-110.

124 Hepburn Eve “Citizens of the region’: Party conceptions of regional citizenship

and immigrant integration’ i European Journal of Political Research 50, 2011:504-529.
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medborgarskapsdiskussion  savil som  exempelvis  stider eller

makroregioner.

Sammantaget finns flera exempel pia hur den westfaliska
liberaldemokratiska medborgarskapsuppfattningen ifragasitts. Bilden av
ett statiskt formellt medborgarskap med sin bas i en stabil suverin
nationalstat kan problematiseras pa flera sitt. De teoretiska
diskussionerna om medborgarskapsbegreppet sker i anknytning till ett
antal spanningsfilt som fungerar som bédde skddeplats f6r meningsstrid
och samtidigt som en inramning av vad medborgarskap och

medborgarskapsstudier innebar.
Ramverk och spinningsfilt

Jag betraktar medborgarskapsanalys som ett forskningsomrade som ar
brett och ostyrigt, samtidigt ramar faltet in nagra analytiska dimensioner
och r6r sig runt ndgra spanningsfilt som jag vill dra nytta av 1 min analys
av det regionala medborgarskapet. Forskningen bedriver, trots sin

spretighet, som jag ser det en sirskild form av maktanalys.

En forsta Overgripande analytisk inramning av medborgarskap ir att
begreppet avser relationer som formeras mellan gemenskap och
miénniska. I ndgon mening ar detta en skidrningspunkt som begreppet
satter sokljuset pa, oavsett vilken teoretisk position som fungerar som
utgangspunkt. Diremot finns betydande variation nir det giller vilka
slags relationer som bor studeras och hur dessa kommer till uttryck. Det
finns ocksa variationer som ber6r vilken slags gemenskap som bor utgora
basen for studier av medborgarskap. De spanningsfilt som framtrader 1
litteraturen berér hur dessa relationer ska fOrstas och studeras. Marshalls
analys  fungerar som en slags teoretisk fond och hans

medborgarskapsteori forblir pa sd sitt relevant.

Ett viktigt spdnningsfilt berors i frigan huruvida relationerna bor
betraktas som formella rittigheter, av juridisk karaktir, eller ocksd som
substantiella ~ praktiker?  Benhabibs  krittk av  ett  formellt
medborgarskapsbegrepp ir att det inte fangar de levda férutsittningarna

for medborgarskap och hur dessa ocksa formar medborgarskapets
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innehall'?>. Samtidigt som Marshalls analys kan forstds som ett forsok att
expandera medborgarskapets betydelse, kritiseras teorin for att
sedimentera en allt fOr statisk forstaelse av vad medborgarskap dr eller
kan vara. Pa samma sitt kan Benedict Andersons analys av hur en
nationell gemenskap vixer fram och sedimenteras betraktas som en
redogorelse f6r hur medborgarskapet vixer fram som en konsekvens av
praktiker som relaterar starkare till processer om identitetsskapande dn
formell reglering, dven om de formella ramverken ocksa spelar roll'2°.
Sammantaget kan detta fOrstas som ett teoretiskt spanningsfalt som beror
bade hur medborgarskapets relationer mellan gemenskap och minniska
bor forstas och hur de skapas. Formella grinsdragningar och
rittighetskataloger spelar roll men samtidigt finns en historisk kontingens
nirvarande som visar hur medborgarskapets relationer dr férindeliga
over tid och beroende av processer och skeenden utanfor juridiska texter
och praktiker. Pa ett liknande sitt kan medborgarskapets substantiella
dimensioner férstds som sociala praktiker som formar villkoren utanfér
de juridiska praktikerna, samtidigt som det formella juridiska
medborgarskapet ocksa har betydelse.

En andra 6vergripande inramning av medborgarskap ar att begreppet pa
olika sitt relaterar till processer av inkludering och exkludering. I formell
mening producerar medborgarskap en insida och en utsida som avgor
vem som ir medborgare och tar del av medborgarskapets privilegier och
vem som stir utanfér. I sidan mening kan medborgarskap forstas som
ett medlemskap. Som juridisk relation innefattar medborgarskapet ocksa
ett antal rattsliga rekvisit for att bli en medborgare. Det kan handla om att
fédas pia en viss plats, att ha en sirskild genetisk koppling till
gemenskapen, att uppfylla ett antal formella kriterier som ger ritten att
kunna bli en medborgare f6r den som inte f6ds in i gemenskapen. Den
som inte uppfyller tillrickliga rekvisit kommer att stéllas i olika grad av
utanforskap 1 férhallande till gemenskapen.

125 Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and aliens in a changing world: political membership
in the global era’ i Social Research 1999: 709-744.

26 Anderson, Benedict Imagined communities: reflections on the origin and spread of
nationalism, Rev. and extended ed., Verso: London, 1991
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I mer substantiell mening férstas dven andra processer som betydelsefulla
1 forhallande till medborgarskapets inkluderande och exluderande
praktiker. Identitetskapande, formandet av sociala och emotionella band,
social stratifiering genom exempelvis kon, etnicitet och klass. Praktiker
dir stimpeln 1 passet spelar mindre roll och andra sociala ordningar dn de
som 4r kopplade till juridiska praktiker tringer in och formar relationen
mellan gemenskap och individ. Inte desto mindre bidrar praktikerna till
formandet av ett gott”, eller "riktigt” medlemskap i gemenskapen sd vil
som att de formar olika forutsattningar for att delta och utéva vad som

uppfattas som medborgerliga rittigheter och skyldigheter.

I anslutning till frigor om gemenskap — minniska och inkludering —
exludering finns ocksi en spinning som relaterar till ett rumsligt
perspektiv. Den nationella statens position som sjilvklar utgangspunkt
tor medborgarskap fragasitts i litteraturen. Studier av medborgarskap
som relationen mellan gemenskap och individ har fort forskare ur filtet
bort fran nationalstaten och istillet har andra gemenskaper tritt fram.
Gemenskaper som uppfattas formeras savil under som 6ver en nationell
niva. Det for med sig att féltet breddar sin empiriska bas for att bedriva
medborgarskapsstudier. Globala, transnationella, sub-nationella och
urbana gemenskaper har tritt in 1 filtet och utgjort empiriska
utgangspunkter fOor analyser av och teoretiserande kring, relationen
mellan gemenskap och individ. P4 sa sitt innefattar ocksa
medborgarskapslitteraturen en rumslig spanning kring vilka gemenskaper
som dr relevanta for att studera relationen mellan gemenskap och individ
och de processer av inkludering och exkludering som relationernas

utveckling f6r med sig.

Omstruktureringen av regionernas betydelser innebidr 1 sin tur att
politiserade processer har initierats dir regioners betydelse som sociala
rum férhandlas i samhillsbyggande praktiker. Inom ramen for sidana
samhillsbyggande ambitioner sker ocksa produktionen av ett regionalt
medborgarskap genom att regionens betydelse konstituerar och
konstitueras av gemenskapens relation till manniskorna. Statsvetenskapen
som disciplin beskylls ibland for att forhalla sig oreflekterat till rum, att se

de rumsliga enheter som neutrala forgivettagna enheter dir politik
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utspelar sig, snarare dn féremal for politisk meningskamp??’.
Kulturgeografen Doreen Massey betonar vikten av att ocksa beakta de
politiska produktiva dimensionerna av rum, for att kunna fanga

meningskapande politiska processer. Hon skriver:

A space, then, which is neither a container for always-already constituted
identities nor a completed closure of holism. This is a space of loose ends

and missing links. For the future to be open, space must be open too!2,

Aven om min ambition i den hir avhandlingen inte explicit tar
utgangspunkt i det relationella rumsperspektiv som Massey foretriader ar
studien inspirerad av perspektivets betoning av rumsliga ordningars
sociala och politiska inneb6rd. Det perspektiv f6r medborgarskapsanalys
som jag foreslar innebdr att relationen mellan medborgare och region
betraktas som sammanflitat. Rummets betydelse, i det hir fallet
regionens, dr omojligt att separera fran medborgaskapets betydelse. De

konstituerar varandra.

I nista kapitel kommer jag att presentera de ontologiska, epistemologiska
och metodologiska grunder som detta produktiva perspektiv pa
medborgarskap vilar pa. Medborgarskapsanalysens relation till politik och
makt kommer att diskuteras. Med hjalp av poststrukturalistisk
diskursteori utvecklas ocksa ett analytiskt ramverk som kommer att
anvindas for den empiriska studien av det regionala medborgarskapets

logiker i fallet Virmland.

127 Massey, Doreen For space. Sage, 2005, se aven Harvey, David Den globala
kapitalismens rum P& vag mot en teori om ojamn geografisk utveckling Tankekraft forlag:
Hagersten, 2006

128 Massey, Doreen For space. Sage, 2005 s.12
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4. DISKURSTEORI OCH
METODOLOGI

Regioner och de sociala relationer som de strukturerar, oavsett om vi
talar om Ostersjoregionen, inre skandinaven eller Dalarna, ir beroende av
minskligt medvetande och mental reproduktion foér att finnas till.
Regioner ir fenomen som maste betraktas som en konsekvens av
meningsskapande!?. Nir det kommer till frigor om varfér dessa
konstruktioner uppstar och vilka konsekvenser de leder till i olika
avseenden blir genast diskussionen mer problematisk ur sidvil ontologiskt
som epistemologiskt perspektiv. Ar de konsekvenser av underliggande
eckonomiska strukturer som avgdér hur viara idéer och vir sociala
verklighet urformas? Ar de ett resultat av listiga aktorer som 1 sin iver att
skapa fordelar for sig sjilva tagit kontroll 6ver hur samhallets sjilva rum
organiseras? Ar de ett resultat av hur statliga eller Gverstatliga auktoriteter
utovar sin suverana makt? I det hir kapitlet kommer de ontologiska och
metodologiska utgangspunkterna fér avhandlingens design och analys att
presenteras och relateras till regionalt medborgarskap. Avslutningsvis
presenteras ocksa mer ingdende det material som ligger till grund for de
empiriska analyserna och de metoder som anvints f6r att samla in och

bearbeta materialet.

2% 5e exempelvis Syssner, Josefina 'Regionen och dess medborgare’ i Andersson, Frida,
Ek, Richard & Molina, Irene (red.), Regionalpolitikens geografi: regional tillvéxt i teori och
praktik, 1. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2008
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Medborgarskapsbegreppet och poststrukturalistisk diskursteori

I foregiende kapitel presenterades det relativt svarfangade och
mangfacetterade medborgarskapsbegreppet. Ett viktigt resonemang 1
kapitlet var att medborgarskap som begrepp pd olika sitt séker
konstruera och analysera ordningar 1 skdrningspunkten mellan
gemenskap och minniska. Medborgarskapsforskning narmar sig den har
skiarningspunkten pa olika sitt och med olika ontologiska utgangspunkter
och jag vill 1 detta avsnitt utveckla hur den hir avhandlingen mer precist

relaterar medborgarskap till poststrukturalistisk diskursteori (PDT)!30,

Att betrakta medborgarskap som en analytisk avgrinsning fér med sig
metodologiska utmaningar!3!. Bearbetningen av materialet och analysen
av medborgarskap gors inte forutsittningslost utan som en respons pa en
sarskild problematisering; problematiseringen av medborgaskap 1
anslutning  till  regionalt  samhillsbyggande.  Det  regionala
medborgarskapet produceras bdde nir regionen ges mening som ett
socialt rum och nir medborgaren ges mening som ett regionalt subjekt.
Pa samma sitt som det sociala rummet inrymmer subjekt, inryms det
regionala subjektet i en region. Det innebdr att medborgarskapets
formella och substantiella dimensioner ryms i kategorin, de dr bada
uttryck av konstituerande praktiker, vilket kan ses som en fortsittning pa
Benhabibs  resonemang!®? men med utgingspunkt 1 en
poststrukturalistisk  ontologi och ur ett produktivt perspektiv.
Medborgarskapet betraktas som ett gbrande, en serie praktiker och som i
den hir analysen forstas som diskursiva praktiker. Det gérande som jag
studerar ir inte praktiker av utovat medborgarskap, utan praktiker av
meningsskapande i anslutning till regionfrigan. Medborgarskap som
analytisk kategori blir dirigenom ett sitt att synliggéra, studera och

diskutera dessa praktiker och dess konskevenser. Fokus ligger pa hur

%0 PDT rinte en fullstéandigt etablerad forkortning for perspektivet, jag kommer att redogéra
for detta lite Iangre fram i kapitlet.

1| anslutning till poststrukturalistisk diskursteori finns exempel pa bade hur begreppet
anvands som analytisk lins for att synliggora subjektsskapande i samhallsbyggandet
(Exempelvis Carlbaum 2012 och Peterson et al 1999) och for att delta i normativa
diskussioner om ett gott medborgarskap, da sarskilt i anknytning till debatter om radikal
demokrati (exempelvis Torfing 1999 och Mouffe 1997)

132 Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and aliens in a changing world: political membership
in the global era’ i Social Research 1999: 709-744.
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relationerna mellan gemenskap och minniska konstitueras och hur sitten
att tala och tinka om regionen ir beroende av vilka premisser och villkor

som ordnar forstaelsen for regionen och dess medborgare.

Det innebar ocksa att den gemenskap, eller region, som utgar som bas for
analysen blir just en analytisk fraga som mdste vinna sin legitimitet i
problematiseringen ~ snarare  4n 1 en  utgangspunkt  att
medborgarskapsbegreppet har sin essentiella referens 1 en pa férhand
given ordning si som nationalstaten. Jag ansluter mig pa sa sitt till den
krittk mot det liberal-westfaliska medborgarskapsbegreppet som
framférts  av  savil  Benhabib!¥,  Soysal'**  och  Sassen!?>.
Medborgarskapets gemenskap och gemenskapens inkluderande och
exkluderande praktiker samt socialt stratifierande konsekvenser f6rblir en
analytisk-empirisk friga och inte en axiomatisk utgangspunkt. Mitt
argument for att studera regionalisering ur ett medborgarperspektiv ar
inte att komplettera en teori om medborgarskap utan att forstaelsen for
regionens funktion i samhallsbygeandet ar viktig att studera ur ett

maktkritiskt perspektiv.

En viktig aspekt av den hir forstaelsen for medborgarskap dr hur
begreppet relaterar till maktanalys. Att studera skidrningspunkten mellan
gemenskap och medborgare innebir att relationer av dominans, i termer
av Over- och underordning mellan subjekt dr niarvarande i analysen. Vissa
subjektspositioner kommer att vara privilegierade i sin relation till andra
subjektspositioner och dven i sin relation till gemenskapen. Bade
kulturella identiteter och formella regelverk stukturerar sidana
ordningar!3. Men makten opererar ocksa genom hur medborgarskapet
konstrueras och exkluderar alternativ 1 sina konstituerande praktiker.
Varje given forstaelse for gemenskapens och medborgarens betydelse
och funktion tringer ut alternativ. Dirfor blir studier av medborgarskap
genom PDT en maktanalys av hur de bakomliggande premisserna for ett

133 Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and aliens in a changing world: political membership
in the global era’ i Social Research 1999: 709-744.

134 Soysal, Yasemin Nuhoglu Limits of citizenship: migrants and postnational membership in
Europe, Univ. of Chicago, Chicago, lll., 1994

¥ Sassen, Saskia Territory, authority, rights: from medieval to global assemblages,
Princeton University Press, Princeton, N.J., 2006

%8 Jamfér med Benedict Andersons resonemang om nationen som forestalld gemenskap
och nationalstatens utveckling under 1900-talet.
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regionalt medborgarskap kommer till uttryck och vad som trings ut, samt
vilka aspekter som tas fOr givet respektive dr féremal for meningsstrid
inom ramen for de filt f6r meningsskapande som studeras. Pi sa sitt kan
de inkluderande och exkluderande praktiker som studeras med hjilp av
medborgarskapsstudien bade relatera till gemenskapens mening,
medborgarnas mening savil som relationerna mellan dem och

premisserna for deras konstituerande.

Avslutningsvis ges medborgaskap en forklarande kvalité om det forenas
med PDT. Ramverket erbjuder férutom moijligheten att kartligga
meningssystem ocksa redskap att férsta de logiker som stukturerar
diskursiva  formationer.  Reproducerande, transformerande och
legitimerande logiker kan rekonstrueras for att forklara och kritiskt
granska det diskursiva filt som utgbr grinssnittet mellan regional
gemenskap och medborgare!?”. Férutom att beskriva de logiker som
strukturerar forestallningar och férvintningar kring regionen och dess
invanare blir det mojligt att studera vilka villkor for inkludering,
exkludering och social stratifiering som mojliggér och méjliggors av det
regionala medborgsarskapets meningsskapande logiker. Det blir ocksa
mojligt att synliggdra hur sirskilda myter kring regionen mojliggér och
legitimerar bade reproduktion och konfrontation av medborgarskapets
betydelse. Perspektivet skapar pa sa sitt forutsittningar fOr att studera
bade sedimentering och forindring i relationen mellan regional

gemenskap och regionala medborgare.
Diskursanalys

Som ett forsta steg i att mejsla ut avhandlingens diskursanalytiska design
kan det vara virt att kort resonera om diskursbegreppets anvindning
inom sambhillsvetenskapen och mer specifikt hur det kommer till
anvindning 1 den hdr avhandlingen. Det finns stora skillnader mellan
olika former av diskursanalys som spanner mellan relativt skilda
uppfattningar om vad diskurser egentligen ir for nagonting. Diskurs kan

av vissa analytiker fOrstas som 7sitt att tala” eller "det som sdgs” om

187 Logikers analytiska betydelse kommer att beskrivas mer precist under avsnittet Logiker

och férklaringar en diskursteoretisk analysstrategi
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fenomen, till skillnad mot andra aspekter av samma fenomen!3®,
Diskursanalys kan pa sa sitt forstis som en spraklig granskning utifran
siarskilda syften, ddr spraket betraktas som ett medium for
kommunikation som gor det mojligt att kartligga innehallet i vad som
sigs och det sitt som det sigs och stilla frigor om vilka bakomliggande
mekanismer eller strukturer som formar innehallet. Diskurser kan ocksa
forstas som “’system av representationer’” dir texter inte betraktas som ett
medium f6r kommunikation utan som artikulerande praktiker dir den
sociala verkligheten forhandlas’®®. Den hir studien utgar frin en

forstaelse av diskurser och diskursanalys 1 den senare tappningen.

Studien tar sin utgangspunkt i ett poststrukturalistiskt perspektiv och ar
starkt inspirerad av den form av poststrukturalistisk diskursteori (PDT14%)
som arbetats fram av FErnesto Laclau och Chantal Mouffe och
vidareutvecklats av bland andra Jacob Torfing, David Howarth och Jason
Glynos!#l. Den poststrukturalistiska diskursanalysen har under senare
decennier  fatt ett starkare genomslag dven inom  svensk
samhillsvetenskap och ett antal svenska avhandlingar har fungerat som

inspiration for den hir studien!42.

%8 Se exemepvis Wetherell, Margaret, Taylor, Stephanie & Yates, Simeon J. (red.),
Discourse theory and practice: a reader, Sage: London, 2001

139 ge exemepelvis Bacchi, Carol and Malin Ronnblom ‘Feminist Discursive Institutionalism—
A Poststructural Alternative’ i NORA-Nordic Journal of Feminist and Gender Research 22.3
2014: 170-186 dar distinktionen mellan olika diskursforstaelser diktuteras Se dven Wetherell,
Margaret ‘Themes in discourse Research: The case of Diana’ i Wetherell, Margaret, Taylor,
Stephanie & Yates, Simeon J. (red.), Discourse theory and practice: a reader, Sage: London,
2001

% PDT som benamning fér den strémning inom diskursteori som bygger pa Laclau & Mouffe
ar en forkortning som ibland star for for “Political Discourse Theory”, inom kritisk
diskursanalys tallar man om Politisk Diskursanalys som kan forkortas PDA. For tydlighets
skull foreslar jag darfor PDT som en forskortning for poststrukturalistisk diskursteori som pa
ett tydligare satt markerar skillnaden.

ht Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Goteborg, 2008; Laclau, Ernesto ‘The death and resurrection of the theory of ideology’ MLN
112.3 1997: 297-321; Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek,
Blackwell, Oxford, 1999; Howarth, David R., Diskurs, 1. uppl., Liber: Malmo, 2007; Glynos,
Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political theory,
Routledge: London, 2007; Howarth, David R., Poststructuralism and after: structure,
subjectivity and power, Palgrave Macmillan: New York, 2013

142 Jag vill sarskilt omnamna Carbin, Maria Mellan tystnad och tal: flickor och hedersvald i
svensk offentlig politik, Statsvetenskapliga institutionen, Diss. Stockholms universitet:
Stockholm, 2010; Carlbaum, Sara Blir du anstéllningsbar lille/a van?: diskursiva
konstruktioner av framtida medborgare i gymnasiereformer 1971-2011, Diss.
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Nir Laclau och Mouffe publicerade boken Hegemzonin och den socialistiska
strategin 1985, som utgbr grundstenen for den form av diskursteori som
jag talar om, gjorde de det med ett sirskilt syfte. De ville gjuta nytt liv i en
europeisk vinster som forlorade mark. Deras forslag bestar i att gora sig
av med delar av den marxistiska samhillsteorin som bygger pa
essentialistiska antaganden, sasom klassreduktionism och ekonomisk
determinism'3. Genom att gora sig av med essentsialismen Oppnas det
ideologiska filtet for nya, fruktbara allianser som de ser det. Det blir
mojligt att forena kamp om klass med frigor om kon, ras och sexuell
liggning i en postmarxistisk vinsterrérelse. Det dr bokens uttalade syfte.
Samtidigt presenterar de i boken ett utvecklat och detaljerat ramverk for
politisk analys som har fitt genomslag 1 samhillsvetenskapen ocksa
bortom de politiska ambitioner de hade med att publicera verket'*. De
begrepp och analytiska kategorier som de presenterade har ocksa
utvecklats vidare som metodologiskt ramverk for att bedriva
samhillsanalys. Min ambition med att anvinda ramverket och att
kombinera det med medborgarskapsbegreppet dr i forsta hand att dra
nytta av dess analytiska kvaliteér och bedriva en diskursanalys grundad pa
antiessensialistiska och postpositivitiska fundament. Samtidigt dr de
begrepp och analytiska kateorier som utvecklats i anslutning till
ramverket utformade for att studera meningsskapande som politik med
ett specifikt intresse for underliggande premissers strukturerande kraft.
Syften som sammanfaller med mina ambitioner med att analysera

regionalt medborgarskap.

I det foljande kommer jag att introducera perspektivet och féra en
diskussion om hur perspektivet bidrar med en sirskild form av analys. Jag

kommer att presentera vilka centrala begrepp som kommer till

Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet: Umea, 2012; Sall, Line Regionalpolitikens
diskursiva grunder och granser: om politik, makt och kunskap i det regionala
samhallsbyggandet, Fakulteten for humaniora och samhallsvetenskap, Statsvetenskap, Diss.
Karlstads universitet: Karlstad 2014; Tollin, Katharina Sida vid sida: en studie av
jamstalldhetspolitikens genealogi 1971-2006, Atlas Akademi, Diss. Stockholm : Stockholms
universitet 2011; Unemar Ost, Ingrid, Kampen om den hégre utbildningens syften och mal:
en studie av svensk utbildningspolitik, Diss. Orebro universitet: Orebro, 2009

%3 Glynos Jason et al. Discourse Analysis: Varieties and Methods 2009 NCRM014

44 Se garna inledningen till den svenska upplagan dar Klas Gustavsson diskuterar och
problematiserar just denna dualism med verket, hur den far genomslag i saval akademin och
i den politiska vanstern. Han fragar sig i vilken utstrackning det ar mojligt att separera
ramverket fran sitt syfte.
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anvindning i den hir studien och hur de blir anvindbara for att studera
regionalt medborgaskap. For att gora det blir det nodvandigt att ga in pa
de ontologiska och epistemologiska utgangspunkter som perspektivet

vilar pa.
Radikal kontingens och politik

Om vi atervinder till frigan om hur fenomen - som exempelvis regioner-
uppstar och vilken betydelse de har vinder sig poststrukturalistisk
diskursteori som sagt emot all form av essentialism i termer av att sOka
och finna fenomens eller begrepps sanna, egentliga och verkliga innebord
och som forskargirning beskriva siadana essenser'®>. Analysen av
regionen och dess medborgare syftar till att synliggbra hur regionen girs i
materialet. Utgangspunkten ér att regionen och dess medborgare biir #// i
materialet och det dr dessa representationer som ar foremal for analys.
Texten betraktas inte som att den ger en approximation av hur regionen

egentligen dr beskaffad, den betraktas som konstituerande f6r regionen.

Kirnan i denna antiessentialism kan sigas vara en utveckling av det
inflytelserika diskursbegrepp som Michel Foucault utarbetade i sina
studier om bland annat vansinnets historia och sexualitetens historial4,
Vad Foucault bidrog med i sina studier, som ocksa kom att ses som ett
betydande  bidrag  tll  den sprakliga ~ vindningen  inom
samhillsvetenskapen, var utvecklingen av diskursbegreppet och
diskursanalysen som vetenskaplig metod!#’. Diskurstermen, som har sitt
ursprung ur semantiken, fick av Foucault en ny ontologisk och analytisk
innebo6rd. Diskurser bor enligt Foucault inte forstas som sprakliga logiska
system som refererar till den faktiska verkligheten ”’dir ute” utan som de
meningssystem som tillskinker objekt, subjekt och begrepp sin mening.

Diskurser har med andra ord en konstituerande funktion snarare in en

%% Se exempelvis Koch, Andrew M., Poststructuralism and the politics of method, Lexington
Books, Lanham, MD, 2007 kapitel 1.

%8 Foucault, Michel, och Carl G. Liungman. Vansinnets historia under den klassiska epoken.
Arkiv, 1983. Foucault, Michel, Britta Grondahl, och Per Magnus Johansson. Sexualitetens
historia. Bd 1, Viljan att veta. Daidalos: Géteborg 1987.

147 Howarth, David R., Diskurs, 1. uppl., Liber: Malmd, 2007; Nilsson, Roddy Foucault: en
introduktion, Egalité: Malmé, 2008
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refererande funktion i spelet mellan sprik och verklighet'4®. Foucault
satte 1 sina analyser sarskilt soOkljuset pa hur vetenskapens
sanningsansprak fungerar som en produktiv kraft som konstituerar vad
som dr moijligt, logiskt och fornuftigt. Kunskapsproduktion kom for
Foucault att analyseras som en praktik titt sammanvivd med
subjektskapande, diciplineringstekniker, sanning och vetande - alla i en
beroendestillning till diskursernas tvingande praktiker. Detta i kontrast
till empiristiska eller positivistiska ideal f6r kunskapsproduktionens
funktion att avticka och pa ett definitivt sitt fastsla tingens och

begreppens egentliga betydelse och mening!#°.

Inom PDT har detta antiessentialistiska forhallningssatt utvecklats genom
teoretisering  kring forhallandet mellan det diskursiva och  det
utomdiskursiva. Vart gar grinsen mellan de konstituerande systemen av
mening och den omgivande verkligheten? En fraga som limnats relativt
outvecklad av Foucault’®. Laclau och Mouffe tar som ontologisk
utgangspunkt att nagon sadan gransdragning dir omojlig att gora i
térhallande till kunskapsproduktion. Alla fenomen i verkligheten ér
diskursivt producerade och dirmed potentiellt 6ppna for en diskursiv
strid om mening. Denna ontologiska utgangpunkt innebir inte (som den
ibland beskylls for) ett férnekande av existensen av fenomen och objekt.
Diremot innebdr den att objekten, exempelvis materiella ting, far sin
mening i diskursiva praktiker och att alla essentiella sanningssansprak ar
delaktigca 1 strider om mening, oavsett om de formuleras inom
vetenskapen eller politiken!>!. Laclau och Moffe uttrycker saken pa
foljande satt:

Det faktum att vatje objekt upprittas som ett diskursobjekt har ingenting

att gora med fragan ifall det finns en virld utanf6r tanken, eller med

8 Howarth, David R., Diskurs, 1. uppl., Liber, Malmd, 2007; Bérjesson, Mats Diskurser och
konstruktioner: en sorts metodbok, Studentlitteratur: Lund, 2003; Winther Jgrgensen,
Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur: Lund, 2000
149 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007

%0 Nilsson, Roddy Foucault: en introduktion, Egalité: Malmd, 2008; Howarth, David R.,
Diskurs, 1. uppl., Liber: Malmo, 2007

181 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007; Howarth, David R., Diskurs, 1. uppl., Liber: Malmo, 2007;
Koch, Andrew M., Poststructuralism and the politics of method, Lexington Books: Lanham,
MD, 2007
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motsittningen realism/idealism. En jordbivning eller en fallande
tegelsten 4r hindelser som forvisso finns, 1 den meningen att de sker hir
och nu, oberoende av min vilja. Men fragan dr om huruvida det specifika
hos dem som objekt kommer att konstrueras som “naturfenomen” eller
som “uttryck f6r Guds vrede” beror pa det diskursiva filtets struktur. Vi
fornekar inte att siddana objekt existerar utanfér tanken, men vi
tillbakavisar det helt annorlunda pistiendet att objekten skulle kunna
konstituera  sig  sjilva som  objekt bortom alla  diskursiva
tillblivelsevillkor!52,

Diskurser utgors enligt diskursteorin av system av skillnader som fixerar
betydelen for ett visst filt. Diskurser skapar en sammanhallen struktur f6r
hur olika tecken relateras till varandra genom hur de dr atskilda fran
varandra. En kopp dr en kopp for att det inte dr ett glas eller en mugg
eller en skal, inte pa grund av att en kopp har en essentiell innebord. Pa
samma sitt dr en arbetsmarknadsregion en arbetsmarknadsregion for att
det inte ar en administrativ region, en makroregion eller en kulturell
region etcetera. Diremot kan, enligt PDT, ingen diskurs fullstindigt
fixeras eftersom de tecken som utgor diskursens struktur stindigt kan
forandras. Varje diskurs avgrinsas av en diskursiv utsida som stindigt
hotar diskursens fixerande ambition genom att erbjuda mdijlig alternativ
mening it de tecken som ingar i diskursen. Dessutom kan ingen diskurs
tullstindigt fixera ett filt eftersom det stindigt finns andra diskurser som
forsoker fixera betydelsen for samma filt!’. En sidan samling av
diskurser som opererar inom samma filt kallas i den hir avhandlingen f6r

en diskursiv formation'>*.,

Jacob Torfing definierar en diskursiv formation som “the result of the
articulation of a variety of discourses into a relatively unified whole”!5>.

En diskursiv formation forenar olika diskurser till en slags helhet i den

%2 | aclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Goteborg, 2008

%% | aclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Géteborg, 2008; Torfing, Jacob, New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek,
Blackwell: Oxford, 1999

% PDT kritiseras bland annat av Whinter Jorgenssen och Phillips for bristande precisering
om hur diskursers relationer kan betraktas och foreslar att 1ana begreppet diskursordning
fran Kritisk diskursanalys.

185 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999 s.300
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mening de tillsammans utgor ett ramverk for en process eller ett falt!>°.
Ett sidant diskursbegrepp tar sin utgangspunkt i forstdelsen av bade
kontinuitet och  férindring som  sammantvinnat med  det
meningsskapande som kinnetecknar var sociala verklighet. Samtidigt som
det dr mojligt att studera hur sedimenterade praktiker uppritthalls blir det
ocksa moijligt att studera politiserade strider om mening!'>’. For att fa ett
bittre grepp om hur sidana analyser kan genomféras blir det dock
nédvindigt att fordjupa forstaelsen for de ontologiska grunderna i det
poststrukturalistska diskursteoretiska perspektivet.

En central konsekvens av ett si omfattande diskusbegrepp i férhallande
till den sociala verkligheten dr att den sociala verkligheten kdnnetecknas
av radikal kontingens. Inneborden av radikal kontingens ér att alla sociala
fenomens (och objekts) betydelse dr principiellt férinderlig. Det vill siga,
varje fenomen kan anta radikalt skilda betydelser; inneha fundamentalt
olika mening. Vissa fenomen ar mahinda enklare att se som just radikalt
kontingenta dn andra. Ta exempelvis “terrorism”, det ar tydligt att
faststillandet av vilka praktiker som riknas som terrorism respektive
exempelvis frihetskamp édr foremal for meningsstrid utan att det blir
mojligt att sla fast en definitiv, slutlig kategorisering av vilka hindelser
eller fenomen som fér evigt kan placeras i den ena eller den andra
kategorin. Nelson Mandela stod sd sent som 2008 pa USA:s terrorlista
men vid Mandelas bortging fem ar senare gjorde president Obama

foljande uttalande:

For now, let us pause and give thanks for the fact that Nelson Mandela
lived -- 2 man who took history in his hands, and bent the arc of the
moral universe toward justice. May God Bless his memory and keep him

in peace'>8.

Andra fenomen och hindelser 4r inte lika Oppna fér uppenbar
meningsstrid i praktiken, men principiellt betraktas alla fenomen och

praktiker som radikalt kontingenta enligt PDT. Den mening som

1% Winther Jorgensen och Phillips forslar begreppet diskursordning, se Winther Jgrgensen,
Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur: Lund,
2000s. 65f.

%7 ge exempelvis Glynos, Jason et al. Discourse Analysis: Varieties and Methods 2009
NCRMO014

%8 Statement by the President on the Death of Nelson Mandela December 05, 2013
Pressmeddelande Vita huset
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tillskrivs fenomen och praktiker ar alltid féremal f6r meningsskapande.
Detta meningsskapande kan kinnetecknas av lagre eller hogre nivaer av
motsittningar, eller antagonism, och diskursanalysen som angreppsitt
syftar till att studera sidana processer av meningsskapande och dess

konsekvenser!>,

En utgangspunkt for den hir avhandlingen 4r med andra ord att
regioners mening, och de konsekvenser som anknyts till forstaelser for
regioner, ar produkten av meningsskapande processer. Processer som
kiannetecknas av hogre eller ligre grader av motsittningar och
meningsstrider men som i viss utstrickning stabiliserar ordningar for vad
en region dr och pad sa sitt ocksd producerar konsekvenser for de som

berors av eller relateras till regioners betydelse 1 ndgon utstrickning.

Det dr dessa mer eller mindre utpriglade motsittningar som ger
meningsskapandet sin politiska karaktir. Chantal Mouffe skriver om sitt
politikbegrepp 1 tit anslutning till utvecklingen av PDT och menar att
synen pa den sociala verkligheten som radikalt kontingent forutsitter ett
politikbegrepp med tva sidor'®. En som fangar meningsskapandets
politiska primat och en som fingar mer institutionaliserad kamp om
mening genom de praktiker som syftar till att hantera antagonismer av
mer offentligt formulerad karaktir; praktiker av olika slag som givits
mandat att hantera konfliker och fatta beslut i syfte att 16sa (eller dolja)
dem!¢l. Den f6rsta sidan av myntet kallar Mouffe f6r ”det politiska” och
avser da de eviga motsittningar som kinnetecknar alla sociala relationer
och allt meningsskapande, som en konsekvens av den radikala
kontingensen och diskursers totaliserande omdjlighet. Eftersom ingen
diskurs nagonsin kommer att fullstindigt fixera meningen for ett givet
fenomen finns “det politiska” som en stindigt nirvarande politisk
dimension. Den andra sidan av myntet kallar Mouffe f6r “politiken”, hir

asyftas de praktiker dir processer av meningsskapande som kinnetecknas

1% Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000

160 Mouffe, Chantal Om det politiska, Tankekraft: Hagersten, 2008

18" Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007; Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe
and Zizek, Blackwell: Oxford, 1999
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av meningsstrid nar den offentliga dagordningen och pa sa sitt politiseras

och hanteras pa olika sitt som offentligt formulerad konflikt!62,

Meningskapande kan pa sa sitt fOrstds som politiskt bade genom
omoijligheten att fullstindigt fixera mening och genom utagerandet av
konfliker om mening i olika sociala arenor. Men, dven reproduktion av en
tillsynes stabil diskurs 4r med Mouffes politikbegrepp att betrakta som
politisk, om 4n inte som politiserad. Den poststrukturalistiska
diskursanalysen hanterar didrmed sitt studieobjekt — diskursen - pa flera
mojliga sitt. Den kan kartligga diskursers struktur och for att studera
vilka system av mening som (re)produceras i anknytning till ett visst
fenomen och med hyjilp av sin teoretiska ram férsoka skapa en ny lisning
av fenomenet. Den kan ocksd soka efter meningsstrider, beskriva och
analysera hur dessa politiska strider spelas upp och vilka diskurser som

kampar om foretrade for att strukturera ett givet falt'o3,

Aven om diskurser aldrig fullstindigt fixeras, utan pa en ontologisk niva
ar att betrakta som radikalt kontingenta innebar det inte att allting, alltid
befinner sig i ett kaos, en fullstindig flux av mening. Tvirtom
kannetecknas var sociala verklighet av stabiliteter och strukturer som
relativt oreflekterat rutiniserar minskliga praktiker. Laclau och Mouffe
uttrycker sig sa hir om fragan om diskursers strukturering och samtidiga
Oppenhet:

Alla totaliteters ofullstindiga karaktir leder oss med nédvindighet till att
sluta hivda att ”samhillet” som suturerad och sjilvdefinierad totalitet dr
analysomradets grund. ”Sambhillet” dr inte ngot giltigt diskursobjekt. Det
finns ingen enkel underliggande princip som fixerar — och hirigenom
konstituerar — hela differensfiltet ... Omoijligheten av en slutgiltig
fixering av betydelsen innebir att det maste finnas partiella fixeringar —
annars vore sjilva differensflodet omojligt. Aven for att avvika,
undergriva betydelsen, krivs det betydelse. Om det sociala inte f6rmar
fixera sig sjilvt i ett samhdlles begripliga och konstituerande former,
existerar det sociala dock fortfarande som ett forsok att konstruera detta

omoijliga objekt. Varje diskurs upprittas som ett forsék att dominera

'62 Mouffe, Chantal Om det politiska, Tankekraft: Hagersten, 2008
183 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000
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diskursivitetens filt, att hejda differensflédet, att konstruera ett

centrum!64,

PDT-perspektivet vinder sig med andra ord inte emot forestillnigen om
strukturer i den sociala verkligheten, men diaremot mot férestallningen att
dessa strukturer skulle ha sanna och eviga mekanismer som kan avtickas
for att slutgiltigt forklara den sociala verklighetens uttryck. Istillet
betraktas dven strukturerna som ett resultat av diskursiva praktiker om
meningsskapande och dven de kinnetecknas av principiell radikal

kontingens!6>,
Hegemoni och dislokationer

Det gar att forestilla sig en given diskurs som ett nit av tecken ddr varje
tecken ges sin mening genom att det skiljer sig frin andra tecken i en
specifik struktur. Diskursen soker sd, genom sin differenslogik att fixera
ordningen genom att tringa undan alternativa sitt att arrangera tecknen
till varandral®®. En ambition som enligt diskursteorin dr domd att
misslyckas pa grund av tecknens och diskursernas radikala kontingens
och det fléde av differenser som innebir en omdjlighet att fullstindigt
fixera mening i en fast struktur!®’. Det ir 1 de hdr skirningspunkterna
mellan kontingens och strukturering som diskursteorin kan limna sitt
storsta analytiska bidrag som jag ser det. Fran perspektivet att inga
utsagor ir essentiellt sanna, blir varje utsaga, representation och diskursiv
strukturering principiellt mojlig att konfrontera, dekonstruera och
kritisera. Samtidigt erkdnner perspektivet strukturers tvingande kraft dar
dominerande diskurser och tecken kan ha en si naturaliserad stillning att
de framstir som objektiva, med en sia vil dold kontingens att alla
alternativ framstar som omdjliga att ens formulera och dnnu mindre
forfikta.

8% | aclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Goéteborg, 2008: 166-168

165 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007; Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe
and Zizek, Blackwell: Oxford, 1999

168 »S5ker” i sin logik, inte med agens.

167 Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Goteborg, 2008
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Diskursiva formationer som intar en naturaliserad eller objektiv stillning
och pa sa sitt doljer den radikala kontingensen pa ett sitt som utestinger
alternativ bendmner Laclau och Mouffe som hegemoniska. Hegemoniska
diskurser och formationer kinnetecknas av avsaknad av antagonism, de
intar en sa dominerande stillning att de i det ndrmare avpolitiserar sjilva
meningsskapandet. Det sker genom att kritik eller alternativ forstdelse
framtir som l6jevickande, orealistisk eller rent av farlig genom att de inte
erkinner hegemoniska premisser fér att tolka och forstd ett fenomen.
Hegemoniska projekt avser diskursiva artikulationer som syftar till att inta
en sadan position och ticka den radikala kontingensen genom att etablera
siarskilda premisser f6r meningskapande som stinger ute alternativ eller

ens forutsittningarna for att formulera ett alternativ!s,

Hegemoni kan med andra ord samtidigt betraktas bade som ett tillstand
och som en praktik. Som tillstand kan hegemoni fungera som kategori
for en analys av en diskursiv formation som framstir som sluten, som
praktik kan hegemoni foérstas som politisk 1 den mén att en ideologisk

logik utmanar och sprids genom att strukturera mening i ett vidgande
fale1o9,

Strukturernas tvingande kraft och samtidiga kontingens skapar en
varierande grad av fasthet eller stabilitet i de diskursiva formationer som
konstrueras. I ett starkt strukturerat diskursivt féilt framstar betydelser,
kunskap och praktiker som naturliga och objektiva och ett diskursivt falt
dir den radikala kontingensen dr synlig framstir som konfliktfylld och
kannetecknad av aktiv meningsstrid. Jason Glynos och David Howarth
resonerar om sadana skilda ordningar genom att sirskilja mellan sociala
och politiska praktiker 1 relation till dominerande diskursiva
formationer!”. Sociala praktiker 4r passivt reproducerande till sin
karaktir pa sa sitt att de utformats till rutiniserade handlingar och

aktiviteter. Praktiker som formats av och samtidigt aterformar de

168 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and ZiZek, Blackwell: Oxford,
1999

%% | aclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Goteborg, 2008; Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori
och metod, Studentlitteratur: Lund, 2000

% Glynos och Howarth benamner dessa dominerande formationer som regimer Glynos,
Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political theory,
Routledge: London, 2007
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diskurser som ger dem mening!’!. Politiska praktiker ar istillet handlingar
och aktiviteter som aktivt soker stora och idndra stabila diskursiva
formationer. Sociala praktiker och politiska praktiker kan med andra ord
fungera som analytiska kategorier for sirskilja processer av reproduktion
och transformation av diskursiva strukturer!’2. Politiska praktiker kan
dock ta sig olika uttryck i relation till den radikala kontingensen; antingen
genom att soka att strukturera en ny diskursiv formation som doljer den
radikala kontingensen genom att tringa ut alternativa diskurser eller
genom att behilla den radikala kontingensen synlig och betona den
produktiva aspekten av meningsskapande!”. Omtolkandet av ett
fenomen fran kontingent till fixerat eller fran fixerat till kontingent i en

diskursiv formation dr innebdrden av politiska praktiker.

Forutom en kontinuerlig 6ppenhet och rérelser mellan politiska och
sociala praktiker 1 relation till meningsskapande kan ocksa diskurser
stillas infor vad som kan betecknas som storre eller mindre kriser. En
hindelse som direkt kommer att utmana den fOrstielse som en viss
diskurs stabiliserat. L.aclau och Mouffe anvinder termen dislokation for
att beskriva bade den kontinuerliga delvisa Oppenhet som ir stindigt
narvarande i diskurser och mer krisartade hindelser. En diskurs eller en
diskursiv formation bryts under en mer krisartad dislokation upp, eller
rubbas, av sin oférmaga att pa ett meningsfullt sitt skinka mening till
sadana hiandelser eller konskevenser!’4. Jacob Torfing lyfter som exempel
fram hur deflation som, enligt den Keynisanistiska doktrinen borde vara

omdijlig, kom att skaka den finanspolitiska diskursen i sina grundvalar!7>.

" Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007: 104

72 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007

173 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007:117-121

' Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007; Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise
Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur: Lund, 2000; Torfing, Jacob New
theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford, 1999

7% Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford, 1999
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Subjekt och handling

Det diskursteoretiska perspektivet leder fram till en forstielse for subjekt
och subjektivitet som ér en central del av teorin. Pi samma sitt som
objekt far sin identitet i diskurser far dven subjekt sin identitet, eller sin
mening, i diskurser. Inneboérden ar att de subjekt som framtrider i en
given diskurs ocksi har en fixerad position i diskursen, en
subjektsposition. En subjektsposition avser med andra ord en sirskild
diskursivt producerad identitet som fér med sig en rad relationella

forestillningar av vad subjektet innebdr!7°.

Inom ramen for exempelvis en ritteging framtrider ett antal
subjektspositioner i olika grad av formell strukturering; lagman,
forsvarsadvokat, dklagare, svarande, malsigare, vittne och sa vidare. I
rittegangssituationen innebir varje subjektsposition bade en position i
forhillande till en rittsdiskurs och foretrader olika intressen i forhillande
till praktiken av rittskipning. Samtidigt som dessa subjektspositioner
innebdr ett slags foérkroppsligande av diskursen innebir de ocksd tydliga
relationer mellan subjekten och 1 relation till rittsdiskursen.
Subjektspositioner framtriader bade i relation till diskurs men ocksa i
relation till andra subjektspositioner. I rittegangssituationen innebdr det
att vissa handlingsméjligheter tillskrivs  vissa subjekt och andra
omdijliggdrs. Det dr exempelvis tillatet att ljuga som svarande men inte
som vittne, det dr som lagman mojligt att krava tystnad, en handling som

en svarande inte har tilltrade till och sa vidare.

Samtidigt som varje subjekt dr strukturerat av en diskurs innebir inte
detta att ndgon diskurs kan fixera ett subjekt fullstindigt. Samtidigt
nirvarande 1 rittsalen finns ju, utan att addera antalet personer, ocksa
kvinnor, min, socialdemokrater, invandrare, handbollstrinare, knarkare,
troende, homosexuella, vinentusiaster, akademiker och si vidare.
Dessutom kan olika rittsdiskurser vara nirvarande i rittssalen som
konstruerar olika subjektspositioner som aklagare, vittne, forsvarsadvokat
och s vidare. Inneb6rden av detta dr att subjekten dr 6verdeterminerade,

det vill siga minniskor intar och antar en mingd subjektspositioner

76 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000; Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den
socialistiska strategin, Glanta: Géteborg, 2008
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samtidigt, och de subjektspositioner som intas kan ha flera olika

meningar. En 6verladdning av subjektet som Jacob Torfing beskriver sa
har:

There might be inconsistences and irresolvable contradictions between
the different identifications of the subject; however, these aporias might
be perfectly acceptable to the subject. After all, everybody is a little

schizophrenic!”.

Att subjektet dr 6verdeterminerat och att de diskurser som strukturerar
meningen for ett givet subjekt kinnetecknas av kontingens, som kan vara
mer eller mindre synlig, innebir att det uppstir en dynamik mellan
subjekt och diskurs. Samtidigt som diskurser strukturerar subjekt, finns
utrymme férindring, motstaind och handlande. En dimension av
meningsskapande som Laclau och Mouffe kallar politisk subjektivitet.
Det vill sdga de handlingar som inte endast reproducerar en diskurs utan
som ifragasitter och utmanar. Dessa handlingar ska inte forstis som
utomdiskursiva, men som politiska praktiker 1 relation till en given
diskurs eller diskursiv formation!”8. Pa samma sitt som reproduktionen
av en subjektsposition férkroppsligar en social praktik, forkroppsligar
politisk subjektivitet en politisk praktik.

I analysen av ett regionalt medborgarskap édr det medborgaren som
subjektsposition som kommer att sta i centrum av analysen. Ambitionen
ar att studera vilka diskursiva representationer av regionens medborgare
som konstitureras i anslutning till att regionen ges sin betydelse.
Dirigenom kan skirningspunkten mellan regionen som gemenskap och
regionala medborgare synliggoras. 1 analysen finns med andra ord
utrymme for olika representationer av regionala medborgarsubjekt som
strukturerar skilda forstaelser for savil regionen som gemenskap och de

manniskor som befolkar den.

" Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999:150-151

'8 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000; Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den
socialistiska strategin, Glanta: Géteborg, 2008
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Makt och dominans

Relationen och dynamiken mellan subjekt och diskurs 1 det
diskursteoretiska perspektiv. som beskrivits ovan gor det aktuellt att
nirmare presentera vilket maktbegrepp som kommer till anvindning i
ramverket och i den hir avhandlingen. Diskursteori bygger vidare pa en
Foucauldiansk maktforstaelse, med ett maktbegrepp som placerar makten
och maktutovandet i en diskursiv, meningskapande praktik. Makt
betraktas som den strukturerande kraft som dr nédvindig for att skapa
mening, for att delvis fixera betydelse 1 diskursiva formationer. Av detta
foljer att makten ar exluderande eftersom varje fixering av mening
torpassar alternativ till den diskursiva utsidan, samtidigt dr det just denna
exkludering som gor att varje maktutévande 1 storre eller mindre

utstrackning alltid 4r 6ppet f6r motstand!7.

Makt blir med ett sidant begrepp inte synonymt med en egenskap som
innehas av individer eller utévas av individer i form av intentionellt tvang
eller manipulation. Makten ir istillet det strukturerande av mening som
mojligeor ordningar av bade dominans och jamlikhet, hierarki och anarki.
Makten dr det socialas ordnande och maktens kirna ar exkluderingens
praktik i diskursiv mening. Det vill sdga att meningsskapandets
exkluderande funktion, i termer av att varje fixering av mening ocksa
skapar en diskursiv utsida, dr den stindigt nidrvarande makten!s0.
Eftersom varje subjekt - varje social identitet - dr beroende av en
diskursiv utsida for att kunna formeras och fixeras innebir det att alla
sociala identiteter och alla sociala relationer dr ett resultat av maktens
exkludering. En poststrukturalistisk maktanalys behéver med andra ord
inte handla om att studera relationer mellan aktorer (A:s relation till B)!8!
utan kan lika girna intressera sig for hur subjekt blir tll i
meningsskapande praktiker av olika slag. Dirmed inte sagt att
maktanalyser inom poststrukturalistisk diskursteori inte intresserar sig for

hur makten ordnar sociala relationer dir vissa subjekt ges privilegier i sitt

179 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999

'8 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999

®1 5e exempelvis Dahls maktbegrepp i Dahl, Robert Alan and Bruce Stinebrickner Modern
political analysis Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1963. eller Lukes redogoérelse i Lukes,
Steven Power: a radical view, 2. expanded ed., Palgrave Macmillan: Basingstoke, 2005
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forhallande till andra subjekt, tvirtom dr den typen av ordningar ofta
karnargument for att genomfora analysen, men sidana ojamlika relationer
studeras som uttryck f6r dominans och auktoritet snarare dn makt som
betraktas som en bredare analytisk kategori'®2. Inneborden ar att analyser
av sociala relationer inom filtet foérutom att stilla frigor om vilka
relationer som konstrueras i det sociala och vilken konsekvenser dessa
leder till ocksa stiller fragor om hur relationerna uppstar och vad som

g6r dem moijliga. Ernesto Laclau utrycker saken pa foljande sitt:

As far as the research strategies are concerned, I want to patticulatly
mention the displacement of the research emphasis from mainly
sociologistic categories, which address the group, its constitutive roles
and its functional determinations, to the underlying logics that make

these categories possible!®3.
Logiker och férklaringar - en diskursteoretisk analysstrategi

Nir nu de ontologiska grunderna fér en analys inom PDT har
presenterats dr det dags att ndrma sig den analytiska strategin fOr
avhandlingen. Om utgiangspunkten ir ett fornekande av essentiella
sanningar och kausaliteter, vilken typ av kunskapsproduktion kan gar det
da att tala om, hur motiveras den och hur gar den till? Jason Glynos och
David Howarth féreslair anvindandet av en poststrukturalistisk
utveckling av retroduktion som angreppssitt for att besvara friagan.
Retroduktion kan forstds som en tredje analytisk vag i forhallande till
deduktion och induktion dir problematisering, forklaring, samt
overtalning och intervention ses som titt sammankopplade praktiker i en
“retroduktiv cirkel”'84, Inneboérden av detta dr ett postpositivistiskt
perspektiv pd  kunskapsproduktion dir problematiseringen av ett
fenomen maste forstas i anknytning till hur problemet férklaras och hur

bade problemet och forklaringen rittfirdigas. Den grinsdragning mellan

82 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999; Howarth, David R., Poststructuralism and after: structure, subjectivity and power,
Palgrave Macmillan: New York, 2013; Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical
explanation in social and political theory, Routledge: London, 2007

'8 | aclau Ernesto ‘Foreword’ i Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis, Yannis (red)
Discourse theory and political analysis Identities, hegemonies and social change Manchester
university press, 2000

184 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007
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premisserna for ett vetenskapligt problem och den argumentation som
ska erbjuda en forklaring maste ur ett retroduktivt perspektiv perforeras.
En grinsdraganing som dr stindigt nirvarande i hypotetiskt-deduktiv
slutledning, dar premisserna for hypotesformuleringen star utanfoér det
som ska “testas”. Vigen fram for ett poststrukturalistiskt retroduktivt
perspektiv dr enligt Glynos och Howarth att erkidnna den radikala
kontingensen ocksd for de utgangspunkter och premisser som forskare
ansluter sig till, att limna dven dem Oppna f6r provning och betrakta
vetenskaplig  kunskapsproduktion som artikulationer 1 diskursivt
meningsskapande. Kunskapsproduktion som praktik blir med andra ord
principiellt varken mer eller mindre politisk till sin karaktir dn andra
meningskapande praktiker och kan i likhet med andra praktiker i storre
eller mindre utstrickning anvinda analytiska strategier som doljer eller

blottar den radikala kontingensen!8>.

En sidan syn pa kunskapsproduktion ska inte misstolkas som en
uppgivenhet infor att som forskare ha en forklarande ambition, utan som
en medvetenhet om att varje analys, varje forklaring, vilar pd antaganden
som ocksa dr uttryck for meningsstrider och som inte kan rattfardigas
som essentiella sanningar. Forskargirningen wur detta perspektiv
motiveras inte pa grund av objektiva fakta eller pa grund av kausala lagar,
istallet maste analyser rittfardigas av en sammansatt argumentation som
utgar frain bade problematiseringen som ger analysen sin relevans,
analysens forklarande ansprik savil som den argumentation som binder
samman problematiseringen och forklaringen!86. Konsekvensen av
forhallningssittet blir en sérskild forskarroll, som kan sigas vara férenad
med ett sdrskilt slags ansvar for den egna analysen. Ett ansvar som bade
kan betraktas som en frigérelse och en begrisning i jimforelse med ett
mer positivistiskt anslag. Frigorelsen bestar 1 forméanen att kunna lyfta
blicken och nirma sig fenomen utan att kidnna ansvaret for att den
kritiska frigan maste vinna legitimitet 1 “vad vi vet” i form av redan

avtickta sanningar, regelbundenheter och lagar. Inget dr principiellt

185 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007

8 Jamfér Howarth, David & Stavrakakis, Yannis ‘Introducing discourse theory and political
analysis’ i Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis Yannis (red) Discourse theory and
political analysis Identities, hegemonies and social change Manchester university press,
2000
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skyddat fran ifrdgasittande. Begrinsningen bestir i den kraftanstingning
som blir nédvindig nir problematiseringen inte kan vinna automatisk
legitimitet just i sin relation till ”det vi vet” eller de lagar som uppfattas
konstruera verkligheten. Varje analys maste rattfardigas och kritiseras pa

sina egna grunder.

Ett retroduktivt perspektiv  mojliggér  forklarande ambitioner i
forskningen. Inom PDT ir kunskapsproduktion och teoriutveckling titt
sammanknutet med begreppet logik. Logiker kan sdgas vara de praktiska
uttryck som en diskursiv formation tar sig. Exempelvis de beteenden,
handlingar eller det specifika fornuft som kan betraktas som
konsekvenser, 1 den meningen att de gors meningsfulla, av en sirskild
diskursiv ordning!®”. Glynos och Howarth definierar en logik pa foljande

satt:

the logic of a practice comprises both the rules of the practice, as well as the

conditions which make the practice both possible and vulnerable!®,

Innebérden dr att logiker blir de strategier som en analytiker formulerar
tor att forklara sitt studieobjekts sammansittning, uppkomst, premisser
och grinser. Det vill siga att forklarande teoretiska resonemang handlar
om att tillskriva mening som logiker i meningssystem. Logiker blir pa sa
sitt ett centralt begrepp foér att navigera i den retroduktiva cirkeln, att
stalla fragor som synliggor skirningspunkterna mellan hur ett fenomen
problematiseras och  forklaras samtidigt som  teoriutvecklande
resonemang mojliggérs utan att goéra avkall pa de ontologiska
utgangspunkterna som det poststrukturalistiska perspektivet f6r med sig
189, Logiker blir pa samma gang ett analytiskt verktyg som kan anvindas
vid en PDT-analys och forskarens teoriutvecklande artikulationer som
representeras av forskningens resultat. Logikens sammansattning dr med
andra ord beroende av, men kan inte reduceras till, materialet som ar

féremadl for analys och analytikerns teoretiska utgangspunkter och

87 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000

'88 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge, London, 2007
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tolkning. Glynos och Howarth identifierar och beskriver tre typer av
logiker som ska syfta just till att anldgga ett forklarande och
teoriutvecklande perspektiv. Dessa dr sociala, politiska och fantasmatiska

logiker.

Sociala logiker avser att beskriva och ordna praktiker som dr frimst
reproducerande till sin karaktir. Diskurser 1 anvandning. Laclau uttrycker
det som att sociala logiker beskriver regelféljande, ett férkroppsligande
via praktiker av en diskurs eller en diskursiv formation!®. Att identifiera
och karaktirisera sociala logiker dr pa sa sitt ett verktyg for att studera
och teoretisera kring diskursers sammansittning och hur de formar
handlande pa olika sitt. Sociala logiker beskriver praktiker dir diskurser
inte ifragasitts utan istallet fungerar som ”naturliga” meningsskapare for
samma praktik. Praktiker som blir meningsfulla darfor att ”spelets regler”
foljs.

Politiska logiker avser att beskriva och ordna praktiker som syftar till
social forindring. Politiska praktiker som ontologisk kategori fungerar
utmanande, ifrdgasittande och férindringsinriktat i férhéllande till en viss
diskurs eller diskursiv formation. En analys av politiska logiker syftar
dirfor till att studera hur diskurser uppstar, sedimenteras, forindras,
utmanas eller kollapsar och byts ut!?!. Tva centrala politiska logiker som
identifieras av Laclau och Mouffe ir ekvivalenslogik och differenslogik.
Logikerna syftar till att fanga diskursiva rorelser som dr anknutna till
politisk kamp om mening pa olika sitt. Ekvivalenslogik handlar om hur
tecken borjar konstrueras som utbytbara med varandra, det vill siga blir
varandras ekvivalenter, i relation till ett annat tecken. Ett exempel kan
vara hur en politisk kamp kan 6verbrygga identitieter och samla subjekt 1
en ny politisk subjektivitet mot en gemensam “fiende”. Det kan ocksa
handla om hur tecken ges en inneb6rd som relateras genom en sarskild

diskurs.  Differenslogik handlar istillet om hur tecken som tidigare

190 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007 s.139

101 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007
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ekvivalerats splittras och bildar nya méjliga konfliktlinjer 1 anknytning till

en diskursiv formation!92.

Om sociala logiker avser reproduktion av mening och politiska logiker
avser att fanga ifrdgasittande av en diskursiv ordning sa avser
fantasmatiska logiker att finga varfér reproduktion av eller kamp om
tecknens mening praktiseras. Diskursers bebor av att fixeras och
totaliserande ansprak forklaras med hjalp av fantasmatiska logiker!®3. En
sadan logik ger en diskurs sin drivkraft att fixeras, eller om man sa vill,
rattfardigar  diskursens  tolkningsforetride. Denna dimension av
meningsskapande dr nédvindig for att greppa hur diskurser stabiliseras
och varfor de formeras pa det sitt de gor. En fantasi ska inte forstas som
en falskhet i benidmningen 16gn eller bedrigeri, utan som ett
grundliggande narrativ. som doljer den sociala verklighetens radikala
kontingens och dven motiverar diskursens specifika sammansaittning.
Fantasmatiska logiker dr exempelvis de utopiska férhoppningar som
knyts till en diskurs eller de hot som upplosandet av en diskurs skulle

medforal?4.
Analytiska begrepp och kategorier

De sociala, politiska och fantasmatiska logikerna fungerar som
komponenter i en 6vergripande forklarande strategi for PDT-analys. De
mojligeor att stilla fragor om vilka diskurser som reproduceras, hur de
utmanas, forsvaras och foérindras samt hur de legitimeras och ges sin
sammanhallna struktur. Nista steg i att mejsla ut en analytisk design ér att

nirma sig de mer “operativa” begrepp som dr tillimpliga i en empirisk

102 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007; Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise
Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur: Lund, 2000

193 Fantasmatiska logiker kan aterforas till de inslag av psykosanalys med sarskild tonvikt pa
subjektivitet som Slavoj Zizek for in i PDT. Genom att utga fran Lacans subjektsforstaelse
betraktas subjekt som drivna av en dnskan att totalisera sin existens, det vill sdga att sluta
den delvisa 6ppenhet som den radikala kontingensen innebar. Denna 6nskan efter helhet
kan forstas som motor for diskursiv fixering pa ett psykologiskt plan. Fantasmistiska logiker
kan pa sa satt forstds som anledningar till att myter lockar till fixering och “griper tag” i
subjekt.

% Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007; Laclau, Ernesto New reflections on the revolution of our
time Verso: London, 1990
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analys. Begrepp som gir att anvinda for att konstruera de olika logikerna

i ett material.

Det forsta begreppet dr zecken. Ett tecken kan foérstas som diskursers
byggstenar som utgér punkterna 1 det nit av skillnader som utgér en
diskursiv struktur. Ett tecken 4r i sin essens innehallslost, men ar
samtidigt de komponenter som nir de sitts i en specifik struktur av likhet
och skillnad skapar mening i en artikulation'’. Artikulation innebiar
kortfattat en praktik som sitter tecken i en specifik relation till varandra
pa ett sitt som producerar och modifierar tecknens betydelse!?. Det
innebdr att alla praktiker och utsagor relaterar pa olika sitt till olika
tecken och deras diskursiva struktur. Antingen genom reproduktion av
betydelse eller som del av en politisk praktik av férindra etablerad
betydelse.

De nit av mening som diskurser utgor relaterar tecken till varandra, i
dessa diskursiva formationer kan tecken inta funktioner som ér viktiga att
sarskilja fran varandra i analysen av olika typer av logiker. En sidan
funktion spelar nodalpunkter 1 en diskurs. Nodalpunkter utgdr ett slags
centrum for en diskurs. En nodalpunkt ar ett tecken som andra tecken
ges sin betydelse 7 forhallande till. Tanken pa en utvecklingspolitisk diskurs
dir konkurrenskraft fungerar som nodalpunkt istillet f6r utjimning leder
till att tecken som arbetsmarknadsinsatser eller utbildningsprogram med
storsta sannolikhet fir en ny innebdrd och en ny position i den
utvecklingspolitiska diskursen. Etableringen av nodalpunkter, som
strukturerar och delvis fixerar teckens relationer 1 en diskurs dr resultatet

av artikulerande praktiker!”’. Diskursiva nodalpunkter blir pa sa sitt

"% | aclau och Mouffe sarskiljer i sin terminologi mellan element och moment. Dar element ar
tecken som inte struktureras av en specifik diskurs (som befinner sig i den diskursiva
utsidan) och moment &r tecken som struktureras i en specifik diskurs och darmed ingéar i det
meningsbarande systemet. Se Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den
socialistiska strategin, Glanta: Goteborg, 2008 s.157-161.

196 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and ZiZek, Blackwell: Oxford,
1999; Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007

9" Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999; Winther Jargensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000; Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis, Yannis (red)
Discourse theory and political analysis Identities, hegemonies and social change Manchester
university press, 2000
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centrala tecken att studera fOr att analytiskt konstruera en diskurs
sammansittning - vilket centrum utgar diskursens tecken ifran och hur
kommer detta centrum att paverka diskursens meningsstruktur? Vilka
tecken och vilka relationer mellan tecknen utgar frin diskursens

nodalpunkt?

Som har konstaterats tidigare kommer ingen diskurs nagonsin att
tullstindigt fixera ett falt, darfér kommer alla tecken att befinna sig i olika
grad av rorlighet eller ofullstindighet!®8. ”Arbetslinjen” kan fungera som
exempel pa ett tecken som olika diskurser s6ker strukturera inom svensk
politik. Exemplet ar naturligtvis tacksamt eftersom det pigar en tydligt
politiskt artikulerad konflikt mellan svenska riksdagspartier om
inneb6rden av tecknet. Men detsamma kan naturligtvis sigas om
terrorism, demokrati, nation, kultur, rittvisa, solidaritet, effektivitet,
ansvar etcetera. Meningskamp om teckens innebord blir centrala
praktiker fOr att studera hur diskurser kimpar om tolkningsforetride.
Tecknen blir en slags skddeplats for strider om mening och dédrmed
viktiga utgangspunkter for att analytiskt konstruera politiska logiker som

kannetecknar ett diskursivt falt!%°.

I anknytning till meningskamp blir ocksd begreppet social antagonism
viktigt. Social antagonism beskriver, som nimnts tidigare, en stindigt
nirvarande moijlighet 1 férhallande till den radikala kontingensen. En viss
objektivitet kan alltid potentiellt komma att utmanas eftersom varje
diskursiv strukturering forutsitter en diskursiv utsida av borttringd
mening. Den sociala antagonismen finns pa sia satt, med Mouffes
begrepp, alltid nirvarande i det politiska. Antagonism kan ocksa anvindas
for att klassificera pagaende meningsstrider om tecken eller om sociala
falt mellan diskurser i artikulerande praktiker. Skeenden som 1 sa fall

utspelas 1 politiken®”’. Antagonism blir ett motsatsstillstand till hegemoni.

%8 | aclau och Mouffe anvander begreppet flytande signifikanter och syftar da specifikt pa
tecken som flera olika diskurser forsoker strukturera i ett meningssystem, tecken som
innefattas av en diskursiv kamp om vilken betydelse det har.

"% Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,

1999; Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000; Howarth, David & Stavrakakis, Yannis ‘Introducing discourse
theory and political analysis’ i Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis, Yannis (red)
Discourse theory and political analysis Identities, hegemonies and social change Manchester
university press, 2000

200 Mouffe, Chantal Om det politiska, Tankekraft, Hagersten, 2008
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Hegemoni kinnetecknas av att en diskursiv strukturering ges ett sa starkt
ledarskap att den framstir som objektiv eller naturlig, antagonism
betecknar istillet ett tillstind av meningsstrid eller kamp om diskursiva
identiteter20l,

Tecken, nodalpunkt och social antagonism ér begrepp som kan anvindas
for att analytiskt strukturera tecken och texter i sin diskursiva funktion.
De mojliggor strukturering och benamning av sociala och politiska
logiker 1 ett material. Genom att identifiera nodalpunkter och
teckenrelationer kan diskursers sammansittning och utsida synliggoras,
genom att identifiera antagonistiska artikulationer kan diskursiva strider
identifieras och kartliggas. Den sista analytiska kategorin som ska

presenteras relaterar ocksa till fantasmatiska logiker; nimligen yter.

En myt definieras av Laclau som “en princip for att lisa en given
situation”%2, Myter 4r med andra ord ndgot mer dn tecken, myter ar
artikulationer som mojligeér diskurers legitimitet och ger diskursens
sarskilda sammansittning sin  mojlighet. En myt fungerar som
malarduken for utopiska bilder, men ir till sin funktion tom pa innehall.
For att exempelvis en utopisk bild for en nation ska mojliggéras maste
myten om nationen finnas pa plats. Sen kan bilder om ”renrasighet” eller
mangkulturell smailtdegel” malas. Detsamma kan gilla for klassen,
individen, regionen, rasen etcetera. Myten skapar pa si sitt ramar for
diskursiv. mening pa ett sitt som per definition blir ett hegemoniskt
ansprak. Pa sa sitt gar det att skilja pa mytologiska strider och diskursiva
strider inom ramen fOr samma myt. Exempelvis dr fornekandet av
minniskoraser en funktionellt annan typ av artikulation dn att den svarta
och vita rasen har lika virde?’3. Myter fungerar som ytor for inskription
av mening som blir birande for vilka utopier en diskurs férsdker uppna

eller vilka faror den férsoker halla staingen. Pa si sitt fungerar den

2" Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999

22| aclau, Ernesto New reflections on the revolution of our time Verso: London1990:61

208 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999; Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis, Yannis (red) Discourse theory and
political analysis Identities, hegemonies and social change Manchester university press,
2000
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mening som anknyts till diskursiva myter som legitimerande och

strukturerande for diskurser?04.
Datainsamling, urval och material.

Den hir studien bygger pa fyra typer av empiriska material som pa olika
satt bidrar till analysen av regionfrigan i Virmland. Det de har
gemensamt ar att de alla dr insamlade och analyserade i syfte att finga
meningsskapande och artikulationer om regionens betydelse i anslutning
till den pagdende processen att omstrukturera den regionala politiska

nivan i Sverige.

Diskursanalys syftar till att studera texter men synen pa vad som utgor
texter varierar mellan olika diskursanalytiska ansatser. Inom PDT férenas
det omfattande diskursbegreppet med ett lika omfattande textbegrepp.
Eftersom alla sociala praktiker kan betraktas som diskursivt
(re)produktiva kan de ocksa betraktas som text?®>. Vilka texter som gors
till féremal fOr analys avgors inte med avseende pa vilka texter som ar
mest sanna utan i anknytning till den problematisering som konstrueras for
analysen®’. I den hir avhandlingen syftar analysen till att beskriva vilka
representationer av regionen och regionalt medborgarskap som
artikuleras i anslutning till att regionfragan politiseras. Det material som
analyseras ar utvalt i anknytning till den uppgiften. Materialet ar inte tankt
att spegla en totalitet, nagon slags fullstindig representation av de
artikulationer som gjorts i alla rum som Sppnats for kamp om mening i
anslutning till regionfragan. Det finns dock dnda en ambition att skapa
bredd i materialet, att skapa gynnsamma forutsittningar for att inkludera
olikheter i vad som kan och fir uttyckas. Bade genom att studera olika
typer av rum for artikulation och dven genom att soka uppritta en

Oppenhet for en variation av artikulationer 1 materialet.

204 | aclau, Ernesto ‘The death and resurrection of the theory of ideology’ i MLN 112.3 1997:
297-321.

25 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur, Lund: 2000

208 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and ZiZek, Blackwell: Oxford,
1999; Koch, Andrew M., Poststructuralism and the politics of method, Lexington Books:
Lanham, MD, 2007
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Naturligt forkommande texter

Det forsta materialet som ingar 1 avhandlingen 4dr de naturligt
férekommande texter som producerats i anslutning till regionfrigan i
Virmland. Att de dr naturlig férekommande innebidr endast att de ar
producerade utan nigon slags inblandning av mig, diremot ar de utvalda
och insamlade av mig. Delvis bestir materialet av de utredningar som
omnimnts tidigare och som genomforts av bland andra Region
Virmland och Viarmlands landsting. Utredningarna beskriver pa olika satt
regionens  betydelse, utmaningar, fOrutsittningar och forutspar
konsekvenser med alternativa framtidscenarion. Texterna 4ar i regel
producerade av regionala tjanstemin och politiker, med vissa undantag
dir externa konsulter anvints, pa uppdrag av politiker. I vissa texter har
politiker varit mer direkt aktiva i produktionen och de kan betraktas som
resultat av politiska 6verliggningar av mer formaliserad karaktir. Redan
nu kan det dock vara virt att podngtera att min ambition med att
analysera texterna egentligen inte handlar om vem avsindaren ir. Jag
kommer inte att dra slutsatser om vem som anser vad och varfér. Den
anaytiska girningen ligger i att dekonstruera diskurser och rekonstruera
de logiker som kommer till uttryck i materialet. Materialet har samlats in
eftersom texterna dr tydligt relaterade till artikulerande praktiker i
anknytning till regionfrigan och de ir producerade i en direkt nirhet till
den politiska processen som pagick mellan 2007 och 2011. Fran dess att
ansvarsutredningen publicerade sitt slutbetdnkande till dess att det stod
klart att Vistra Gotalands regionfullmiktige sidger nej till en framtida
sammanslagning med Virmland. Pa sa sitt ger de tillgaing till
artikulationer som konstruerats i den kontexten, i ett rum nira det

formella beslutsfattandet.

Nista naturligt forekommande material kan sigas innebidra en forflytting
utat i relation till den formella beslutsprocessen for regionfragans
hantering 1 Viarmland och utgérs av den virmlindska regionala
dagspressens samlande publicering med avseende pa regionfragan under

samma tidsperiod?’. Materialet bestair av publicerade ledarsidor,

207 Materialet har genererats genom sokningar efter artiklar som relaterar till termer som
“region”, "regionfragan”, "storregion”, "vastra gétaland”, "sammanslagning” i artikelarkiv hos
de tva regionala dagstidiningarna Nya Wemlandstidningen (NWT) och Varmlands folkblad

(VF).
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nyhetsartiklar och debattartiklar och totalt ingar 367 artiklar i studien.
Materialet syftar till att bredda maojligheten for vilka artikulationer som
ges tilltride till analysen. Dagspressens redaktioner bor for all del kanske
alltid 1 formell mening betraktas som textproducenter for detta material
men samtidigt artikuleras utsagor frin olika subjektspositioner; politiker,
tjinsteman, journalister, lobbyorganisationer, medborgare, forskare etc.
Materialet kan darfor sidgas vara mer potentiellt 6ppet for antagonistiska
relationer, men ocksa 6ppet f6r ovintade ekvivalenser dn de texter som
producerats i anslutning till eller som konsekvens av den formella

politiska processen?8,
Observationer och fokusgrupper

Foérutom de naturligt forkommande texterna som samlats in har ocksa
tva slags texter genererats diar jag har haft en mer aktiv roll som
producent. Det férsta handlar om observationer av offentliga méten som
arrangerats av Varmlands landsting i syfte att informera om regionfrigan.
Till dessa méten bjods allminheten in for att ta del av information och
ges moijlighet att stilla fragor till de tjansteman som varit ansvariga for
processen fran landstingets sida. Mdétena arrangerades av landstingets
demokratiberedning och genomférdes pa fyra virmlindska orter under
varen 2011. Métena genomfordes i Ekshirad, Kristinehamn, Arvika och
Karlstad och kom pa sa sitt att ticka in Norra, Vistra, Ostra och Sédra
Virmland. Varje méte genomfordes 1 en tillginglig offentlig lokal och
varade under tvd timmar. Den forsta timmen bestod av en genomgang av
fragan av tva tjansteman. Den forste foredrog regionfragans historia 1 ett
lite lingre perspektiv och den andre féredrog utvecklingen i Virmland
sedan ansvarskommitténs slutbetinkande publicerades 2007 med
tyngpunkt pa de utredningar som genomférts i anslutning till processen.
Efter ett kort uppehall anvindes resterande tid till att allminheten kunde
stalla fragor och reflektera Over regionfragans betydelse och framtid. Min
roll var att passivt observera dessa méten och dokumentera dem med

hjalp av noggranna filtanteckningar.

208 bliaga 2 finns mer information om materialet, exempelvis fordelning mellan tidningarna
och férdelning mellan ledare, nyhatsartiklar och debattartiklar.
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Observationerna syftar till en ytterligare rorelse utit i férhallande till
regionfrigan som beslutsprocess. Aven om stora delar av de
artikulationer som gors pa motet ir baserade pa de utredningsmaterial
som presenterats ovan och redan ingir i materialet, limnas ocksa
utrymme f6r konfrontation och antagonism nir utredningarnas
artikulationer moter den intresserade allmidnhet som bescker métet. Det
finns utrymme att stalla fragor, att kritisera de slutsatser som presenteras
och att artikulera motstind pa olika sitt. Materialet bidrar pd sd sitt som
en studie av en potentiellt antagonistisk situation, ett rum som tillater

eller kanske rent av uppmuntrar konflikt.

Det sista materialet som ingar i1 studien bestir av en fokusgrupsstudie
som genomférdes mellan 20011 och 2012. Fokusgrupper kan liknas vid
ett slags 16st strukturerade gruppintervjuer. En grupp minniskor
diskuterar och reflekterar i interaktion med varandra kring tematiker och
dmnen som tillhandahalls av  forskaren?”. Ambitionen med
fokusgruppsstudien var att 6ppna upp moijligheten foér artikulationer
yttetligare ett steg och vinda mig till ”allminheten” for att samla in data.
Till skillnad fran den surveyundersékning som redogjordes for i kapitel
tva, ger fokusgruppsformatet storre mojligheter till friare artikulation
kring dmnet. Forskarens styrning av vad som kan sidgas och tinkas blir
inte lika hirskande?10. Naturligtvis innehaéller formatet
styrningsteknologier, 1 termer av dmnesval och samtalsstyrning. Jag
betraktar dadrfér materialet som samproducerat av mig och deltagarna i

dnnu storre utstrickning dn de andra materialtyperna.

Att genomfoéra fokusgrupper dir “allmidnheten” deltar, det vill siga med
ett urval av deltagare som inte dr beroende av en koppling till amnet,
innebdr praktiska utmaningar. Hur ska deltagarna hittas och hur ska sjilva
fokusgruppen genomféras? Min strategi har varit att soka efter grupper
som formats innan fokusgruppsstudien och har viss vana av interaktion.
Praktiskt har mitt tillvigagingssitt varit att gi via studieférbund.
Dirigenom har jag kunnat na ut med forfrigningar om att delta till
studiecirklar med olika inriktningar. Sl6jdcirklar, litteraturcirklar,

musikcirklar etcetera.

209 Halkier, Bente Fokusgrupper, 1. uppl., Liber: Malmg, 2010
210 Bryman, Alan Samhallsvetenskapliga metoder, 2., [rev.] uppl., Liber: Malmé, 2011
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Totalt har fem fokusgrupper genomforts med mellan fem och sju
deltagare per traff?!l. Varje traff har tagit mellan en och en och en halv
timma och f6ljt samma grundliggande uppligg. Efter att jag informerat
kortfattat om studiens syfte och forskningsomrade har deltagarna fatt ta
del av ett antal kartor pa olika regionfbrslag som férekommit i den
virmlindska debatten?!?. Direfter har deltagarna associerat fritt runt
bilderna och strukturerat upp diskussionen direfter. Min roll under
fokusgrupperna har varit att fungera som bollplank och en relativt passiv
samtalspartner. Jag har ibland sammanfattat hur jag uppfattat
resonemang eller meningsskiljaktigheter. Jag har ocksd fortydligat vissa
fragestillningar som deltagarna berort pa olika sitt och pa sa sitt drivit

diskussionen framat nar det funnits behov.

Fokusgruppsformatet dr gynnsamt pa flera sitt for att fanga diskursiva
artikulationer. For det forsta ar det mojligt att producera texter som inte
finns ”naturligt”. Vissa skulle betrakta det som en brist eftersom det da ér
en manipulerad text?!?. Men da tolkas ocksa naturlighet som ndgon slags
renhet; en sannare text dn den som samproducerats av forskaren och
deltagarna. Mitt svar pa sadan kritik ar att den enda karaktaristik jag
tillskriver en naturligt forekommande text dr just att den redan ar
producerad nir forskaren kommer i kontakt med den. Men samma
ogonblick som forskaren identifierar texten kontamineras den i sd fall.
Manipulation bestar inte endast av interaktion med minniskor utan med
just texter och pd sa satt ar alla texter manipulerade av forskaren. Genom
urval, genom tolkning och genom analys. Att delar av tolkningen och
analysen gors i produktionen av texten dr pd sa sitt inget principiellt
problem, men vil en aspekt av forskningen att vara medveten om och
reflektera 6ver vilka konsekvenser en sadan process for med sig. I mitt
fall uppstod till exempel situationer dir jag fick frigor om hur processen
gatt till och inneb6rden av olika termer som férekommer i debatten. En
konsekvens av det har varit att delar av materialet har kints for
“kontaminerade” till den grad att jag kodar mina egna utsagor. Vid
sadana tillfillen har jag valt att bortse fran sidana passager. Likvil ar

kanske den  frimsta  fordelen, enligt min mening, med

M ge bilaga 3 for en mer utforslig beskrivning av fokusgruppstudien.

%12 56 bilaga 3
213 Halkier, Bente Fokusgrupper, 1. uppl., Liber: Malmé, 2010
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fokusgruppsformatet att den kan stimulera och dokumentera

artikulationer som inte gar att finna i redan existerande textmaterial.

En annan férdel gentemot exempelvis intervjumetodik i anslutning till
diskursanalys dr att fokusgrupper kan finga konflikter i termer av
meningsstrider. Konfronterande artikulationer kan métas och hanteras
inom ramen for en fokusgrupp utan att forskaren behéver intervenera. I
en intervjusituation ir interaktionen mellan forskaren och en deltagare.
Fordelen dr att legitimitetsgrunder och argumentationslinjer ger en mer
flerdimensionell bild av de artikulerande praktikerna an vad som kan vara

fallet i intervjusituationer?!4,

De material som jag viljer innebir en medveten gradvis forflyttning fran
den offentliga politiken. Fran utredningsmaterial, via medial rapportering
och debatt till offentliga moéten och fokusgrupper. Syftet ir inte att spara
en kausal diskursiv spridningseffekt eller nagot liknande. Syftet dr helt
enkelt att skapa forutsittningar for en analys av artikulationer som bade
inkluderar politiken och det politiska. Det dr med andra ord inte en
argumentationsanalys som analysen ska syfta till utan en analys av
artikulationer i anslutning till regionens betydelse och innebérden av
regionalt medborgarskap. Med hjilp av materialets bredd kommer
analysen att kunna férdjupas och réra sig bortom politisk retorik 1
konstruktionen av vilka logiker som strukturerar meningsskapandet.
Rorelsen ut fran den formella beslutsprocessen innebir ocksa en rorelse
for hur konstruerande jag har varit i férhallande till materialet innan det
samlats in. Aven de naturligt forkommande materialen har konstruerats
som material av mig genom mina urvalsmetoder och genom att
dokumentens relevans har tolkats av mig. Mer uppenbart dr att i
fokusgruppsmaterialet har jag varit en mer aktiv medkonstruktér genom

att leda och delvis strukturera samtalen?!5.
Bearbetning av materialet

Arbetetet att analysera texterna har bokstavligt talat varit en friga om att

konstruera logiker i materielet. Forst har byggstenarna identifierats, sedan

214 Halkier, Bente Fokusgrupper, 1. uppl., Liber: Malmé, 2010
215 Jamfor Mason, Jennifer Qualitative researching, 2. ed., Sage: London, 2002 om collecting
vs. constructing data.
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har arbetet bestatt 1 att noggrant forséka aterskapa de meningsskapande
artikulationer som kommer till uttryck i texterna och slutligen har dessa
formationer analyserats med hjilp av de forklarande logiker som
beskrivits ovan och di med avseende pa frigan om det regionala

medborgarskapets betydelse, premisser och villkor.

Textmaterialet har bearbetats och reducerats i ett antal steg och i olika
syften som relaterar till de begrepp och den analytiska strategi som PDT
siatter upp. I ett forsta skede har textmaterialet lists igenom noggrant
men forutsittningslost. Direfter har texterna kodats genom att identifiera
centrala tecken. I det hir skedet har helt enkelt tecken som ir
aterkommande och som framstir som viktiga meningsbirare i texten
kodats?'¢. Exempel ér region, kultur, identitet, tillvixt, landskap, sjukvard etc.
Nista steg har varit att fors6ka konstruera hur tecknen relaterar till
varandra, ett forsta steg ar att arbeta med nodalpunkter och myter.
Identifikation av nodalpunkter handlar om att ska efter priviligierade
tecken som ges en central roll 1 relation till de Ovriga tecknen. Med hjalp
av sddana knutpunkter blir det moijligt att borja konstruera en mer

sammanh3illen struktur i de tecken som identifierats.

Identifieringen av myter innebir att sOka efter de inskriptionsytor som
moijliggdr och legitimerar en given diskursiv struktur. Da framtrider
bade diskursers konturer, i termer av avgrinsningar, och konfliktytor
inom och mellan diskurser. Det leder till det tredje steget i analysen som
syftar till att betrakta de diskursiva formationer som framtrader i
materialet. Vilka tecken dr foremal for meningsstrid? Vilka delar av
diskurserna dr istillet harmoniserande? Kort sagt, vilka hegemoniska och
antagonistiska relationer framtrader i analysen? Det sista steget 1 analysen
har varit att med hjilp av sociala, politiska och fantasmatiska logiker
undersoka och problematisera det regionala medborgarskapet. Att
konstruera en forstaelse for de artikulationer som stukturerar mening i
skiarningspunkten mellan medborgare och gemenskap i anslutning till

regionfragan.

218 Det kan jamforas med vad Miles och Huberman kallar for ménsterkodning, syftet ar att
sOka efter aterkommande eller tillsynes centrala delar i en text. Miles, Matthew B. &
Huberman, A. Michael Qualitative data analysis: an expanded sourcebook, 2. ed., Sage:
Thousand Oaks, CA, 1994, for mig ar detta ett satt att gora materialet hanterligt och
tillgangligt for diskursanalys.

93



Forskjutningar i materialet

Analysen kretsar kring tre olika artikulationer av regionen och regionens
betydelse, som kretsar kring begreppen kultur, valfird och tillvaxt. Jag har
gett dessa diskurser namnen  &ulturlandskapet,  vilfirdssystemet  och
tillvaxtmaskinen. Jag vill hir gora en 6vergripande sammanfattning 6ver
hur de olika diskurserna manifesteras 1 materialet. Samtliga diskurser
finns nirvarande i alla material men samtidigt finns det skillnader i vart
diskurserna har sin tyngdpunkt och hur de kommer till uttryck. De
resonemang jag for hir om tyngdpunkter kan — med viss ritt — anklagas
for bristande systematik. Jag har inte systematiskt kvantifierat eller enligt
nagon systematisk kvalitativ. metod avgjort den relativa tyngden eller
nirvaron i forhallande till olika material. Jag tycker dock dnda att det
finns ett varde i att redogora for mina egna reflektioner som baseras pa
bade kvalitativa och kvantitativa uppskattningar om materialet.
Resonemangen och illustrationerna kan betraktas som en informerad
reflektion som bygger pa ett langvarigt och tidvis intensivt umginge med

materialet.

Kulturlandskapet finns nirvarande i utredningsmaterialet utan att inta en
stark eller dominerande stillning i jamforelse med de andra
representationerna av regionen. Vikten av den kulturella geografin och
dess betydelse for regionfrigan omnimns och berérs men idgnas inga
systematiska redogorelser eller detaljerade resonemang. Kulturlandskapet
framstar pa sd sitt som forgivettaget i den meningen att dess betydelse
utan argumentation kan beféstas och utgora en grund for argumentation

for regionfragans betydelse.

I pressmaterialet ges kulturlandskapet storre plats och mer utvecklade
explicita artikulationer om kulturlandskaptet forekommer. Exempelvis
utvecklas resonemang om kulturlandskapets betydelse for savil
minniskor som tillvixt och i dven dynamiken mellan dessa artikuleras.
Under dialogmotena ingick en presentation om landskapet Varmland dar
flera aspekter av kulturlandskapet som diskurs artikulerades. Skillnaden
mellan administrativa och kulturella grinsdragningar ar ett exempel.
Storst utrymme fick dock kulturlandskapet 1 fokusgruppsmaterialet dar
samtliga grupper dgnade betydande tid till att utveckla resonemang om

varmlandsk identitet och sina personliga relationer till kulturlandskapet 1
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termer av kinslor av samhorighet med andra och med regionen. Aven

regionens identitet d4gnades stor uppmarksamhet.

Tillvixtmaskinen dr tydligast i1 savil utredningsmaterialet som i
mediematerialet. Hir limnas detaljerade och relativt komplexa
redogorelser for tillvixtmaskinens mekanik och funktion. Uttryck och
argument om hur regionfrigan relaterar till frigor om regional
utvecklingspolitik och mer specifikt till frigor om tillvaxt intar en
dominerande stillning i dessa material om de betraktas som helheter. De
observerade dialogtriffarna berér ocksa tillvixtmaskinen pa ett tydligt
sitt men inte pd ett lika kvantitativt dominerande sétt som 1 fallet med
utrednings- och tidningsmaterialet. Diremot intar diskursen en sjilvklar
och dominerande stillning i termer av vad som krivs for att hantera en
osiker framtid for regionen. Fokusgruppsmaterialet intar i férhallande till
tillvaxtmaskinen en mer bekriftande stillning. Tillvixtmaskinens tecken
och logiker finns ndrvarande men idgnas inte lika stor uppmirksamhet
som fragor om kulturlandskapet och vilfirdssystemet. Detaljrikedomen
och de mer komplexa resonemangen saknas helt i fokusgruppsmaterialet,
men indirekta bekriftande artikulationer finns stindigt narvarande. Som
exempel gar det att jamfora hur uttryck om den regionala tillvixten
situerad 1 en globaliserad virldsordning kan se ut som nedan i
utredningsmaterialet respektive i fokusgruppsmaterialet. Bada citaten
situerar regionens forutsittningar och villkor i en global kontext men 1

olika grad av detaljrikedom:

Utredning:

En stark drivkraft i en alltmer 6ppen global ekonomi dr det 6kade utbytet
mellan nationer av kapital, varor, tjinster och minniskor — ett utbyte som
torstirks och underlittas av ett allt snabbare informationsfléde.
Foretagen 1 Vistra Gotaland och Virmland tdvlar alltsa i allt mindre grad

med varandra och allt mer med fOretag i regioner utanfér Sverige 217.
Fokusgrupp:

Kvinna 1: Fast nu ldgger di det ju 1 utlandet, 1 alla fall om det ér billigare

att tillverka?!s,

217

Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010 s. 17

218 Fokusgrupp 2
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Representationen  av  valfirdssystemet 4r mest utvecklad 1
utredningsmaterialet och da sirskilt i de utredningar som specifikt beror
hilso- och sjukvard. Representationen ir ocksa utvecklad med stor
detaljrikedom i pressmaterialet, bade i termer av hur relationen till tillvaxt
uttrycks men ocksa i de artiklar som gbr hilso- och sjukvarden som
huvudtematik. Hot och utmaningar fér det regionala vilfirdssystemet ar
starkt ndrvarande i debattartiklar, dven de som fokuserar mest pa
tillvixtmaskinens betydelse. I dialogmétena handlade mycket av frigorna
om sjukvarden, och da i synnerhet i férhallande till fragor om tillgang till
och inflytande 6ver sjukvarden. Detsamma giller fokusgruppsmaterialet

dar fragor om sjukvard tog stor plats.

I diagrammet nedan illustreras min reflektion &ver hur diskurserna
betonats i olika material.

Figur 5 — Diskursernas representation i studiens material

m Tillvaxtmaskinen
m Valfardssystemet

B Kulturlandskapet

Kommentar: Diagrammet kan tolkas som att diskurserna finns nirvarande i materialet som
helhet. Vilfirdssystemet dr relativt jimnt nirvarande i hela materialet medan tillvixtmaskinen
och kulturlandskapet hir sina relativa tyngdpunkter i olika material.
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Illustrationen visar bade att texterna som ingar i studien skiljer sig fran
varandra i termer av vilka delar av formationen som betonas och dgnas
storst uppmirksamhet och utvecklade resonemang. Samtidigt visar
illustrationen att den diskursiva formationen som bestiende av tre
diskurser som formeras runt begreppen kultur, vilfird och tillvixt finns
nirvarande i hela materialet. Det 4r med andra ord relevant att beakta
kopplingar, spanningar och skirningspunkter i hela materialet, en uppgift
som jag kommer att atervinda till i det avslutande kapitlet.

Analysens disposition

Efter det har kapitlet borjar avhandlingens empiriska del. Jag vill 1 det har
avsnittet gora nagra fortydliganden kring analysens disposition och de
grepp for framstillningen av analysen som gors. Den hir avhandlingen
handlar om en politisk process, med en start och ett slut. Specifikt dr det
den virmlindska regionfrigan mellan 2007 och 2011 som avhandlas.
Samtidigt dr inte syftet att aterge processen som den utspelats i politiken,
syftet 4r istillet att forsoka fanga samspelet mellan politiken och det
politiska. Det innebdr att den lidsning och den analys som gors 1 forsta
hand inte syftar till att beskriva zezz som agerar, ndr det sker eller med
vilka zntentioner. Istillet ir det den meningsskapande praktiken som bade
konstituerar och konstitueras av politiken som jag studerar. Kort sagt,
analysen syftar till att i forsta hand beskriva det meningsskapande som
sker 1 anslutning till regionfragan och férsdka forsta dess konsekvenser 1
forhallande till ett regionalt medborgarskap. Den analytiska
framstillningen kommer darfér inte folja en kronologisk, eller en
materialmissig logik utan en meningslogik som struktureras med hjilp av

de analytiska begrepp och kategorier som jag presenterat ovan.

I vart och ett av de tre foljande kapitlen kommer en diskurs som
(re)konstruerats ur materialet att presenteras och undersékas nirmare.
Varje diskurs kommer att presenteras med hjilp av begreppen myt,
nodalpunkt, tecken och subjektsposition. Kapitlen foljer samma
disposition som ir konstruerad i syfte att ge sa god forstielse som mojligt
for de meningssystem och konfliktytor som jag har funnit i min analys.
Varje kapitel inleds med ett illustrativt citat som jag har valt for att jag

tycker att det fungerar som ett tydligt forsta mote med diskursens
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inramning och struktur. Med hjilp av citatet blir det mojligt att synliggéra
ett antal premisser som ar centrala for diskursens struktur. I nista steg
presenteras den myt som artikulerar en principiell lisning fér regionen i
diskursen, som fyller regionen som inkskriptionsyta med en specifik
mening. Vad bestir regionen av, vilka hot stir den infér som kan
hanteras av diskursen eller vilka utopiska méjligheter kan diskursen leda
till? Direfter anvands nodalpunkter som viktiga utgangspunkter for att
pa ett djupare sitt kunna fOrsta diskursens sammansittning. Vilka
priviligierade tecken trider fram och hur relaterar dessa tecken till
varandra genom likhet och skillnad som delar i en diskursiv struktur?
Efter att diskursens struktur presenterats foljer en undersékning av de
subjektspositioner som framtrider i diskursen. Vilken fOrstaelse av
regionens medborgare produceras inom ramen foér diskursens

meningsstruktur?

Varje empiriskt kapitel bygger pa hela det material som legat till grund for
analysen och den empiriska framstillningen kan betraktas som ett forsta
steg av abstraktion i analysen. Framstillningen ska skildra den ldsning,
kodning och tolkning av materialet som jag gjort men likt varje
abstraktion innebdr den ocksa en produktion som inte i ndgon slags
fullstindighet speglar materialet. Istillet dr texten argumenterande for de
meningsstrukturer och tolkningar som aterges. Lopande genom
framstillningen kommer exemplifierande citat att lyftas fram. Bade som
argument/beldgg for framstillningen men ocksd som Oppningar for att
visa min ldsning och mina tolkningar och pa si sitt bjuda in till

granskning och kritik av min analys.

I det avslutande kapitlet foljer en analys av det regionala
medborgarskapet i anknytning till det filt som brutits upp och
synliggjorts i anknytning till regionfragan. Hir studeras hur forstaelse av
medborgarskap 1 relation till regionen struktureras. I analysen anvinds
sociala, politiska och fantasmatiska logiker som analysredskap for att
studera hur det regionala medborgarskapets produceras i anslutning till
regionaliseringsprocessen i Virmland. I tabellen nedan illustreras hur
avhandlingens disposition huvudsakligen anknyter till de fragestallningar
som studien utgar ifrin och de analytiska begrepp och kategorier som
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presenterats. Den

sammanfattande diskussion av studiens resultat.

tredje

besvaras med

och

en o6vergripande

Tabell 2 Avhandlingens struktur och analytiska kategorier

Forskningsfriga Analytiska Kapitel
kategorier

1)Vilka diskursiva Myt 5. Kulturlandskapet

representationer av Nodalpunkt 6. Vialfirdssystemet

regionen och regionens | Tecken 7. Tillvaxtmaskinen

medborgare artikuleras i
anslutning till

Subjektsposition

regionfragan? Diskursiv formation 8. Det regionala
Hegemoni medborgarskapets
Antagonism villkor

2)Vilka Social logik 8. Det regionala

medborgaskapslogiker Politisk logik medborgarskapets

konstrueras i anslutning | Fantasmatisk logik villkor

till regionfragan och pa
vilket satt strukturerar
dessa ett regionalt

medborgarskap?

3) Vilka villkor f6r
politik och utveckling
strukturerar det
regionala
medborgarskapet och
samhaillsbyggandet?

8. Det regionala
medborgarskapets

diskursiva villkor
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5. KULTURLANDSKAPET

Virmland bar en ling historia med egen
administratiy  grins, vilken stammer val ibop
med den kulturella landskapsgransen, dar de
enda  undantagen  utgirs av Karlskoga och
Degerfors — kommuner — som  tillbir ~ Orebro
administrativt.  Den  kontinuitet  de  val
Synkroniserade  granserna  skapat  genom
arbundraden har sikert bidragit till att odla den
vdrmlandska identitet och sirart som blivit ett
kannetecken bade inom och utom landskapets

grinser’”.

I ansvarskommitténs slutbetinkande ér ett av de kriterier som presenteras
tor hur Sveriges nya regionala geografi bor utformas utryckt som “att lin
och regionkommuner sa lingt som mojligt avgrinsas sd att medborgarna
kan kdnna anknytning dit>0”. Kinslan for den egna regionen och kinslan
av samhorighet 4r med andra ord en aspekt av regionfrigan som funnits
nirvarande nir den politiska geografin utretts. Forstaelsen av hur fragor
om identitet, kultur, gemenskap och sirart dr kopplade till regionfragan
struktureras i fallet Varmland i en diskurs som jag valt att benimna
kulturlandskapet. Diskursen kretsar runt ett sdrskilt sitt att tala om och
forsta Virmland som genomsyrar materialet pa olika satt. Dessa uttryck
gar att finna 1 savdl offentliga utredningar, i mediedebatt, i de
dialogmoten  mellan  medborgare och landstinget savdl som i
fokusgruppsmaterialet. I det hir kapitlet kommer denna forstaelse att
beskrivas och diskuteras 1 en succesivt 6kande grad av precisering. Syftet

ar att synliggora hur forstaelsen av Virmland som ett kulturlandskap ar

#9 Ensamt Varmland bast NWT 2011-07-20
220 30U 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommitténs
slutbeténkande
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strukturerat i materialet, vilka aspekter av forstaelsen som blir ifrigasatta
och dven diskutera vilka konsekvenser sittet att tala och tinka om

regionen for med sig ur ett medborgarskapsperspektiv.

I citatet ovan finns uttryck for nigra premisser som ar viktiga for hur
kulturlandskapet som diskurs legitimeras och ordnas i sin struktur, som
det hdr kapitlet syftar till att studera??l. Jag vill inleda med att vinda
uppmirksamheten till nigra av dem. For det forsta gors 1 citatet en
distinktion mellan kulturell och administrativ grinsdragning pa ett sitt
som innebdr att kulturell gemenskap formar en region som inte med
nédvindighet sammanfaller med formella administrativa grinsdragningar.
Administrativa regioner och kulturella regioner forstais som skilda
entiteter som skapas, formas, bevaras och utvecklas enligt skilda
rationaliteter och ordnas 1 olika system. Den forra avser formella
grinsdragningar som regleras av politiken och den senare regleras av
emotioner och identitetsskapande processer som inte nédvindigtvis stir
under den formella politikens inflytande. Istillet tycks de ha sin grund 1
processer baserade péd traditioner, historia och identitetsskapande

praktiker.

En andra premiss som kommer till uttryck i citatet ovan handlar om en
forstaelse for kulturlandskapets virde. Den kulturella regionala
gemenskapen dr ett virde for de som bor i regionen pa flera olika sitt,
vilket kommer att visa sig lingre fram i det hir kapitlet: genom att bidra
till kinslor av gemenskap, stolthet, trygghet och sammanhang. Som del 1
regioninvanarnas identitet och som link mellan manniskorna och platsen
de bor pa. Som aspekt av vad som gor den geografiska platsen attraktiv
pa olika sitt. Dessa viarden i kombination med den historiska
trogrorlighet som den kulturella gemenskapen utvecklats i leder fram till
en tredje premiss som jag vill fista uppmirksamheten p4, ett antagande
om att kulturlandskapet maste férvaltas pa ett sprecifikt sitt.

Citatet ger uttryck for ett forvaltarskap i anknytning till kulturlandskapet
och de virden som det genererar. En odlande, bevarande och skyddande
rationalitet. Den tréghet, eller relativa stabilitet som kidnnetecknar

kulturlandskapets formation ger en virdande snarare dn en forstirkande

= Syftet med att diskutera citatet ar att illustrera och introducera barande aspekter av den
diskurs som analyseras mer systematiskt i kapitlet.
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ambition i férhéllande till kulturlandskapets utveckling. Eftersom basen
utgors av historiska lager, tradition, identitet och mentalitet star
kulturlandskapet 1 grunden utanfér kortsiktiga eller plotsliga férandringar
sasom politiska beslut och administrativa reformer. Istillet kan

kulturlandskapets virden tryggas genom att langsiktigt beaktas och odlas.

Innan jag Overgar i en mer systematisk analys for hur dessa illustrativa
premisser ingar i en specifik diskursiv struktur som kommer till uttryck i
materialet vill jag kort resonera om varfor jag valt att bendmna diskursen
kulturlandskapet. For det forsta dr landskapstermen av rOsterna i
materialet reserverad for att tala om en annan typ av gemenskap dn bade
vad som kan klassas som en administrativ region eller egentligen den
officiella status som landskapen fortfarande innehar i vissa avseenden??2,
Landskapet representerar i materialet ett rum, en region, som binds
samman av emotionella, historiska och traditionsknutna band. Band
mellan manniskor som gestaltas som en regional identitet eller som ett
gemensamt kynne. Landskapet som term dr i materialet reserverat for att
tala om en sadan region. P4 samma sitt dr kulturtermen ett samlande
tecken for att tala om de processer och egenskaper som kinnetecknar
landskapet. Kultur blir i viss mening den avgransande dimensionen for
att forestilla sig ett landskap, dven om landskapets grinser ocksa tar sig
materiellt uttryck 1 en fysisk geografi. Benamningen ulturlandskapet blir
pa sa sitt det rimligaste sittet att ge uttryck for den forstdelse for
regionen som stuktureras av diskursen och det idr i dynamiken mellan

kultur och landskap som diskursen far sin inneb6rd.
Myten om kulturlandskapet

Forstaelsen av kulturlandskapet i materialet uttrycks mot en fond fér hur
regionen kan géras meningsfull. Denna fond f6r med sig villkor f6r hur
det dr moijligt, rimligt och 6nskvirt att tala och tinka om regionen och
har samtidigt en legitimerande funktion for diskursens sammansattning.

Jag kommer nu att gd in nirmare pa de utgingspunkter som jag redan

222 Exempelvis anvands fortfarande landskapsindelningen for indelning av grevskap och

hertigdomen.
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skisserat ovan for att utveckla hur de intar en stillning som mytiska

komponenter??? i sittet att tala och tinka om kulturlandskapet Virmland.

Den forsta komponenten ér forstielsen av regionen som en Awulturel]
region. En region som baseras pa emotioner, metalitet, gemensamma
traditioner och historia och som pa sd sitt avgrinsar ett rum i anknytning
till sin specifikitet. En kulturell och emotionell geografi. Det handlar om
uttryck for en “virmlindsk sarart2?”) ett “varmlindskt kynne2s” eller en
“varmlindsk samhorighet”’som skiljer ut kulturlandskapet frin andra
regioner, enheter och gemenskaper. Den kulturella regionen intar
stillningen som ett fundament f6r tanken om regional identitet i
anknytning till Virmland. Kinslan av tillhorighet och de sirskilda
egenskaper som knyts till den virmlindska kulturella regionen uttrycks
som grunden for ett identitetsskapande 1 Virmland f6r de minniskor

som ir en del av gemenskapen.

I en nyhetsartikel intervjuas en professor i litteratur om den virmlindska
identiteten och dess koppling till regionfrigan och dmnet blir belyst pa
foljande sitt:

- Det handlar om identiteter som byggts upp under en vildigt ling tid
och som dr starka emotionellt konstruktioner. Gemensamma
forestillningar om vad som ér typiskt f6r den hir landsindan.

(...)

Varf6r just Virmland har fatt si stark identitet har Dag Nordmark inget
givet svar pd. Troligen handlar det som flera skeenden bakit i tiden.

- Bland annat det vilstind som byggdes upp genom skogen och jirnet
och som gav stor sjilvkinsla, men ocksd om de starka kulturtraditionerna

och virt bidrag till litteraturen??7.

23 Nar jag talar om mytiska komponenter ar min avsikt att pa ett tydligt satt bryta ned den
specifika berattelse, eller fond, for att tala och tdnka om regionen som gemenskap en diskurs
vilar pa. Min tolkning och anvandning av mytbegegreppet syftar till att synliggéra den
“principiella lasning” som ligger till grund for representationen av regionen. Komponenterna
utgdr som helhet i min mening en sadan principiell 1asning, som fastldgger existensen av en
specifik region, dess premisser, legitimitetsgrunder, kontext och utmaningar.

24 Regionforhandling méaste ge ratta svar NWT 2011-05-06; Regionfrdgan ror inte
varmlanningarna NWT 2008-05-12; Vi maste ga samman i en storre region NWT 2008-08-
29

225 samarbete soderut bast fér Varmland NWT 2008-05-28; Regionfragan ar vl utredd NWT
2011-04-27

25 Moderat nej till Vastra Gotaland NWT 2011-05-26; Varmland klarar sig inte sjalv NWT
2011-04-12

27 Egrandras den Varmlandska identiteten av regionfragan? VF 2011-11-08
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Citatet illustrerar inte bara hur en virmlindsk regional identitet kan
forstas utan ocksa hur den kan forklaras: att kdnslomissiga band som
utgor en regional gemenskap hirror fran historiska skeenden som bade
formar det regionala “kynnet” och platsens identitet som i sin tur kan
fungera som en yta for identitetsskapande. Tiden, historien och platsens

identitet blir pa sa sitt viktiga aspekter av den kulturella regionen.

Den andra mytiska komponenten handlar om den vérdefulla kulturen och
uttycker de virden som kulturlandskapet genererar f6r manniskor och for
gemenskapen pa olika sitt. Forutom att kidnslomissiga band och regional
identitet uppfattas som ett varde i sig och att linken mellan den regionala
identiteten och regionens identitet skapar en kinsla av stolthet?s
férmedlas ocksa andra virden som kulturlandskapet for med sig.
Kulturlandskapet beskrivs som ett “socialt kitt??”” som innebar positiva
effekter f6r hur samhillet fungerar. I en debattartikel uttrycks saken som
att ”Det ar alltid littare att samarbeta och komma 6verens med den som
tanker pa samma satt|2:0”,

Forutom sociala virden artikuleras ocksda hur kulturlandskapet har ett
virde for varumirket” Virmland och hur det kan gynna den regionala
tillvixten som faktor inom besSksndringen och kulturniringen®! men
ocksa rent generellt genom att skapa attraktivitet och kreativitet i
regionen. I en utredning beskrivs kulturlandskapets betydelse for

tillvixten pa foljande satt:

Ett starkt kulturliv 4r en viktig konkurrensférdel som Okar
attraktionskraften hos regionen och lockar till besdk och bosittning.
Kulturen bidrar till att skapa dynamik, kreativt klimat och regional tillvixt
i vid mening. Kulturen erbjuder verktyg f6r en utveckling for ett

innovativt och mangfacetterat samhalle?32,

28 ge exempelvis Vem frgar foretagare och vanliga varmlanningar? NWT 2011-07-27;
Regionfragan ror inte varmlanningarna NWT 2008-05-12; Varannan bryr sig inte om
regionbildningen NWT 2011-05-19

229 Arbetsgrupp Kultur SWOT-analys Véarmland — Vastra Gétaland RV, VGR 2010

20 samarbete soderut bast for Varmland NWT 2008-05-28

21 Arbetsgrupp Kultur SWOT-analys Varmland — Vastra Gétaland RV, VGR 2010

232 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
LIV, RV, VGR 2010
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De virden som kommer till uttryck i materialet gor att kulturlandskapet
blir betydelsefullt ocksa fér politiken. I citatet ovan sammanlinkas
kulturen med tillvixt och ges betydelse ocksd utanfér den kulturella och

emotionella geografins sfir, nimligen i ekonomisk bemarkelse.

Kulturlandskapets utveckling foljer en specifik rationalitet vilken kommer
till uttryck i den tredje komponenten i myten om kulturlandskapet som
jag valt att benamna den kulturella motstandskraften. Komponenten innebir
en forstaelse for kulturlandskapets utvecklig som dr anknuten till dess
ursprung. Pa grund av att kulturlandskapet baseras pa historia, tradition,
platsens identitet och mentalitet 4r det, i hur diskursen konstrueras, inte
sa enkelt att fordndra kulturlandskapets betydelse eller geografizs. Det gar
inte att reformera kulturlandskapets grinser lika litt som administrativa
grinser dven om de i ndgon man, i ett historiskt perspektiv dr relaterade
till varandra. I en debattartikel artikuleras den kulturella motstiandskraften

pa féljande sitt:

Frigan om storre regioner dr svar och kinslig! Den rér vid frigor om
samhorighet i en sedan ling tid skapad region, som i vért fall heter
Virmland. Jag kinner varmt f6r Virmland! Men Virmland kommer att
fortsitta vara Virmland dven i en storre region. Bohuslin dr fortfarande

Bohuslin, trots att man ingir i Vistra Gotalandsregionen?.

Fragans kinsliga karaktir som beskrivs 1 citatet, i kombination med
kulturlandskapets virde och motstandskraft leder fram till den fjirde och
sista komponenten, en specifik forstielse for hur kulturlandskapets
framtida  utveckling  bor  hanteras:  kwlturlandskapets  forvaltning.
Forvaltningsambitionen bygger pa en varsamhet, en forsiktighet, ett
bevarande och odlande forhallningssitt till  kulturlandskapet?3s.
Forhéllningsittet beaktar kulturlandskapets virden och motstandskraft

men respekterar samtidigt behovet av att reflektera 6ver lingsiktiga

233 3¢ exempelvis Varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2011-04-12; Vi maste g& samman i
en storre region NWT 2007-07-03; Tomas Riste (S) pa regionkonferens NWT 2010-11-12;
Bryr sig ndgon om regionfragan? VF 2008-08-28

234 samverkan ger Varmland kraft att utvecklas NWT 2007-10-18

25 5S¢ exempelvis Bevara Varmland varmlandskt NWT 2008-09-25; Varmland bor vara eget
lan NWT 2008-06-27; Ensamt Varmland bast NWT 2011-07-20; Regionférhandling maste ge
svar NWT 2011-05-06

105



konsekvenser for hur regionfrigan och administrativa grinser kan

komma att paverka kulturlandskapet 6ver tid2s.

I sammanfattning formerar myten om kulturlandskapet en principiell
lisning av regionen som sarskiljer en kulturell och emotionell geografi
frain administrativa och andra grinsdragningar. Sirskiljningen bestar
bland annat i att formerandet och utvecklingen av kulturlandskapet sker
enligt egna rationaliteter och i ett eget tempo. Kulturlandskapet gar inte
att hastigt reformera, avveckla eller utveckla. Betydelsen av landskapet
anknyts grundliggande fragor om identitet, bade for regionen och for de
minniskor som ingar i regionen. De virden som lyfts fram, bade sociala
och ckonomiska 1 kombination med en kulturell motstandskraft
legitimerar ett forvaltande forhallningssitt som fordrar virdande och
forstirkande ambitioner. Kulturlandskapet framstir som en svarstyrd,
vardefull gemenskap som baseras pd ett langt tidsperspektiv och sega

forindringsprocesser men som ér i behov av att kultiveras och bevaras.
Diskursens struktur

Myten om kulturlandskapet utgér en fond for att forsta regionen pa ett
specifikt sitt. Det dr nu dags att nirmare underséka de meningsbiarande
tecken som knyts samman och hur de anknyts till varandra i materialet
nir regionen forstis som ett kulturlandskap. Strukturen kommer att
presenteras genom att centrala sitt att tala om regionen och regionens
medborgare 1 anknytning till kulturlandskapet blir belysta, avlutningsvis
sammanfattas strukturen i en tabell som visar diskursens nodalpunkt,

tecken och subjektsposition.

I centrum f6r diskursen finns tecknet kultur. Kw/tur fungerar som ett
overordnat tecken, som anknyter till regionens rumsliga och sociala
struktur och ger regionen sin specifika mening. Kulturen knyter en rad
skilda praktiker till diskursen samtidigt som det sammankopplar dem
med det kulturellt avgrinsade rum som kulturlandskapet utgér. Aven om
landskapet asyftar en fysisk geografi sa dr det kulturen som ger den
siarskilda geografin sin mening och sina grinser. Det dr kulturen som i

diskursen knyter samman politiken, ekonomin och fragor om identitet pa

2% 5e exempelvis Vi kanner oss fortfarande som Varmlanningar VF 2011-11-08

106



det specifika sitt och 1 den specifika kontext som utmirker
kulturlandskapet.

Det forsta tecken som jag vill lyfta fram ar regional identitet. Regional
identitet avser de sitt som regionens innevanare utvecklar emotionella
band till regionen och till varandra i anknytning till att de utvecklar sin
egen identitet. Exempel ir att kinna sig hemma, eller att uppleva sig som
en del av regionen pa ett sitt som gor att regionen kan sidga nidgonting
om manniskorna som befolkar den och upplevelsen av att ha ett sarskilt
band till andra minniskor som ocksi identifierar sig 1 relation till
regionen. Vad avser de emotionella banden mellan individ och region
lyfts kinslor av ursprung och stolthet fram?7, vad giller relationer mellan
individer som delar identiteten lyfts kinslor av samhorighet och
gemenskap fram?s. I fokusgruppsmaterialet resonerar exempelvis en man

pa foljande sitt angaende regionens betydelse for den egna identiteten:
Tomas: Kinner ni er som virmlinningar?

Man 2: Ja, det gor jag for fan, det ir ju generationer bakit det. Aven om
jag inte dr f6dd 1 Virmland sa flyttade jag hit f6r att det 4r hemma.(...)
Det gor jag faktiskt, det dr en stolthet. Finns annat dr klart det gér men,

man ir stolt Gver sitt ursprung??.

I en annan fokusgrupp uttrycker en kvinna sin relation till Virmland pa
ett likande sitt trots, som hon betonar, att hon inte 4r f6dd i Virmland.
Utan inflyttad sedan mer an 50 ar tillbaka:

Kvinna 5: Men jag som inte heller dr virmlinning frin bérjan, jag pratar
ju vildig virmlindska och pratar vildigt brett sa da tror ju folk att jag dr
virmlinning och di blir jag lite stolt. Jag vill inte vara Vistgote, nej. Jag

kidnner att ”jag dr virmldnning” sa dr det.

Forutom en kinsla av ursprung och kinslor av samhorighet relaterar
ocksa regional identitet till hur manniskor med sitt ursprung i regionen
kannetecknas av ett antal egenskaper som ir karakteristiska for de vars

identitet har priglats av regionen. Till dessa egenskaper knyts dialekt,

37 3e exempelvis Splittrat Varmland efter regionbeskedet? NWT 2011-08-25
238 56 exempelvis Moderat nej till Vastra Gotaland NWT 2011-05-26

29 Fokusgrupp 3

240 Regionfragan ar valutredd NWT 2011-04-27
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humor?! men ocksd en sirskild mentalitet eller ett sdrskilt kynne som
anses utmirkande utan att egentligen konkretiseras i materialet?2. I en
debattartikel uttrycks att kidnslan av 7att klara sig sjilv2” skulle vara ett
uttryck for den virmlindska mentaliteten. I 6vrigt konstateras endast att

sadana egenskaper existerar, att de dr virdefulla och att de bor bevaras.

Tecknet regional identitet 4r sammankopplat med men skiljer sig tydlig
fran diskursens nista tecken: regionens identitet. Regionens identitet avser
inte hur miénniskor identifierar sig med regionen utan vilka egenskaper,
berittelser och forestillningar som anknyts till regionen som
kulturlandskap. Tecknet uttrycker hur regionen har en betydelse som inte
endast spelar roll for de som sjilva identifierar sig med regionen utan
ocksa for hur minniskor som betraktar utifrin uppfattar regionen och
dess befolkning. Tecknet konstruerar Virmland som en region med en
stark kulturprofil, i synnerhet med avseende pa “litteratur, musik, konst,
konsthantverk och scenkonst?#”. Virmland artikuleras pa sa sitt som en
kulturell region med stark identitet>s som ér valkind i hela Sverige och

Europa¢. I en nyhetsartikel kan man lisa att:

Frigar man en minniska pd gatan i Stockholm om hur en virmlinning dr
sa far man garanterat ett svar. Stiller man samma friga om hur nagon

fran Medelpad dr si stir det nog mer still?#7,

Pa ett liknande sitt beskrivs i fokusgruppsmaterialet hur Virmland
kiannetecknas av en stark identitet som dr vilkind pa ett sitt som ar

utmarkande for regionen:

Kvinna 3: Men Virmland dr vil di om man jimfér om man fragar
generellt, si tror jag att Virmland ir ett av de linen som dr mest kint.
Generellt sett. Nirke liksom om du fragar “vart ligger Nirke” pa det

sittet tror jag att...

' Inte som malardalingar NWT 2008-02-21; Varmland hér hemma i Svealand NWT 2011-
01-24

242 Regionfrdgan ror inte varmlanningarna NWT 2008-05-12

23 e storre region kommer att gynna varden” VF 2011-04-07

244 Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Gotaland RV, VGR 2010

5 Forandras den varmlandska identiteten av regionfragan? VF 2011-11-08; Férutsattningar
for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gotaland LIV, RV VGR 2010
25 varmland hér inte hemma i Svealand NWT 2011-01-24; Vem fragar foretagare och
vanliga varmlanningar? NWT 2011-07-27; Ensamt Varmland bast 2011-07-20

%7 Forandras den varmlandska identiteten av regionfragan? VF 2011-11-08
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Man 1: Det finns associationer till Varmland

Kvinna 3: Ja, Dalarna och Norrland ir liksom déruppe, det dr ingen som
vet skillnad pa Visterbotten och Notrbotten och ... Si Virmland har vil
en identitet genom diktning och historien péd ett annat sitt dn kanske

andra delar248

I anknytning till regionens identitet finns bendmningar som “’sagans
landskap?#” och liknande hinvisningar till forfattarskap och dven
framgangsrika idrottslag som uttryck f6r Virmlands identitet. I
utredningsmaterialet hinvisar man till identiteten som en viktig del av
regionens varumirke. Ett varumirke som kan anvindas for att gora
Virmland = attraktivt och Gverhuvudtaget ge regionen en positiv
konnotation som ér gynnsam i flera avseenden?'. I en SWOT-analys som
genomfordes av Region Virmland och Vistra Gotalandregionen med
avseende pa kultur uttrycks genom en varumarkesforstaelse for regionens
identitet att ”’Strategiskt anvinda kulturresurser kan bli avgérande for en

ny regions attraktivitet2s!”,

Varumirke som forstaelse for regionens identitet leder in pa nasta tecken
i diskursen; #lvixt. Tillvixt kopplas samman med kultur genom att
kulturen fOrstds just som en resurs for att generera tillvixt. I enlighet med
citatet ovan uppfattas kultur kunna fungera som en varumirkesplattform
for att skapa positiva associationer anknutna till regionen. Sadana
associationer forstis som gynnande for tillvixten genom att den framjar
bade kultur- och beséksndringen. Den gynnar ocksa tillvixten genom att
regionen blir mer attraktiv att bostitta sig i och pa sa sitt 6kar tillgangen
till arbetskraft for det regionala niringslivet®2. Tecknet tillvixt

kontextualiserar pa sa sitt kulturen i en global konkurrenslogik och visar

248 Fokusgrupp 1. | tre ytterligare fokusgrupper betonas hur Varmlands identitet ar sarskilt
valkand och stark.

29 vem frigar foretagare och vanliga varmlanningar? NWT 2011-07-27; Foérandras den
varmlandska identiteten av regionfrdgan? VF 2011-11-08

%0 ge exempelvis Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland —
Vastra Gotaland LIV, RV VGR 2010; Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra
Gotaland RV, VGR 2010 och aven Varmland hér hemma i Svealand NWT 2011-01-24

%1 Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Gétaland RV, VGR 2010:5

2 Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Goétaland RV, VGR 2010; Hur star
sig en vastsvensk region SWECO 2010
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hur kultur, i termer av en utvecklad kulturniring dir kulturen
kommersialiseras 1 hogre grad och dir kulturen ges en storre betydelse
for regionens varumirke genom en starkare profilering av regionens
utbud av kulturella beséksmal kan bidra till regionens globala
konkurrenskraft. Att ”Ritt anvind kan den bli ett starkt konkurrensmedel
gentemot omvirlden?” som saken uttrycks 1 en utredning. Férutom
kulturens formaga att bidra till regionens attraktivitet och
konkurrenskraft kopplas ocksa kultur och tillvixt samman pa ett annat
satt nidr tillvaxttecknet relateras till kulturlandskapet 1 materialet. Det
handlar dd om ett sdtt att tala om regionens mentalitet eller
regioninvanarnas kollektiva kynne som en viktig dimension anknuten till
den ckonomiska tillvixten. Det handlar mer specifikt om
varmlinningarnas ~ och  virmlindska  ledares  entreprenorskap,
sjalvfortroende och sammanhallning som alla anses kunna skapa goda
forutsittningar for ekonomisk tillvixt 1 regionen®*. I en debattartikel

uttrycks saken si har:

Nistan alla politiska foretridare talar om nédvindigheten av tillvixt och
”regional utveckling” men politiskt diskuteras ofta lésningarna som hédrda
faktorer samtidigt som mycket talar f6r att mjuka faktorer dr vil sa viktiga. Det
kan handla om den sociala sammanhallningen i en region, traditioner av
entreprendrskap samt fértroende och tillit mellan grupper och individer i
samhillet. Detta har ménga virmlindska politiker studerat pa ort och stille i
Gnosjé dir just andan av dessa faktorer ofta patalas som avgorande for

regionens framgang?>.

Nista tecken som jag vill lyfta fram konstruerar en specifik relation
mellan &ulturella och administrativa grinser. En relation som formuleras pa
ett nigot motsigelsefullt sitt. A ena sidan uppfattas de kulturella
grinserna som produkter av sedimenterade administrativa historiska
gransdragningar, 4 andra sidan finns ett starkt inslag av separation mellan
det administrativa och det kulturella. Nir det giller den produktiva
relationen mellan kultur och administration 4r det wvanligt med
hinvisningar till den historiska linsindelningen som gjordes av Axel

Oxenstierna  eller dnnu  tidigare  landskapsindelningar. 1 ett

%3 Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Gétaland RV, VGR 2010:12

254 3¢ Ensamt Varmland bast NWT 201 1-07-20; Varmland bor vara eget lan NWT 2008-06-
27; Regionfrdgan ror inte varmlanningarna NWT 2008-05-12 for exempel pa hur den
regionala identiteten och tillvaxten relateras till varandra.

25 varning for ett delat Varmland NWT 2008-08-25
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informationsunderlag som delades ut vid de dialogméten som

genomfordes av Landstinget i Virmland kan man 1 ett hifte lasa:

Landskapen
Har sina rétter 1 vikingatiden

Var de statliga organ som fanns fére linen

Landskapen dr inte négra juridiska enheter
Diremot dr landskapen kulturbirare som aldrig har tappat sin betydelse

Bra exempel: den starka virmlindska identiteten i Karlskoga -

Degerfors?>6

De historiska administrativa indelningarna av Sverige och Virmland
uttrycks i det hir fallet som liggande till grund £6r kulturlandskapet och ar
pa sa sitt anknutet till och har sitt ursprung i en administrativ indelning??.
Att Degerfors och Karlskoga ingar i Orebro lin och landsting men i
Virmlands landskap 4dr i materialet en aterkommande poing som
demonstrerar hur de historiskt sedimenterade indelningarna fortfarande
finns kvar och spelar roll f6r gemenskap och identitet trots mer sentida
administrativa reformer. Amnet dgnas en artikel i Virmlands Folkblad
dir politiker fran Degerfors och Karlskoga uttalar sig i frigan under
rubriken ”Vi kdnner oss fortfarande som varmlinningar?#” som fangar
innehdéllet 1 artikeln val. De historiska administrativa grinsdragningarna

forstas pd sa sitt som att de Overgatt 1 kulturella grinser som egentligen

28 Den regionala nivan i Sverige Basfakta med utgangspunkt fran varmlandska forhallanden

Sammanstallningen gjord i mars 2011 av demokratiberedningens sekreterare Anders
Ajaxson. Karlskoga och Degerfors hér till Orebro lan och landsting.

%7 Se gven Viktigt att underbygga regionbeslut NWT 2008-08-19; Vem fragar foretagare och
vanliga varmlanningar? NWT 2011-07-27; Varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2011-04-12;
"Vi kénner oss fortfarande som varmlanningar” VF 2011-11-08; Samverkan ger Varmland
kraft att utvecklas NWT 2007-10-18; Fo¢réndras den V&armlandska identiteten av
regionfrdgan? VF 2011-11-08 for hanvisningar till historiska administrativa gransdragningar
som utgangspunkt for kulturlandskapet

28 mj kanner oss fortfarande som varmlanningar” VF 2011-11-08
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foljer ett eget tempo och en egen logik for sin utveckling. Administrativa
reformer i nutid tycks 1 anslutning till kulturlandskapet inte nédvandigtvis
paverka de kulturella grinserna, atminstone inte i ett mer kortsiktigt

perspektiv.

Den specifika relation och dynamik som konstrueras i materialet mellan
kulturella och administrativa grinsdragningar som beskrivits ovan leder
ocksa fram till en specifik forstaelse for kulturens och kulturlandskapets
anknytning till regionfragan. Regionfragans relevans for kulturlandskapet

ifragasitts. I en debattartikel uttrycker forfattaren saken sa har:

Varfér i hela fridens namn skulle man inte kunna sjunga ”Ack Virmeland
du skéna” med kinsla ocksd efter en regionindelning av Sverige? Det idr
ju landskapet Virmland som besjungs i den vilkinda visan, och
landskapet kommer att bestd ocksa efter det att Virmland uppgir i en
eller annan region. Friga en invanare i till exempel Degerfors eller
Karlskoga om hur han eller hon uppfattar sin identitet. Det osvikliga
svaret, som dessutom uttalas med stor och varm kinsla, blir
”Virmlinning!” i — mycket lagt raknat — nio fall av tio. Och dnd4 bor de i

Orebro lan...2%

Pa ett liknande satt finns manga uttryck i materialet om att ”Varmland
kommer fortsitta vara Virmland2” i en storre region, att “var identitet
behover vi inte vara mindre stolta 6ver inom en storre regionbildning261”
och att 7den virmlindska sirarten hotas inte av ndodvindiga

administrativa férindringar262”,263

Aven om administrativa och kulturella grinser inte uttrycks som
omedelbart sammankopplade med varandra i diskursen, férekommer en
argumentation om att administrativa granser bor beaktas med hégre eller
ligre grad av hinsyn till kulturell kompatibilitet 1 foreslagna
regionbildningar. Kort sagt, den kulturella sirarten i en region
konstrueras som mer eller mindre kompatibel med andra regionala

kulturella sdrarter pa ett sitt som kan paverka hur lyckad en ny

29 gentimentalitet duger inte NWT 2008-09-30

260 samverkan ger Varmland kraft att utvecklas NWT 2007-10-18

%1 varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2001-04-12

22 /i m&ste g& samman i en stérre region NWT 2007-07-03

%3 3¢ 4ven Tomas Riste (S) pa regionkonferens NWT 2010-11-12; Forvirring och oenighet
VF 2011-05-19; Varannan bryr sig inte om regionbildningen NWT 2011-05-19 for fler
exempel pa liknande artikulationer.
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regionbildning blir. Inom argumentationslinjen giller detsamma om
parterna 1 en eventuell ny region har en gemensam historia. I en
utredning dir forutsittningarna for att bilda en gemensam region dar
Vistra Gotaland och Virmland ingar uttrycks saken som att ”’det finns
historiska band mellan Virmland och landskapen i Vistra Gétaland.
Identitetsmassigt dr det en fordel>#”. Pa ett liknande sitt dterkommer 1
argumentationer  for eller emot vissa regionindelningar  hur
”gemensamma kulturmonster26s”, ett passande “kynne266”,
overensstimmande  “attityder>”’,  “historiska  samband¢”  och
’traditionella, kulturella och geografiska samarbetsmonster®®” paverkar

forutsittningarna for att bilda en vil fungerande region.

Regionens kulturella och administrativa grinser fOrstds i materialet pa sa
sitt inom ramen for kulturlandskapet som relaterade till regionfragan
genom att de bade separeras fran varandra och relateras till varandra.
Separationen bestir av hur administrativ och kulturell indelning
konstrueras som tva olika slags regioner. En som handlar om funktion
och politik och en annan som handlar om emotioner och identitet. I en
debattartikel artikulerar skribenten separationen som den mellan “hjirna
och hjarta?0”. Separationen uttrycks ocksa i termer av hur den kulturella
regionen inte dr beroende av administrativa reformer. Relationen mellan
administrativ och kulturell region artikuleras bade i termer av att den
kulturella regionen har sitt ursprung i en historiskt administrativ region
och hur olika kulturella regioners egenskaper gér dem mer eller mindre

limpliga f6r administrativ sammanslagning.

Det sista tecknet som jag vill lyfta fram 1 anknytning till kulturlandskapet
ar kulturpolitif. Niarvarande 1 kulturlandskapet som diskurs finns en
forstaelse for hur polittken kan och bor stédja det kulturella livet 1
regionen pa olika sitt. Kulturpolitik blir ett samlande tecken for uttryck

om en institutionaliserad vilja och en riktning f6r kulturlandskapets

264 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland

LIV, RV, RVG 2010

%5 samarbete soderut bast for Varmland NWT 2008-05-28

%6 Regionfragan ar val utredd NWT 2011-04-27

27 Naringslivet om regionfraigan NWT 2008-08-29

%8 Regionfragan i fokus pa fullmaktige NWT 2008-04-30

%9 vastra Gotaland bast for Varmland NWT 2008-05-08

%0 Engagemang, kunskap och ékad medvetenhet om regionfragan 2008-08-29
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utveckling, férutom att diskursens bestandsdelar reproduceras. 1
utredningsunderlag och politiska direktiv for regionfragans hantering
anknyts tillvaxtpolitik och valfirdspolitik till regionfriagan. P4 samma sitt
kopplas ocksa 1 materialet kulturpolitik till regionfrigan som ett omrade
som pd sa sitt forstds som beroende av regionfrigan som process. Det
gors genom att kulturpolitiken omnimns sida vid sida med tillvixt och
valfird, inte minst genom att kulturpolitiken utgdr ett av de omraden
som blev féremal for en SWOT- analys 1 férhandlingarna mellan
Virmland och Vistra Gotaland om ett framtida sammangaende?’.
Kulturpolitiken konstrueras i viss utrickning som betydande fér kultur
som egenvirde men i1 dn storre utstrickning forstas kulturpolitiken i
relation till samhillsutvecklingen och sirskilt i forhallande till ekonomisk
tillviaxt 1 utredningsmaterialet?2. I den SWOT analys som genomférdes
kan man ldsa hur de olika malsittningarna for den regionala

kulturpolitiken uttrycks:

Kultur skapar individuellt vixande, sociala sammanhang och ekonomiskt
mervirde. Utifran perspektivet ”starkt varumirke” — vilket idag maste
laddas med immateriella och emotionella virde for att fi genomslag — ar
kulturens kompetenser, métesplatser och potentialer centrala. Strategiskt
anvinda kulturresurser kan bli avgérande f6r en ny regions attraktivitet.
Medborgarnas behov av meningsfull fritid blir allt stérre och det ir
vildokumenterat att den frimsta konkurrenskraften idag ligger i den
lokala unika kreativiteten baserad pd mangfald. [...] Samtidigt mdste vi
erkinna kulturens egenvirden som estetisk upplevelse, som méjlighet till
individuellt utévande pd en icke-professionell nivda och sist men inte
minst konstens férmaéga att ifrdgasitta och utmana normer och radande

forestillningar?’3,

Citatet illustrerar hur kultur och kulturens betydelse och virde ir flytande
1 forhallande till kulturpolitiken och regionfragan. Kulturen artikuleras
som ett virde i termer av att skapa ett socialt sammanhang, ett ’socialt
kitt274”

och ckonomisk tillvixt. Dessutom tillskrivs kulturen ett egenvirde i

b

samtidigt som kulturen bidrar till attraktivitet, innovationskraft

n Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Goétaland RV, VGR 2010, dvriga
omraden var

a2 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
LIV, RV, RVG 2010

s Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Gotaland RV, VGR 2010:5

14 Arbetsgrupp kultur SWOT analys Varmland — Vastra Gétaland RV, VGR 2010:5
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termer av estetik, fritidssysselsittning och normkritik. Kulturpolitikens
koppling till regionfragan adresseras bade genom sin koppling till den
regionala administrativa nivan och till regionens betydelse for

forutsittningarna for att finansiera kulturpolitiken.
Medborgare som kulturbirare

Nir nu kulturlandskapets innehall fatt en mer detaljerad beskrivning ar
det dags att vinda uppmirksamheten mot den syn pa regionala
medborgare som produceras 1 diskursen. Nir ett socialt rum konstrueras
innebdr det alltid att dven forstaelsen for manniskor struktureras pa
sarskilda vis. I ett hotfullt rum finns fiender, i ett framgangsrikt rum finns
vinnare och 1 ett tragiskt rum finns forlorare. Konstruktionen av

subjektspositioner sker bade direkt och indirekt i materialet.

Forstdelsen av kulturlandskapet i materialet tecknar ett antal bilder av
regionens medborgare och konstruerar egenskaper, intressen och en
specifik relation till den gemenskap som dr Virmland. Kulturlandskapet
Virmland befolkas i materialet av virmlinningar. Virmlinningar dr den
term som genomgiende anvinds for att referera till de manniskor som
befolkar den kulturella regionen. Lika genomgiende ir virmlinningarna

2 ©°

konstruerade som ett vi” i materialet. 177 1 Varmland?’5”, ”vart vackra

2 9
bl

landskap?’®”, “vdir starka viarmlindska identitet?”” ”vill »7 ha vart Virmland

kvar?”, ”»i har samma kynne?s”, 7y har var identitet och tillhérighet
anda2”’, 7pgr identitet®?” och warar 1in21”2%2 Det “vi” som
subjektspositionen “virmlinningar” uttrycks i dr ocksa talande for det
innehall som anknyts till medborgare 1 kulturlandskapet. Den
overgripande forstaelsen for den subjektivitet som konstrueras 1
materialet 4r ett homogent vi, som utgor den kulturella gemenskap som
diskursen tar sin utgangspunkt i Det dr ocksa en i allt visentligt

sammanhillen bild av vilka intressen detta vi har i forhallande till

% Inte som Malardalingar NWT 2008-08-29

28 vem fragar foretagare och vanliga Varmlanningar? NWT 2011-07-27
7 yvarmland hor hemma i Svealand NWT 2011-01-24;

8 samarbete soderut bast for Varmland VF 2008-08-29

29 varannan bryr sig inte om regionfrdgan NWT 2011-05-19

20 varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2011-04-12

21 yvarmland bér vara eget lan NWT 2008-06-27

%2 samtliga kursiveringar i detta stycke ar gjorda av mig.
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regionfragan. ”Vi” vill finnas kvar. Virmlinningarna konstrueras som i
stark emotionell anknytning till kulturlandskapet. Bade som en viktig del
av de regionala medborgarnas identitet, i sina kdnslor av ursprung och av
att kdnna sig hemma. Den kulturella gemenskapen uttrycks som ett

betydande virde som ingen vill se ga forlorat och som dr virt att forsvara.

Virmlinningarna konstureras pa si sitt som kwlturbdrare i relation till
kulturlandskapet. Oavsett om diskursen konstruerar den levda identiteten
1 regionen, regionens identitet eller regionen som varumirke forstis
varmlinningarna som kapslar vilka genom sin mentalitet, sitt kynne, sina
emotionella band till regionen och regionens identitet bir med sig det
varmlindska kulturlandskapet och utgor grunden f6r den kulturella
geografin. Jag viljer ocksa beteckningen kulturbirare eftersom det
aterspeglar en forstdelse av hur minniskorna inte aktivt formar, utan bar
med sig och for vidare kulturlandskapets innehall. Subjektspositionen blir
pa sa sitt ett specifikt sitt att foérsta virmldnningar i anslutning till de
historiska, lingsamma processer som har utformat kulturlandskapets

specifika ordning.

I fokusgruppsmaterialet fors flera resonemang som relaterar till hur man
’blir” en virmlinning i férhallande till kulturlandskapet. Tidsaspekten dr
en aterkommande dimension i diskussionen. Flera deltagare menar att det
som inflyttad dr svart att fullt ut bli en akta virmlinning”, 4ven om man
bott i Viarmland under en lang tid. En kvinna som har bott i Virmland i

over 40 ir beskriver saken si har:

Kvinna 5: Siger de ”var kommer du ifrdn?” sa siger jag inte att jag
kommer frin Skine men siger jag ’jag kommer frin Virmland” sd sdger
de ”men det stimmer inte” nej men har man bott som sagt den mesta
delen av sitt liv i ett landskap s sdger man ju sd dven om jag inte dr dkta

virmlinning f6r det kan jag ju aldrig bli?3

I en diskussion dras fragan till sin spets nir en deltagare inte ’kinner sig
som virmlinning” medan en annan deltagare siger sig ha en stark
identifikation som virmlinning. Meningsskillnaden blir 16st genom en
diskussion om hur den historiska anknytningen till Viarmland spelar in f6r

att kinna sig som virmlinning:

23 Fokusgrupp 3
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Man 2: Mina forildrar dr ju inte frin Virmland sa jag dr fOrsta

generationens invandrare

(Skratt)

Man 1: Ar du utlinning?

Man 2: Ja jag fir soka medborgarskap

Man 1: Ja, men jag ir dkta Virmlidnning jag (skratt)

[.]

Man 2: Ja du dr mer férankrad 1 generationer?s

Sammanfattning

Kulturlandskapet som diskursiv forstaelseram vilar pa en myt om den
mostandskraftiga kulturella geografins virden och vardande. Den struktureras
genom att olika tecken om identitet, grinser och politik relateras till varandra
pa ett sdrskilt sitt. Kulturlandskapet har en stark representation i materialet och
i manga stycken saknas helt ifrdgasittanden och motstind mot bilden. Det
finns dock vissa exempel pa ifragasittanden. Innan dessa presenteras nirmare
vill jag 1 tabell 3 Overskadligt illustrera diskursens sammansittning och hur

framstillningen relaterar till de analytiska kategorier anvints i analysen.

24 Fokusgrupp 5
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Tabell 3 - Kulturlandskapet

Mytiska komponenter Den kulturella regionen

Den virdefulla kulturen
Kulturell motstandskraft
Kulturlandskapets férvaltning

Nodalpunkt Kultur

Tecken Regional identitet

Regionens identitet

Tillvaxt

Kultutrella och administrativa
granser

Kulturpolitik

Subjektsposition Kulturbarare

regionmedborgare

Sprickor, motstand och antagonism

Kulturlandskapet som diskurs kinnetecknas av enhet och homogenitet.
Diskursen betonar social gemenskap, sociala virden sisom gemensam
historia, gemensam identitet, kdnsla av samhérighet och stolthet. Det
finns dnda meningsstrider 1 materialet som anknyter till och ifragasitter
centrala aspekter av hur kulturlandskapet konstrueras. I det hir avsnittet
kommer dessa aspekter av granskas mer ingiaende och analysen kommer
att visa vilka tecken som blir féremal for ifragasittande och vilka delar av

kulturlandskapet som intar en naturaliserad stillning i materialet.

Kulturella och adpinistrativa granser

De meningskonflikter som utspelar sig 1 materialet relaterar frimst till en
aspekt av diskursen: kulturella och administrativa grinser som 1 sin tur ar
sammankopplad med den del av myten om kulturlandskapet som
benimndes &ulturel] motstandskraft. Aspekten innebdr en specifik, och
relativt komplex, forstielse for relationen mellan den kulturella regionen
och den administrativa regionen. Kulturlandskapet innehaller ett

resonemang som innebdr att dven om det finns kopplingar mellan

118



administrativa och kulturella granser har regionfragan mycket liten, eller
ingen, betydelse for den kulturella gemenskapens granser eller existens.
Kulturlandskapet kommer finnas kvar dven om den administrativa
grinsen forindras. Resonemanget blir dock ifragasatt 1 materialet genom
att regionfragan tvirtom uttrycks som avgorande for kulturlandskapets
overlevnad och utveckling. Sa hir uttrycks saken i en debattartikel:

Vill vi ha vart Virmland kvar? Jag har inte hért nagon prata om Dalsland
sedan det sammanslogs med Vistra Goétalands lin. Inte nigonstans jag
kommit i Sverige har det varit annat dn positivt att vara virmlinning. Jag
ir faktiskt stolt 6ver att komma frdn sagans landskap. Denna
landskapstillhérighet kommer sannolikt att férsvinna om vi gir upp i en

storre region?®,

I citatet tydliggbrs resonemanget att regionfrigan skulle ha en betydligt
storre inverkan pd kulturlandskapet 4n  hur relationen mellan
administrativ och kulturell grins konstruerats 1 diskursen. Pa ett liknande
satt betonas 1 fokusgruppsmaterialet bade hur administrativa och
kulturella grinser relaterar till varandra och hur den langsiktiga relationen
mellan dessa granser bor beaktas i regionfragan. Eftersom den kulturella
grinsen har en historisk anknytning till den administrativa indelningen
tinns det i resonemanget som fors i1 fokusgruppen anledning att reflektera
hur en administrativ reform langsiktigt kan péiverka den administrativa

grinsen. Sa hir fordes diskussionen:

Man 1: Landskapet Virmland finns vil kvar, det dir 4r ju bara nidgon

administrativ...

Man 2: Men vad ska du med landskap till om
Man 1: Jo, men det syns pa kartan i alla fall
Man 2: Jo men det maste betyda nagot ocksa
Man 1: Ja...

Man 2: Annars kan man ju ta bort landskapet och dé finns det ingenting,
finns det inget eget styre i ett landskap sa dr det ingen idé att ha ndgot

landskap

25 Vem fragar foretagare och vanliga varmlanningar? NWT 2011-07-27 Se aven Den

varmlandska identiteten forloras VF 2011-04-02 och Bevara Varmland varmlandsk NWT
2008-09-25
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Kvinna 4: Nej

Man 2: Om vi ska ha Virmland bara for att kalla oss virmlinningar, det
ir ju liksom meningslost, det finns det ingen nytta i, det dr ju ... Jag
menar landskapen ér ju uppdelade frin bérjan som delstyren utav det

statliga

Man 1: Men det var ju nigra dr sen
Man 2: Jo, jo

Man 1: En annan tid

Man 2: Men jag menar, sd att diskussionen om att sla ihop eller inte det

ir... Det har ju forstds med styret att gbra
Man 1: Jo, jo
Man 3: Och pa sa sitt far det ocksd med identitet att géra

Man 2: Ja med tiden blir det ju s4, tillslut gléms Virmland och Dalarna

bort och s 4r det bara

Man 1: Jo, men ingen jivel kan komma och siga att ”Selma Lagerl6f hon

kommer fran Vistra Gotaland”, nej det ir jag inte orolig f6r

Man 2: Nej inte i varan livstid men i framtiden blir det ju sjalvklart s428

I diskussionen konfronteras olika sitt som relationen mellan
administrativ och kulturell grins kan forstas, enligt samma konfliktlinje
som ocksa formerades 1 mediematerialet. Den  kulturella
motstandskraften som komponent i myten om kulturlandskapet utmanas
dirigenom. Pa samma sitt dras fraigan om relationen mellan kulturell och
administrativ grans till sin spets i anknytning till frigan om att méjligen
dela Virmland som ett led 1 regionreformen och skapa en
regionindelning ddr delar av Virmland (vissa kommuner) ingir i en
vastregion och andra delar ingir i en svealandsregion. En sidan
administrativ ’splittring” av Varmland uttrycks vara av storre betydelse
tor kulturlandskapet 4n om hela Virmland administrativt slis samman
med en annan region. I ett remissvar angiende frigan att fortsatta
processen for en sammanslagning med Vistra Gotaland f6r Moderaterna

1 Virmland fram argumentet att: "En splittring av linets 16 kommuner

26 Fokusgrupp 5

120



skulle forsvaga den gemensamma identitet och samhérighet som finns 1
Viarmland”27. P4 liknande satt utgor fragan om att dela Virmland en slags
grins fOr ndr administrativa och kulturella grinsdragningar smalter
samman i regionfragan i fokusgruppsmaterialet. I en av fokusgrupperna
diskuteras just mojligheterna att dela existerande regioner for att skapa

nya pa foljande satt:
Man 1: Halland var vil ocksi ett lan som man ville dela.
Kvinna 2: Smaland eller vadda?

Man 1: Smiland eller ndgonstans mitt i skulle man.... Hilften skulle till

Viistra Gotaland och resten till Sméland... om jag minns ritt.
Man 2: ja det har ocksa funnits en sadan problematik.
Man 1: Ja och det tyckte inte Hallinningarna var s roligt.

Man 2: Men fragan om att man skulle kunna dela upp Virmland sa, har

ni nagra synpunkter pa det?

Kvinna 4: D4 kommer ju inte landskapet Virmland att vara kvar da.
Kvinna 2: Nej det kan det ju inte géra

Kvinna 3: Det dr ju en urgammal indelning

Kvinna 2: Men det 4r klart att ta bort allt det som 4r olénsamt, det ir ju

vildigt sjalviskt fran oss som bor hir Karlstad.

Man 1: Som inflyttad Virmlinning har jag ju haft lite andra funderingar
om de olika landskapen om jag sdger si, sd att jag skulle kunna tinka mig

att gi samman med ndgon annat, jag r inte si beroende av Virmland.

Kvinna 5: Det kinner jag ocksd, jag dr ocksa inflyttad, och jag kinner att

jag kidnner mig som Virmlinning
Man 1: Oh ja!

Kvinna 5: och jag tycker landskapet Virmland ska vara kvar men jag ser

girna att vi gar ihop med négot annat omrade.

Kvinna 2: Utan att dela pa Virmland!

27 partiernas svar pa remissen om regionbildning Varmland — Vastra Gétaland 1 juli 2011

LIV, RV, VGR 2011
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Kvinna 5: Nej, inte dela Virmland!?$8

Den antagonism som spelas upp i skirningspunkten mellan kulturella och
administrativa grinser ir en konflikt som utmanar kulturlandskapet och
dess relation till regionfragan i grunden. Den kulturella geografin ingar i
en meningskamp dir i tva distinkt olika forhédllanden till den
administrativa geografin konstrueras. Ifragasittandet av relationen utgor
ett ifragasittande som nar dnda in i myten om kulturlandskapet genom att
det som ifriagasitts far konskevenser for hur den kulturella
motstandskraften ska forstas i relation till regionfragan. Utgangspunken
att den kulturella geografin star ohotad infér administrativa reformer
underkinns och detta ifragasittande utgor den starkaste utgangspunkten i
materialet for att argumentera emot storre regioner med anknytning till

kulturlandskapet.

I den enkitundersékning som presenterades tidigare fanns en friga om
huruvida den virmlindska identiteten skulle férsvagas i en storre region.
Av de som svarade pa friagan vad det en klar 6vervikt som svarade att
detta vad en trolig konsekvens av en storre region?’. Meningsstriden
ovan kan forstis som att den ocksa visar skilda utgangspunkter for att
besvara frigan. De svar som frigan genererade visar att det finns en
styrka 1 ifrdgasdttandet och  argumentationslinjen  ur  ett

populationsperspektiv.
Autenticitet, regional identitet och medborgarskap

Kulturlandskapet innebidr en specifik och relativt komplex artikulation av
regionen. Diskursen rymmer forestillningar om autenticitet, om essens,
arv och ursprung samtidigt som den har inslag av entreprenorskap,
konkurrenskraft, attraktivitet och varumarkeslogiker. Regionens koppling
till identitetsskapande framstar som dubbel i bemirkelsen att diskursen
bade konstruerar en forstielse for regionens identitet i termer av platsens
identitet samtidigt som den konstruerar en foOrstielse for platsens

betydelse for regionmedborgarnas identitet.

288 Fokusgrupp 4
289 Se figur 4 pa sidan 37
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Den finske kulturgeografen Anssi Paasi betonar vikten av att sirskilja
mellan regional identitet som ett regionalt medvetande och regionens
identitet som egenskaper som knyts till regionen som plats*0. Regionens
identitet formas enligt Paasi av de praktiker som faststiller en regions
egenskaper, sisom natur, kultur eller manniskor, pa ett sitt sa att platsen
skiljs ut fran andra regioner. Regional identitet handlar istillet om
upplevser av att exempelvis hora hemma i en viss region eller att knyta
andra former av emotionella band till regionen®!. De bédda ar relaterade
till varandra men det behdver inte nédvandigtvis vara fallet. En region
med en stark identitet maste inte nodvindigtvis generera stark
identifikation med regionen. Oavsett, menar Paasi, dr regional identitet
och regioners identitet uttryck fér formandet av ”vi” och ”dem” som i
sin tur formar processer av social inkludering och exkludering. Joe
Painter understryker Paasis resonemang genom att poidngtera hur
regional identitet med utgangspunkt i frimst kulturella ordningar snarare
an juridiska ramverk mycket val kan komma att fungera exluderande for

de manniskor som inte anses hora dit292.

Kulturlandskapet som gemenskap, bade i termer av regional identitet och
regionens identitet kidnnetecknas av att autenticitet utgdr en viktig
egenskap. Den autentiska gemenskapen kan forstas som en beteckning av
ett socialt rum som ges mening i forhallande till en forestallning om
ursprung, arv och historia 2. Kulturlandskapet visar bade hur Virmland
som foOrestilld autentisk gemenskap manifesteras i hur regionen
artikuleras men ocksa hur minniskors kinslor for platsen forstis som

relaterade till autenticitet i termer av arv och tradition.

Kulturlandskapet ges i materialet funktionen som bas fér vad Seyla
Behabib kallar en kollektiv identiter*s. Regionen som kulturell och historisk

gemenskap artikuleras som en autentisk plats dir minniskors och

20 paasi, Anssi ‘Region and place: regional identity in question’ i Progress in human
geography 27.4 2003: 475-485.

" paasi, Anssi ‘Region and place: regional identity in question i Progress in human
geography 27.4 2003: 475-485.

22 painter, Joe ‘Multi-level citizenship, identity and regions in contemporary Europe’ i
Transnational democracy: political spaces and border crossings 2002: 93-110.

293 Brown- Saracino ‘Social Preservationists and the Quest for Authentic Community’ i City
and Community 3:2 June 2004

2% Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and aliens in a changing world: political membership
in the global era’ i Social Research 1999: 709-744.
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platsens identitet tvinnas samman och upprittas enligt logiker som
kannetecknas av en temporalitet anknuten till arv, tradition, hirkomst
och linga tidsperspektiv. For att anvinda Benedict Andersons begrepp
utgdr regionen pa sia sitt en forestilld gemenskap som baseras pa
specifika principer for inkludering, exkludering och social stratifierings.
Den kulturella betoningen av kulturlandskapet i kombination med myter
om arv, hiarkomst och autenticitet kan mycket vil forklara att inflyttade
sedan 40 ar inte “kdnner sig som virmlinning”. Det vicker fragor om
hur autenticitet som inkluderande och exluderande ram fungerar i
relation till exempelvis etnicitet och andra aspekter av medlemskap i den

regionala gemenskapen.

Samtidigt artikuleras kulturlandskapets betydelse i anknytning till den
globala ekonomiska ordningen. Regionens autenticitet férstas ocksd som
en handelsvara eller en resurs som dr relaterad till regioners ekonomiska
utveckling. Simon Anholt som édr en ledande auktoritet inom
platsmarknadsforing resonerar att i en globaliserad ekonomi som
kinnetecknas av en konkurrens mellan platser kan det som uppfattas som
autentiskt vara lockande, vigen till tillvixt och utveckling kan pa sa sitt
vara att expoaltera och kommodifiera en regions autenticitet?%.
Kulturlandskapets autenticitet forstds pa sia sitt som en vig att gora
regionen attraktiv ocksd 1 andras 6gon och pa sa sitt skapa magnetism for
olika  former av  kapital till platsen.  Platsmarknadsforing,
varumirkesbyggande och kommodifiering av kultur blir pa sa sitt ocksa
viktiga aspekter av hur kultutlandskapet forstas och ett tydligt narrativ
som kopplar samman regionen som autentisk plats till ett globalt

marknadsrum?”.

25 Anderson, Benedict Imagined communities: reflections on the origin and spread of
nationalism, Rev. and extended ed., Verso: London, 1991

2% Anholt, Simon Competitive identity: The new brand management for nations, cities and
regions Palgrave Macmillan, 2006.

7 Se exempelvis Syssner, Josefina Varldens basta plats?: platsmarknadsféring, makt och
medborgarskap, Nordic Academic Press: Lund, 2012; Grundel, Ida. 'Kommersialisering av
regioner: Om platsmarknadsféring och regionbyggande’ i Mitander, Tomas, Sall, Line &
Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala samhéllsbyggandets praktiker: tiden,
makten, rummet, Daidalos: Géteborg, 2013 s. 163-182; Grundel, Ida Jakten pa den attraktiva
regionen: En studie om samtida regionaliseringsprocesser. Karlstad university press:
Karlstad, 2014 och Hermelin, Brita 'Kultur som regional utvecklingsfaktor’ i Andersson Frida,
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Det finns med andra ord en forstirkande dimension mellan 4 ena sidan
kulturlandskapet som en autentisk region och en forstielse av att
regionen har en funktion att synas, att framstd som attraktiv och
konkurrenskraftig.>® Samma relation kan ocksa férstas som grunden for
hur kulturlandskapet utmanas i materialet, da specifik i sin relation till
regionfragan. Att kulturlandskapet som egen geografi och autentisk
gemenskap existerar, innebdr centrala virden och bor férvaltas och
utvecklas blir aldrig ifragasatt i materialet. Det framkommer heller inga
konfliktytor 1 forhallande till hur det regionala medborgarsubjektet
forstas. Diremot blir motstandskraften i1 forhallande till regionfragan en
antagonistisk yta for hur regionfragan som politisk process bor forstas i
forhallande till gemenskapen och de virden den f6r med sig.

Ek, Richard, Molina Irene (red.) Regionalpolitikens geografi Regional tillvéxt i teori och
praktik Studentlitteratur: Lund, 2008

2% Se exempelvis Chhabra, Deepak ‘Branding authenticity’ i Tourism Analysis 15.6, 2010:
735-740 och Hornskov, Sgren Buhl ‘On the management of authenticity: Culture in the place
branding of @resund’ i Place Branding and Public Diplomacy 3.4, 2007: 317-331. som
anknyter till hur autenticitet ar en viktig aspekt av marknadsforing bade vad galler produkter
och platser.
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6. VALFARDSSYSTEMET

Virmland stir infor en rad utmaningar bade
ndr det galler balso- och sjukvarden och ndr det
galler tillviscten. Vi har en befolkningsutveckling
som  ligger Rlart under riksgenomsnittet och
ddrmed har vi ocksa en lagre skattekraft, och det
ar for skattepengar vi ska finansiera bl. a halso-
och spukvdrd och kommunikationer. Med tanke
pd den utveckling som sker inom det medicinska
och  medicintekniska  omrddet  sa  kommer
kostnaderna att for hilso- och sjukvdrden inte
att minska i framtiden. Framfor allt i ett lan
som Varmland dér vi bar en allt mer dldrande
befolkening®”.

Regionfragan har pa méinga sitt varit titt sammanvivd med frigor om
valfardens framtid. Regionalisering kan som beskrivits tidigare ses som en
aspekt av hur vilfardsstatens roll i en globaliserad virld omférhandlas. 1
det material som har genererats i den hir studien ar det intressant att
konstatera att vilfirdsfragor (i synnerhet frigor om hilso- och sjukvard)
ar en tematik med varierande kvantitativ tyngd 1 de olika materialen. I
utredningsmaterialet dominerar frigor om regional utveckling och
tillvixt, 1 mediematerialet, fokusgruppsmaterialet och dven de
observerade dialogmétena far vilfirdsfragor en mer framskjuten roll.
Regionfrigans betydelse for tillgang pa sjukvard och dimensioner om
inomregional rittvisa kopplas samman med hur verksamheten
administreras och pa vilken skala.  Samtidigt sker kontinuerliga

kopplingar pa olika sitt mellan tillvixt och vilfird och varierande

29 v/j har inte stangt dorren Debattartikel 2011-06-28 NWT
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forstaelser framtrader gillande regionens betydelse for vilfirdsfragor.
Lingre fram 1 kapitlet kommer jag dgna mer uppmirksamhet it de
meningskamper som utspelas 1 materialet. I den diskurs som nu ska
studeras nirmare forstas regionen som ett rum relaterat till valfard 1 ett
specifikt meningssystem som jag valt att bendimna som vilfardssystemet.
Pa samma sitt som kulturlandskapet finns sittet att tala och tinka om
regionen som ett valfardssystem nirvarande 1 hela materialet och for pa
samma sitt, om dn med ett annat resultat, med sig konsekvenser f6r vilka

uttryck det regionala medborgarskapet tar sig.

Citatet ovan illustrerar ett antal premisser for hur vilfirdssystemet
kommer till uttryck i materialet som ér viktiga for diskursens struktur. Jag
vill bérja med uppmirksamma nagra av dessa, som sedan kommer att bli
féremal for mer systematisk analys. Citatet kommer frin en debattartikel
dir foretradare for vinsterpartiet 1 Virmland argumenterar for att
Virmlands landsting bor ga in i en stOrre region fOr att regionen ska
kunna tillhandahalla den halso- och sjukvard som ir nédvandig i
framtiden. Citatet innebdr pd sa sitt en fOrstielse av vilfirdens
noédvindighet. Vilfird, och dad i synnerhet hilso- och sjukvard fungerar
som en utgangspunkt for diskursen och artikuleras som en dlagd
nédvindighet i férsta hand. En uppgift som aligger regionen som
gemenskap med sirskilda regler att f6lja kopplade till uppgiften. Tidvis
genom materialet uttrycks uppgiften som ett ok, ett nédvindigt ont, men

tidvis uttrycks ocksa vilka virden som uppgiften generar for samhillet.

En andra premiss som citatet ger uttryck for som jag vill lyfta fram
inledningsvis dr den strukturella kausalitet som diskursen formeras runt. I
citatet relateras befolkningens sammansittning och den tekniska
utevecklingen som strukturella komponenter som bir pa avgbrande
betydelse for regionens formaga att producera och tillhandahilla den
vilfird 1 termer av hilso- och sjukvird som ir nédvindig. Strukturer som
forstas egentligen ligga utanfor vilfirdens politiska stir av kontroll och
reglering formar dnda férutsittningarna for vilfirdssystemets funktion,
bade i termer av finansiering och nir det giller ridande férvantningar i

samhillet om vad som egentligen 4r nédvindig eller tillricklig valfard.

Slutsatsen av detta dr en sista premiss som dr central for diskursen: att

regionen star infér en tvingande anpassning. Vilfirdens nédvindighet i
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kombination med den strukturella kausaliteten och utvecklingen leder till
slutsatsen att regionen maste hitta vigar att hantera den omojliga
kombination av forutsittningar och forvintningar som vilfirdssystemet

star infor.

Dessa premisser kommer i det hir kapitlet visa sig vara centrala aspekter
av hur den diskurs som jag benimner vilfirdssystemet bade vinner
legitimitet och struktureras i materialet. Innan jag presenterar och gar mer
detaljerat in i myten om valfirdssystemet vill jag forst forklara varfor jag
valt att beteckna diskursen som just valfardssystemet. Ett system kan fOrstas
som en mer eller mindre sluten anordning dir flera separata delar utgor
en helhet dir helhetens funktion och interaktion dr att betrakta som
systemets funktion. De komponenter som utgdr delarna av systemet far
pa sa sitt sin betydelse och sitt virde just som delar av en helhet och inte
pa egen grund. Vilfirdssystemet kiannetecknas av en fOrstaelse av
regionen och regionens medborgare som just komponenter i ett system
vars funktion handlar om att tillhandahalla tillricklig vilfard. Som diskurs
relaterar vilfirdssystemet olika tecken genom vilken betydelse de har fo6r
produktionen och tillhandahallandet av vilfird - for vilfirdssystemets
funktion. Den ”lasning” av regionen som sker inom ramen for diskursen
ar en lisning som stukturerar regionen och dess medborgare i relation till

denna Gvergripande ambition.
Myten om vilfirdssystemet

Det idr en sirskild principiell forstielse av regionen som utgdr en slags
legitimerande berittelse om regionen som valfirdssystem i materialet. En
forstaelse dir regionen befinner sig under stark press och star infor ett
antal sviara utmaningar som dr i behov av att hanteras. Myten ar
sammansatt av ett antal komponenter som beskriver hur regionen pressas
av en serie strukturella faktorer som riskerar att blockera regionens
produktion av den nidvindiga vélfirden som utgor den forsta komponenten
1 myten om vilfirdssystemet. Att vilfirden dr nédvindig kommer till
uttryck  bade implicit och explicit 1 materialet, nodvandigheten
konstrueras bide som virde och som funktion. Som virde kommer
valfirden framst implicit till uttryck som konstateranden om att vilfird

maste finnas utan att egentligen specificera varfor. De implicita uttycken
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fér den nédvindiga vilfirdens virde kommer till uttryck bland annat
genom fragor om “vilken dr annars losningen for den virmlandska
vilfirden3% eller konstateranden som ”’vi maste klara vilfirden%! och
att ” [finansiera] den vilfird vi alla vill ha”3%2. Formuleringarna ar uttryck
for att vilfirden har ett virde, eller dr ett virde utan att formulera eller
konkretisera varfor valfarden har eller ir ett virde. I utredningsmaterialet
finns mer explicit utvecklade resonemang om valfirdens betydelse, da
specifikt 1 anslutning till hilso- och sjukvarden, men inte heller i
utredningsmaterialet blir valfirdens egenvirde féremal for en utférlig
beskrivning. I en utredning gér att ldsa att "Avgorande f6r om Virmland
ska klara sig som egen region, dr att vi klarar att trygga virmlanningarnas
behov av hilso- och sjukvard™03. Hir uttrycks virmlinningarnas behov
som en legitimerande grund foér vilfirdens nodvandighet, liknande
resonemang handlar att ”minska det manskliga lidandet®” eller att
medborgare ska fa den vilfird och kvalitativa sjukvard de har “ritt att
krava™3%. Vilfirdens virde konstrueras pa sid satt som aspekter av
grundliggande minskliga eller medborgerliga rittigheter till sjukvard och
ritten att slippa ondédigt lidande.

En annan legitimerande grund som utvecklas nigot mer explicit i
utredningsmaterialet handlar om vilfirdens betydelse och funktion i
forhallande till den ekonomiska tillvaxten i regionen. Vilfirden, och
specifikt hilso- och sjukvarden, beskrivs som bidragande till den
ckonomiska tillvixten pa ett antal siatt. For det forsta uttrycks
arbetskraftens hilsa som nédvindig for att kunna generera tillvixt. En

utredning uttrycker relationen mellan valfird och tillvixt pa foljande sitt:

Genom att hilsans virde inte mits pa samma sdtt som andra
vilfirdsskapande faktorer skapas en felaktig bild av sjukvéirdens roll i
samhillsekonomin. I ett vilfardsperspektiv dr hilsan en av de viktigaste
faktorerna for att ndringslivet ska klara sin kompetensférsorjning. Ohilsa

och sjukdom ér ett hot mot arbetskraftférsérjningen. En god hilso- och

%90 vi maste g& samman i en storre region NWT 2007-07-03

Svart for Varmland att klara sig sjélvt 2011-02-02

%02 Regionfragan ar val utredd NWT 2011 — 04-27

%03 yarmland egen region LIV 2011

%04 varmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011
%95 Tank till om regionfragan NWT 2011-06-10
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sjukvdrd bidrar till ett gott hilsoldget (sicl) genom férebyggande och
botande insatser och dr dessutom en viktig forutsittning f6r méinniskors

val av bostadsort306,

Genom liknande resonemang och uttryck legitimeras den nédvindiga
vilfirden pa grund av sina effekter pa regional ekonomi och tillvixt, det
giller som citatet visar att sjukvarden kan locka arbetskraft till regionen
men dessutom uttrycks i materialet hur den forskningsintensiva
sjukvarden kan spela roll f6r den regionala innovationskraften. 1 en
utredning beskrivs saken som att storre innovationskraft 1 vard,
universitet och hogskola kan leda till fler nya foretag och utékad
samverkan med industrin till nytta dven fOr arbetsmarknaden i
regionen” och i en annan betonas “moijligheterna att utnyttja
sjukvarden som kraft i det regionala innovationssystemet”3%8, Kort sagt,
den nédvindiga vilfirden konstrueras som en utgangspunkt i materialet,
ett virde som maste skyddas. I de fall dir virdet uttrycks explicit dr det
frimst 1 forhallande till ekonomi och tillvixt men i vissa fall dven som

universell medborgerlig rattighet.

Den andra komponenten i myten om vilfirdssystemet som uppbir en
legitimerande funktion for valfardssystemet dr forstaelsen av strukturella
hot. 1 materialet betonas de hinder som star i vigen for valfardssystemets
férmaga att nu och i framtiden lyckas med sin produktion. Ett antal
faktorer som hotar produktionen av den nodvindiga vilfirden som ir
sammankopplade med regionens sammansittning i olika avseenden ar
aterkommande 1 materialet. Det r6r sig  bland annat om
befolkningsunderlaget, kompetensférsorjningen, hilsoliget,
vilfirdsanspraken ~ och  skatteintikterna  for  vilfirdssystemet.
Vilfirdssystemet konstrueras som stiende infér strukturella hot i
forhallande till var och en av dessa faktorer. Minskande befolkning,
svarigheter att locka kompetent personal, ett daligt halsoldge, en allt dldre
och vardkrivande befolkning samtidigt som andelen yrkesarbetande

306 Utredning om Varmlands framtida regiontillhérighet LIV 2008

%07 SWOT Halso- och sjukvard, tandvard och folkhalsa LIV RV RVG 2010
%08 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
LIV RV VGR 2010
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skattebetalare blir allt mindre3®. I en debattartikel beskrivs liget i

dystopiska ordalag:

Virmland 4dr fantastiskt — pa manga sitt men inte pd alla
Virmlinningarna blir allt firre och allt dldre. Niringslivet dr ensidigt med
fi sma och medelstora féretag. Vi dr simst 1 Sverige pd att nd uppsatta
mal nir det giller att minska antalet sjukskrivna (...) Det dr svart att fa
landstingsskatten att ricka till en god sjukvird, goda kommunikationer
eller till en bra utbildning och kulturutbud. Att héja skatten skulle bara
géra Virmland dnnu svagare. Kort sagt — Virmland 4dr extremt

sarbart”’310,

De strukturella hoten som betonas i materialet kontextualiserar regionen
som en enhet med strukturella problem, en enhet som vittrar sénder
inifran pa ett sitt som skapar en ohéllbar ekvation for vilfardssystemets
funktion. Kombinationen av en vikande férmaga att finansiera vilfird
och okande ansprak pa vilfird i1 samhillet skapar en situation dar
vilfirdssystemets funktion dr hotad i grunden. I kombination med den
forsta komponenten, den nidvindiga vilfirden, leder sa denna lisning av
regionen till behovet, eller tvanget att genomfora atgarder for att hantera
de strukturella hoten. En slutsats som den tredje och sista komponenten
som myten om valfirdssystemet ger uttryck for; strukturell anpassning.
Komponenten beskriver det nédvindiga handlande som de forsta tva
komponenterna tillsammans uttrycker behovet av. Den anpassning som
artikuleras berér olika aspekter av vilfirdssystemets funktion. Fran

skalaspekter till effektivisering och specialisering.

Nir det giller skalanpassning uttrycks behovet om att anpassa den
geografiska skalan, eller populationens storlek, efter den funktion som ar
hotad. Ett exempel pa en sadan atgird ér att forstora regionen och pa sa
satt skapa ett storre befolkningsunderlag vilket argumenteras for kan

gynna vilfirdens finansiering och vilfirdssystemets effektivitet’!!.

%99 Se utredningarna Varmland egen region LIV 2011 och Varmlands halso- och sjukvard ur
et regionfrageperspektiv LIV 2011 fér mer utvecklade resonemang om de strukturella hoten.
19 Vi maste g& samman i en stérre region NWT 2007-07-03, se dven exempelvis Varmland
klarar sig inte sjalv NWT 2011-06-21; Vi har inte stangt dorren NWT 2011 - 06-28;
Storregion ingen I6sning pa Varmlands problem NWT 2001-06-29; Svart fér Varmland att
klara sig sjalv VF 2011-02-02 och Varmlanningarnas basta maste styra VF 2011-03-04 fér
fler exempel pa hur de strukturella hoten beskrivs i materialet.

311 se exempelvis Vi har inte stangt doérren, Vi kan inte std pa egna ben VF 2011-06-29,
Regionutredningar finns VF 2011-08-15, Varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2011-04-12 for
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Befolkningens storlek beskrivs som avgorande for att effektivt kunna
organisera olika former av specialistvaird. I en utredning uttrycks

sambandet pa foljande sitt:

For att klara en effektiv  hushillning med utrustning och
kompetensférsérjning  av  verksamheter krdvs arbetsgrupper med
tillrdcklig  stotlek. Detta innebdr att ”smala” specialiteter och
hoégspecialiserad véird for sina patientunderlag behéver tillrickligt stor
befolkning (...) Ansvarskommittén drar slutsatsen att de nuvarande
landstingen blir f6r smé for som bas for sjukvardens nationella struktur
varfor stérre regioner behover bildas. Alternativt maste landstingen 6ka

sin samverkan for att skapa motsvarande forutsittningar312,

Citatet avslutas med ett forslag pa en annan strukturell dtgird dn att skapa
en storre  region, namligen att skapa  storre  nationella
upptagningsomraden som blir oberoende av regionernas grinser, genom
samverkan med andra regioner for att pa sa sitt na liknande férdelar pa

utforarsidan om problemet3!3.

Myten om valfirdssystemet byggs i materialet sammanfattningsvis av tre
komponenter som tillsammans utgor en specifik principiell lisning av
regionen. For det forsta; regionen producerar den nédvindiga valfirden;
ett virde som ges sin innebord 1 relation till bide medborgarnas
rittigheter och den ckonomiska tillvixten. For det andra, regionens
férmaga att producera den nédvindiga vilfirden befinner sig under stark
press pa grund av strukturella hot sisom minskande och aldrande
befolkning, vikande skatteunderlag, ©6kad ohilsa och 6kande
valfardsansprak. Valfardssystemets funktion hotas med andra ord bade i
sina forutsittningar och i sin férmdga att producera den ndédvindiga
valfirden. Slutligen, f6r att regionen ska kunna fungera som
valfardssystem maste strukturell anpassning komma till stind. Dir
befolkningsunderlaget anpassas pd ett sitt som optimerar systemets
funktion. De strukturella hoten maéste OGverkommas genom att
befolkningsens sammansittning paverkas genom olika atgirder. Exempel
pa sadana atgirder ar att skapa storre regioner och att 6ka samverkan for

att skapa storre patientunderlag.

312 varmland egen region LIV 2011

¥3 Se Tank till om regionfragan NWT 2011-06-10; Jag tror pd Varmland inte n&gon
storregion NWT 2011-08-22; Storregion ingen I6sning p& Varmlandsproblem NWT 2011-06-
29 fér exempel pa sadana artikulationer.
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Diskursens struktut

Myten om vilfirdssystemet fungerar legitimerande f6r hur olika tecken
relateras till varandra 1 diskursen. Den grundligger diskursens
nédvindighet och ritt till tolkningsféretrade. Ett antal olika tecken far sin
specifika betydelse mot bakgrund av myten genom att de relateras till
varandra genom sittet att tala och tinka om regionen som ett
vilfirdssystem. I foljande avsnitt presenteras och beskrivs dessa tecken

mer systematiskt.

Vilfard utgor diskursens centrum. Vilfird fungerar som en utgiangspunkt
tor hur diskursen struktureras. Vilfirden dr oemotsagt nédvindig, det
finns inga konfliktytor i materialet som formeras runt frigan om
vilfirdens nédvindighet. De konfliktytor som formeras, som kommer att
behandlas lingre fram 1 kapitlet, uppstar 1 relation till s#r produktionen av
vilfird optimeras och inte minst de underliggande premisserna for att
hantera Jurtragan, men aldrig om valfird boér produceras eller -
atminstone inte pd ett Oppet antagonistiskt sitt - warfor valfird bor
produceras av regionen. Vilfirdens innehall konkretiseras heller aldrig
specifikt, istallet 4r det de tecken som relateras till valfirden som ger den
sitt innehall. T det féljande kommer de tecken som kopplas samman med
valfird 1 materialet att presenteras och analyseras 1 sin strukturella relation

i diskursen.

Genomgédende i materialet relateras valfard (utan att reduceras) till
tecknet hdilso- och sjukvard, det vill siga landstingets storsta politikomrade 1
olika grad av konkretisering. Hilso- och sjukvaden beskrivs som den del
av valfirden som i storst utstrackning ar paverkbar och relevant genom
hanteringen av regionfrigan. Ofta i termer av att sjukvarden stir i
centrum for regionfragan, att sjukvarden 7stir pa spel’¥” utgér “den
springande punkten3!® och borde vara “huvudfrigan3®” nir den

regionala organisationens framtid férhandlas. Halso- och sjukvarden

14 En stérre region kommer att gynna varden VF 2011-08-15

315 Svart for Varmland att klara sig sjalvt VF 2011-02-02
%16 Jag tror p& Varmland, inte ndgon storregion NWT 2011-08-22
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kompletteras dock mer sporadiskt av frigor om utbildning, omsorg3!’

eller av mer ospecificerad annan valfard3!8.

Den regionala hilso- och sjukvirden konstrueras i materialet som ett
system, mer explicit som ett vardsystem med en sammansittning
bestiende av tre olika virdformer. Dessa vardformer beskrivs som
bestiende av tre olika nivéder - eller avstand — 1 relation till medborgarna
och kopplas ocksa samman med regionen som rum pa olika sitt.
Systemet 4r uppbyggt av primdrvard, specialiserad vird och
hogspecialiserad vard®?. Den primira varden avser den Oppna vird som
landsting och kommuner tillhandahéller genom vardcentraler, 6ppna
mottagningar och hemmavard. Den specialiserade virden avser akutvard
och mer ovanliga virdbehov som erbjuds vid sjukhus och genom den sa
kallade regionsjukvarden som bestir av kop av vard genom avtal med
regionsjukhus som huserar sirskilda specialistinriktningar®?Y. Den tredje
nivan dr den ofta forskningsanknutna hogspecialiserade varden som
bedrivs vid storre sjukhus saisom universitetssjukhusen’?!. Vardsystemets
struktur kommer att dterkomma lingre fram i analysen av diskursens
struktur och da specifikt i relation till hur dess komponenter skapar olika
typer forutsattningar for strukturell anpassning av regionen for framtiden.
Innan dess kommer ett annat viktigt tecken som i diskursen knyts till

valfard att presenteras, namligen #//vixt.

Tillvixt relateras inom ramen foér valfardssystemet till vélfird pa sa sitt
att valfard betraktas som en forutsittning for tillvixt men samtidigt
betonas ocksd att tillvixt dr en forutsittning for vilfird. Om den

ckonomiska tillvaxen i regionen ska fungera och utvecklas finns ett behov

317se exempelvis Hog tid att bestamma sig i regionfragan VF 2011-02-25

%18 Se exempelvis Tank till om regionfragan VF 2011-06-10 och Vi maste g& mot vast NWT
2008-09-30

39 Se Varmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011 for en
beskrivning av vardsystemet, se dven bland annat Orebro skulle inte bli Svealandscentrum
VF 2011-03-25; Det finns fordelar med Vastra Gotaland NET 2008-06-12; Varmland far det
béast tillsammans med Orebro NWT 2011-06-07; Varmland blir kvar; 2011-08-24; S& fungerar
det i Vastra Gotaland NWT 2008-11-06; Varmlanningarna borde fa folkomrosta NWT 2008-
12-10; Varmland egen region LIV 2011 fér exempel pa hur vardsystemets betydelse
artikuleras i anknytning till regionfragan

320 Det finns totalt atta regionsjukhus i Sverige, inget av dem ligger i Varmland.

21 varnlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011
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av en fungerande vilfird, men om det ska finnas en fungerande vilfird

maste det finnas ekonomisk tillvixt.

Vilfirdens betydelse for tillvixt beskrivs huvudsakligen pa tva olika sitt i
materialet. Bade i relation till arbetskraften och till innovationskraften i
regionen. I férhillande till arbetskraften artikuleras nédvindigheten i att
stivja sjukdom och ohilsa som ett “hot mot
arbetskraftsforsorjningen™?2. Dessutom betonas ocksa vilfardsaspekter
som viktiga fOr att attrahera arbetskraft att bositta sig i regionen’?3. I
forhallande  tll  innovationskraften  betonas ocksi hur den
forskningsintensiva specialistvarden kan generera nya patent och
produkter som kan gynna den regionala tillvixten. I en sammanfattande

rapport om regionfragan i Virmland uttrycks saken pa féljande vis:

Till detta kommer enligt den externe utredaren mojligheterna att utnyttja
sjukvarden som kraft i det regionala innovationssystemet. Som
kunskapsintensiv verksamhet med hog teknikhéjd och som dominerande
offentlig arbetsgivare och upphandlare pa regional niva spelar sektorn en

viktig roll i de regionala innovationssystemen3?4.

Sjukvarden och vilfirdssystemet lyfts pa det hir sittet fram som en
kugge i regionens tillvixtarbete. Bade genom sin funktion att halla den
regionala befolkningen arbetsfér och locka arbetskraft till regionen men
ocksa genom sin roll for satsningar pa produktutveckling och genom
mojligheten att stimulera det regionala naringslivet som ér anknutet till
sjukvardssektorn3?>. En utveckling som i1 materialet ocksa forstds kunna
leda till att fler foretag inom sektorn lockas att etablera sig i regionen och

pa sa sitt stimulera den ekonomiska tillvaxten ytterligare32.

Tecknet tillvixt konstruerar pa det hir sittet vilfirden som en

mojliggorare for tillvaxt men samtidigt forstas ocksa tillvixt som en

522 Utredning om Varmlands framtid regiontillhérighet LIV 2008; Varmlands hélso- och

sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011

23 Hur star sig en Vastsvensk region SWECO 2010; Varmlands hélso- och sjukvard ur ett
regionfrageperspektiv LIV 2011

524 Forutsattningar och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gotaland LIV
RV VGR 2011

35 ge Forutsattningar och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gotaland
LIV RV VGR 2011; se dven Varmlands Halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv for
ett liknande resonemang om sjukvardens betydelse for regional utveckling.

326 SWOT Halso- och sjukvard, tandvard och folkhalsa LV RV VGR 2010
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forutsittning for sjukvard. Relationen mellan tillvixt och valfird
kannetecknas pa sa sitt av en form av reciprocitet. I en utredning

uttrycks saken pa foljande satt:

I ett vilfdrdsperspektiv dr hilsan en av de viktigaste faktorerna for att
niringslivet ska klara sin kompetensférsorjning (...) Samtidigt dr det
tillvixten och dirmed skattekraften som skapar det ekonomiska utrymme
som krivs for att samhillet ska kunna ge en god hilso- och sjukvird. (...)
Det finns alltsd en 6msesidig relation mellan tillvixt och hilso- och

sjukvard snarare dn ett motsatsforhallande3?7.

Tillvixt kopplas 1 diskursen pa si sitt samman med vilfird i ett slags
symbiotiskt forhallande med tva riktningar av beroende och potential f6r
gynnande. Vilfirden dr beroende av tillvixten for sin finansiering och sin
produktion men samtidigt uttrycks ett omvant forhallande i
resonemanget. Tillvixten dr beroende av en fungerande vilfird som ser
till att arbetskraften i regionen halls arbetsfor och tillgianglig. Férutom ett
uttryckt 6msesidigt beroendeforhallande finns ocksd en potential av
Omsesidigt gynnande formulerat i materialet. En stark tillvixt kan ge
bittre valfird, men vilfirden kan ocksa gynna tillvixten genom att skapa
attraktivitet till regionen for féretag och arbetskraft samt att vara delaktig
1 det regionala innovationsarbetet och bidra till produktutveckling.

Att regionens ekonomiska bas och utveckling artikuleras som en
forutsittning for sjukvarden konkretiseras och utvecklas i anknytning till
tecknet skattekraft som ocksa uttrycks i citatet ovan. Skattekraft dr ett
tecken som konstruerar och kvantifierar befolkningen 1 regionens
formaga att genom skatter finansiera vilfirdssystemets produktion. En
ekonomiserad forstielseram for att betrakta och klassificera regionens
befolkning. Skattekraften wutgér en diagnostisk mitsticka for
befolkningens finansiella kapacitet som ocksa genom att benimnas och
uttalas gors jimforbar med andra regionala populationer och skapar
forutsittningar for jamforelser over tid. Nar det giller jimforelser 6ver
tid si betonas ofta det strukturella hotet med minskande
finansieringsmojligheter genom tecknet skattekraft och hur skattekraftens
utveckling har sett ut historiskt och hur den férutspas att utvecklas 1
framtiden.

821 Utredning om Varmlands framtida regiontillhdrighet LIV 2008
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Skattekraft konstituerar explicit linken mellan tillvixt och hilso- och
sjukvarden genom att den representerar regionens formaga att skapa “det
ckonomiska utrymme som krivs for att samhillet ska kunna ge en god
hilso- och sjukvard”3?8 och att “hur mycket resurser vi far till sjukvarden
beror pa om vi har tillvixt eller stagnation i den virmlindska
skattekraftsutvecklingen”3?%. Tecknet anvinds och uttrycks tydligast i
mediematerialet och utredningsmaterialet och kommer da till uttryck
bide som formuleringar av utmaningar fér regionen och f6ér hur
regionens forutsittningar prognostiseras att utvecklas 6ver tid*0. I en

utredning uttrycks saken pa féljande sitt:

Virmland har bade en befolkningsutveckling och en utveckling av
skattekraften som ligger klart under riksgenomsnittet. Det finns idag

ingenting som talar for att detta kommer att dndras under 6verskadlig
tid33t,

I citatet jamf6rs Virmland med riket som helhet, det finns ocksa exempel
pa hur skattekraften anvinds som jimférande variabel mellan olika
regioner och pa sa sitt mojliggér en komparation av regionernas
befolkning. Citatet nedan kommer frin en debattartikel som adresserar
fraigan om huruvida Virmland skulle kunna bilda en regionkommun utan
att ga samman med andra regioner eller landsting. I citatet illustreras
tydligt hur regionbefolkningens skattekraft blir ett illustrativt argument

for att belysa hur férutsittningarna varierar i olika regioner:

Frin 1970 tills nu har invdnarantalet i Halland utvecklats fran 200 000
invanare till 299 000 (...) Virmland har under samma tid minskat sin
befolkning med drygt tiotusen. (...) Om Virmland hade utvecklats som
Halland under samma period, sa hade vi i Virmland varit cirka 390 000
invanare idag. D4 hade det sett annorlunda ut. Da hade offentlig sektor
kunnat byggas ut. (...) Sedan sekelskiftet 4r 2000 har Virmland utvecklat
sin skattekraft med 54 procent framriknat till prognoserna far ar 2013.

Riket i genomsnitt 6kar under samma tid med 75 procent och var

8 Utredning om Varmlands framtida regiontillhérighet LIV 2008

329 Utvecklingen sker i séder och vaster NWT 2007-05-14

%0 Se bl.a. Svart for Varmland att klara sig sjéalv 2011-02-02; Vi kan inte sta p& egna ben VF
2011-06-11; Varmland skulle m& b&ast som en egen region VF 2011-04-13; Hog tid
bestamma sig i regionfrdgan VF 2011-02-25; Varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2011-06-21
for exempel pa hur tecknet kommer till uttryck.

1 varmland egen region LIV 2008
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nidrmsta granne Vistra Goétaland 6kar med 76 procent. Betink dessa

skillnader332,

Skattekraften utgbr 1 materialet mattet pa en regional populations
tinansiella férutsattningar att bekosta halso-och sjukvard. Mattet innebar
inte bara ett sitt att betrakta regionens befolkning i ekonomiska termer,
det uttycker ocksa implicit ett ansvar for det regionala vilfirdssystemets
funktion. For att skattekraften ska fungera som ett matt, inte bara pa
skattekronor utan dven pa vilfirdssystemets framtid, maste vilfiardens

framtid ligga i den regionala populationens hander.

I citaten ovan blir det tydligt ocksd hur skattekraft dr titt relaterat till
nista tecken i diskursens struktur som ska presenteras; befolkningsstruktur.
Den regionala populationens storlek konstrueras i materialet som en
central aspekt av populationens férmaga att finansiera vilfiard. Samtidigt
finns ocksa andra aspekter av befolkningsstrukturen som trader fram som
viktiga for befolkningens férmaga att finansiera den vilfird som samma
befolkning ocksa efterfragar. Det finns med andra ord bade kvantitativa
och kvalitativa aspekter av befolkningsstrukturen som i materialet trider

fram som betydelsefulla f6r vilfirdssystemets funktion.

Den kvantitativa aspekten kommer till uttryck i hur befolkningsantalet
formar fOrutsittningar for vilfirdsproduktionen. Som citatet ovan
illustrerar kopplas befolkningsantalet till skatteintikterna - en storre
befolkning antas innebira mer skatteintikter och bittre forutsittningar
att kunna bira kostnaden fér exempelvis en kvalitativ sjukvard333.
Virmlands minskande befolkning blir pa sa sitt ett uttryck for de
strukturella hot som vilfirdssystemet star inf6r3**. Den kvantitativa
aspekten sitts ocksa 1 relation till verksamheters funktionalitet. I sidana
resonemang ar det inte den grundliggande skatteintikten som relateras
till befolkningsantalet, istillet dr det storleken pa patientunderlagens
betydelse for att uppritthéilla en effektiv produktion av sjukvard som

%32 varmland Klarar sig inte sjalvt NWT 2011-04-12

%33 varmland egen region LIV 2011

Se bland annat Foérutsattningar och konsekvenser av en reigonbildning Varmland —
Vastra Gotaland LIV RV VGR 2010; Varmland egen region LIV 2010; Varmland klarar sig
inte sjalvt NWT 2011-04-12; Svart for Varmland att klara sig sjalvt 2011-02-02; Det finns
fordelar med Vastra Gétaland NWT 2008-06-12; Varmland skulle ma bast som en egen
region VF 2011-04-13 for exempel pa hur befolkningsantal satts i relation till finansiering av
sjukvard.
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avses. Viss specialistvard blir i enlighet med resonemanget inte
kostnadseffektiv att bibehalla utan ett tillrickligt patientunderlag som ger
exempelvis en viss specialistavdelning tillrickligt mycket att gora’>.
Denna kvantitativa aspekt av befolkningsunderlaget riktar dock
anpassningen till justeringar av virdsystemets sammansattning, snarare dn
med nodvindighet till regionfragan. Regionfragan konstrueras dock som
av  betydelse for forutsittningarna att lyckas skapa effektiva
patientunderlag i férhallande till vardsystemets uppbyggnad?3. Det kan
handla om att samverka med andra landsting, skapa bra samarbeten med
regionsjukvirden och universitetssjukhusen och bygga andra typer av
samverkansstrukturer som reglerar populationers anknytning till

vardsystemets olika verksamheter och nivaer.

Den kvalitativa aspekten av befolkningsstukturen handlar inte om hur
stor den regionala populationen ar utan vilka karaktirsdrag den uppvisar
som ocksa formar forutsittningar for ett funktionellt valfardssystem bade
1 termer av intdkter och av produktionskrav. Har konstrueras den
regionala befolkningens aldersammansittning som en viktig komponent.
Andelen idldre och yngre artikuleras som avgoérande for hur relationen
mellan finansiering och vardbehov utvecklas for vilfiardssystemet.
Relationen konstrueras som att ju stérre andel dldre, desto storre
vardbehov kommer att skapas samtidigt som andelen som arbetar och
bidrar till skatteintikter minskar®¥7. I en utredning uttrycks relationen pa

foljande sitt:

%35 Svart for Varmland att klara sig sjalv VF 2011-02-02

%6 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
LIV RV VGR 2010; Samband VGV och kommuner Komplettering till halso- och sjukvardens
rapport i regionutredningen LIV RV VGR 2010; Varmlands halso- och sjukvard ur ett
regionfrageperspektiv LIV 2011; Storregion ingen losning pa Varmlands problem NWT 2011-
06-29 | samtliga dialogmoéten som genomférdes av Landstinget lyftes sddana argument upp i
anknytning till varfor en storre region ar motiverad fér Varmland.

%7 Relationen mellan andelen #ldre och yngre poangteraras i presentationerna av
regionfragan pa samtliga dialogtraffar som genomférdes av LIV och illustrerades med hjalp
av diagram som visade hur andelen forvantades utvecklas fram till ar 2030, dar "basen” av
yngre i arbetsfor alder blev smalare och "kronan” av aldre blev allt bredare éver tid. Se dven
Varmland egen region LIV 2011; Svart fér Varmland att klara sig sjalv VF 2011-02-02;
Varmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011 och Vi har inte stangt
dorren NWT 2011-06-28 for exempel pa hur befolkningens aldersstruktur artikuleras som en
aspekt av befolkningsstrukturen.
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(...) vi kan forvinta oss en storre andel dldre i befolkningen och
dirmed en stérre andel mera vardkrivande befolkning, samtidigt
som andelen av befolkningen som svarar fOr skattefinansiering av hilso-

och sjukvird minskar33,

En annan kvalitativ aspekt av befolkningen som framtrider 1 materialet
avser de vardansprak som befolkningen riktar mot vilfardssystemet. I
takt med att befolkningen blir mer utbildad och kunnig samt att den
tekniska utvecklingen géar framat, och fler och nya behandlingsmetoder
utvecklas, kommer den vardbehévande befolkningens ansprik pa
sjukvarden att bli allt hégre. I utredningsmaterialet uttrycks utvecklingen
som en utveckling med ”“mer medvetna, kunniga och krivande
patienter”? och “0kade medborgaransprak™4. I en debattartikel

uttrycker skribenten utvecklingen sa hir:

Utvecklingen inom hilso- och sjukvéirdsomradet gar allt snabbare. For
varje dag blir det mdoijligt att bota allt fler sjukdomar. Det gér ocksd att
det blir dyrare — sdrskilt som medborgarna blir allt mer medvetna och

kraven pd behandlingsformer 6kar34!.

Sammantaget konstrueras en forstielse for tecknet befolkningsstruktur
dir den regionala befolkningen betraktas utifran kvantitativa och
kvalitativa aspekter som kan vara gynnande eller missgynnande i
torhallande till valfirdssystemets funktion, aspekter som pa olika sitt
ocksa kopplas samman med regionen och regionfragan. De kvantitativa
aspekterna kopplas till finansiering och effektivitet. De kvalitativa
kopplas dven de till finansiering men ocksa till vilka krav som kommer att

riktas mot valfardssystemets produktion i framtiden.

Forutom att befolkningens ansprak pd vilfird prognosticeras att 6ka
relateras den tekniska utvecklingen ocksa till nista tecken i diskursen:
specialisering. 1 utredningsmaterialet framtrider specialiseringen som en
process som kan forstais som en utveckling inom vardsystemet dar

efterfragan pa och behovet av specialistvard 6kar3#2. En sadan utveckling

%38 varmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011

Varmlands halso- och sjukvérd ur ett regionfrigeperspektiv LIV 2011

%0 SWOT Halso- och sjukvard, tandvard och folkhalsa LIV, RV VGR 2010

ot Regeringen maste slappa fram regionerna NWT 2008 -06-14

Forutsattningar for och konskevenser av en regionbildning Varmland — Véstra Goétaland
LIV, RV och VGR 2010; Samband VGV och kommuner Komplettering till halso- och
sjukvardens rapport i regionutredningen LIV, RV och VGR 2010; Varmlands halso- och
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kopplas sarskilt till fraigor om hur den utékade specialistviarden paverkar

forutsittningarna for valfardssystemet att uppritthalla en god funktion.

Forutom att patientunderlagens anpassning paverkas innebir
specialiseringen fler konsekvenser for hur vardsystemet relateras till
regionen och regionfrigan i1 materialet. Ett exempel dr hur den
geografiska sammansittningen av en region skapar barridrer och
forutsittningar for samverkan inom vardsystemet samtidigt som
geografisk nirhet dven till specialistvard betonas som en rittighet for
regionens medborgare. Regionens storlek och forskjutningar inom
vardsystemet framtrider hir som av betydelse for hur balansen mellan
effektiv specialisering och koncentration a ena sidan och narhet till vard a
andra sidan utvecklas i vilfardssystemet. Regionfragans betydelse for hur
effektiv balans kan skapas uttrycks tvetydligt 1 forhallande till diskursen.
A ena sidan betonas hur “grinshinder” kan tas bort** genom att skapa
en storre region eller hur “moijligheter till samverkan” kan forbattras344,
Regionens grinser halls fram som betydande for att effektivt kunna
planera for en sidan balans inom det befintliga vardsystemet3*. Pa
samma sitt betonas hur en ny region skulle paverka hur fléden av
patienter utvecklas. I en debattartikel lyfts till exempel fram att “den
hégspecialiserade varden skulle med storsta sannolikhet komma att
dirigeras mot Goteborg?#¢” om Virmland giar samman med Vistra
Gotalandsregionen. En utveckling som 1 sa fall uppfattas kunna paverka
medborgarnas nirhet till hogspecialiserad vard och mojligheter till
inflytande i frigor om hur hilso- och sjukvirdens verksamhet ska

bedrivas.

A andra sidan uttrycks hur regionala grinsdragningar inte paverkar

forutsittningarna  foér att  triffa avtal om  specialistvaird  och

sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011. Se aven Svart for Varmland att klara sig
sjalvt VF 2011-02-02

33 Det finns fordelar med Vastra Gotaland NWT 2008-06-12

344 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland- Vastra Gotaland
2010

5 yvarmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011; Forutsattningar for
och konskevenser av en regionbildning Varmland — Véstra Gétaland LIV, RV och VGR 2010
%6 Blickarna bor véndas hit istallet VF 2011-05-27. | den gemensamma SWOT analys
géllande halso- och sjukvarden som genomférdes av LIV, RV och VGR lyfts fragan om
regionsjukvardens paverkan av en regionbildning upp som en fraga i behov av férdjupad
utredning. Se dven Maste fa svar innan vi tar stéllning VF 2008-04-21
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hégspecialiserad vard med de landsting och sjukhus som blir mest
funktionella ur ett narhetsperspektiv. I de informationstriffar som
genomfordes lyftes av den ansvarige utredaren fran LIV fram att sidana
prioriteringar blir méjliga att gora dven om Virmland ingar i en storre
region, ett resonemang om att regionfrigan inte paverkar

forutsittningarna for samverkan inom vardsystemet?.

Det sista tecknet som jag vill lyfta fram som kopplas samman med
vilfird och med ett funktionellt vilfirdssystem i diskursen ar
kompetensforsoryning. Valfirdssystemets funktion konstrueras som beroende
av en foérmaga att rekrytera kompetent personal som kan garantera en
kvalitativ produktion av hilso- och sjukvard. Utmaningen for att lyckas
handlar om att skapa attraktionskraft i regionen som lockar kompetenta
minniskor till regionen och som far dem att vilja stanna®¥. I anslutning
till att skapa sidana forutsittningar lyfts anknytning till likarutbildning
och mojligheten att fa delar av utbildningen férlagd pa regionens sjukhus
fram som betydande i materialet. Sidana atgirder framstills som att de
skulle gynna kompetensutvecklingen och skapa forutsittningar for att
behilla kompetent personal 1 systemet. Att verka for en robust koppling
till universitetssjukhus lyfts fram pa ett liknande sitt, med argument om
att bade gynna kunskapsutvecklingen och skapa mer attraktiva
arbetsplatser med anknytning till klinisk forskning och hogspecialiserad
vard. Kompetensforsorjningen blir pa si sitt beroende av hur
vardsystemet organiseras sa att det blir attraktivt for kompetent personal
att vilja bedriva sin verksamhet inom ramen f6r det regionala

vilfirdssystemet.
Medborgare som rittssubjekt, tillgdngar och belastningar

Efter denna presentation och illustration av vilfardssystemets diskursiva
sammansittning av centrala tecken ér det dags att rikta uppmirksamheten

mot de subjektspositioner och den foOrstaelse for de regionala

347 Dialogméten, se &dven "En stérre region kommer gynna varden” VF 2011-04-07; Orebro
skulle inte bli Svealandscentrum VF 2011-03-25
%8 yvarmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011; Forutsattningar for
och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Goétaland LIV RV VGR 2010,
Varmland egen region LIV 2011; Utredning om Varmlands framtida regiontillhérighet 2008;
Varmland klarar sig inte sjalvt NWT 2011-06-21
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medborgarna som kommer till uttryck nir vilfirdssystemet konstrueras i
materialet. I materialet och i de citat som anvints for att illustrera
diskursens myt och tecken har ett antal termer f6r regionens medborgare
kommit till anvindning pa olika sitt: Virmlinningar34?, invanare,
allminhet®,  medborgare®!,  befolkning,  befolkningsunderlag?>?
arbetskraft, patienter, patientunderlag, dldre®>3, yngre, skattebetalare3>*
och si vidare. Termerna anvinds pa olika satt for att konstruera
enhetlighet och grupperingar som ges en innebérd i forhallande till
regionens och regionfrigans betydelse for vilfiardssystemet. Vissa termer
beskriver en totalitet av de minniskor som befolkar regionen,
“varmlianningar”,” invanare”, “befolkning” och “allminheten”. Vissa
beskriver en andel av minniskorna och da i relation till en sirskild aspekt
av  vilfirdssystemet:  “patienter”,  “vardtagare”, “’skattebetalare”,
“arbetskraft” och 7ildre”. Nar det giller sjilva medborgartermen sitts
den i regel i relation till politisk inflytande - f6rmaga att paverka politiker
och politiska beslut som ror valfirdsfrigor och hilso- och

sjukvardsfragor i synnerhet3%.

I materialet framtrader tva tydliga och relativt olika subjektspositioner f6r
regionala medborgarare. Den forsta innebir en foOrstaelse for
regionmedborgaren som rittssubjekt och konstruerar de rittigheter som
varmlindska medborgare kan forvinta sig 1 forhéllande till regionen som
gemenskap och specifikt av vilfiardssystemet. Som rittssubjekt kan
regionmedborgaren forvinta sig den nodvindiga valfirden. I myten om
vilfirdssystemet framhalls den nédvindiga vilfirden som legitimerande
grund for diskursen, bland annat med utgingspunkt i vad som kan
forstas som en regional medborgerlig rittighet: att regionen ska minska
lidande och erbjuda behovlig sjukvard. Vilfirdssystemet som diskurs
utvecklar forstielsen ytterligare genom att betona medborgarnas ritt till

narhet och kvalité och sirskilt behovet av att konskevenser for

%9 Moderat nej till Vastra Gétaland NWT 2011-05-26

0 58 fungerar det i Vastra Gotaland 2008-11-06

%1 varmlanningarna borde fa folkomrésta NWT 2008-12-10

Varmland skulle ma bast som en egen region VF 2011-04-13

Varmlanningarna borde fa folkomrdsta NWT 2008-12-10

Inget att vinna p& storregioner NWT 2008-10-03

Tre l6gner om Varmlands framtid NWT 2007-04-25; Sa fungerar det i Vastra Gotaland
NWT 2008-11-06; Varmlanningarna borde fa folkomrésta 2008-12-10; Utredning om
Varmlands framtida regiontillhérighet LIV 2008
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medborgerligt inflytande i forhallande till hilso- och sjukvarden blir
genomlyst 1 de utredningar om konsekvenser av olika regionalternativ

som genomfors.

Nir regionens befolkning konstrueras som rittssubjekt i materialet kan
ocksa regionmedborgaren forvinta sig ett mer direkt demokratiskt
inflytande Over hur hilso- och sjukvarden utvecklas i relation till
regionfragan, genom forankringsprocesser av olika slag dir medborgarna
bjuds in att delta. Exempel pa foreslagna forankringsprocesser ar
dialogmoten, folkomrostningar och valfrihet inom vardsystemet som ska
syfta till att stirka regionmedborgarnas inflytande i relation till
vilfirdssystemet35. Aven om medborgaren som rittsubjekt konstrueras i
den grundliggande myten om vilfirdssystemet finns forstdelsen
sporadiskt férekommande i utredningsmaterialet. I fokusgruppsstudien
framtrader forstaelsen tydligare. I materialet framkommer att det
medborgerliga perspektivet dr viktigt i termer av att medborgarnas bista
maste vara vigledande f6r processen. Men daremot ar det inte de direkta
torankringsprocesserna som framstills som viktigast, istillet betonas
information och 6ppenhet men att politiker och “experter” bor ga fore
och leda mot den utveckling som ir bast for medborgarna. I en
fokusgrupp resonerade deltagana pa foljande sitt 1 anknytning till en
diskussion om regionfragans betydelse for sjukvirden, som ocksa vil

illustrerar de resonemang som forts 1 Gvriga fokusgrupper?7:

Kvinna 2 Jag tycker inte att man i den hir fragan kanske behdver ha en
folkomréstning men kanske mer rapport om vad som hinder och vad de
faktiskt sdger, alltsi om man kommer fram till ndgonting éverhuvudtaget,

nu kanske det stér still, det vet ju inte vi
Tomas Nej
Kvinna 2 eller sa har de redan bestimt sig, det vet inte vi

Tomas Sa det skulle ricka att man bli mer informerad snarare 4n att man

maste vara med och...

%6 Se exempelvis Varmlands halso- och sjukvard ur ett regionfrageperspektiv LIV 2011,
SWOT Halso- och sjukvard, tandvard och folkhalsa LIV, RV. VGR 2010 och
Varmlanningarna borde fa folkomrosta NWT 2008-12-10

357 Fokusgrupp 1
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Man 2 Jag tycker en vigledande folkomréstning skulle vara ritt sa bra
eftersom det indda BEROR med tanke pa att vi.. man behéver ju vara lite
inblandad 1 det sd att man vet ungefir vad den egna regionen.. innan man
slar ihop, sd man vet vad regionerna vill, vad medborgarna vill.. men sen
behdver man inte alltid f6lja det kanske... fast det blir svarare att inte

folja

Man 3 fast man maste 4ndd komma ganska langt i férhandlingarna for att

kunna... annars har man ju helt i onédan folkomrdstningar
Man 2 ja... jo

Man 3 Nir man inte ens vet vad det innebdr att sla ihop... det vet ju

inte... vi sjdlva ens

Dialogen uttrycker en betoning av att regionfrigan paverkar
regionmedborgarna och att medborgares perspektiv bor vara viktigt i
processen. Medborgare bor involveras och informeras men samtidigt
konstrueras medborgaren pa ett sitt som gor att det kan vara olimpligt
att involvera dem alltfér ndra sjilva  beslutsprocessen om en
regionbildning. I en annan fokusgrupp kommer deltagarna 6verens om
att det dr battre att politiker och tjdnstemin fattar besluten eftersom
medborgare inte kommer kunna se en storre bild och dirfoér automatisk
vilka behalla status quo3>8.

Sammataget konstrueras medborgaren som rittsubjekt i materialet genom
att medborgarnas vil i termer av fungerande vilvird med nirhet och
kvalité konstrueras som en rattighet. Regionmedborgarna har ocksa ritt
till inflytande i polittken men i forhdllande till regionfrigan bor
inflytandet begransas till information och 6ppenhet kring processen, inte
nédvindigtvis ettt  aktivt  deltagande 1 beslutsprocessen.
Regionmedborgare artikuleras pa sa sitt som en relativt enhetlig grupp
med 1 grunden samma intressen i forhallande till regionfragan, inflytandet
i beslutsprocessen baseras snarare pa en ritt till information och
forstaelse an ritten att driva och agera ut konflikter som kinnetecknas av

sdrintressen inom regionen.

358 Fokusgrupp 4
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Den andra subjektspositionen som framtrider kallar jag for
regionmedborgare som tillgang och belastning. Till skillnad fran rittsubjektet ar
denna forstaelse av regionens medborgare inte en position som
konstrueras som ett universellt regionalt medborgarskap som ticker alla
regionmedborgare, eller grundas i en forstiaelse om rittigheter i
férhallande till den regionala gemenskapen. Istillet fingar positionen hur
regionmedborgare grupperas och relateras pa olika sitt 1 forhallande till
vilken specifik relation de har till regionen beroende pa sin anknytning till
valfardssystemets funktion. Medborgare konstrueras i materialet pa olika
sitt 1 forhallande till vilfirdssystemet pa sitt som bade kan vara
gynnande och missgynnande foér vilfirdssystemets funktion. Sarskilt
tydligt  illustrerad  blir  fOrstdelsen 1 anknytning till  tecknet
befolkningsstruktur dir fragor om befolkningens antal, alder, hilsa och
kunskap konstrueras som faktorer som paverkar valfardssystemets
funktion. Yngre sirskiljs fran aldre, vardtagare fran hilsosamma,
arbetsfora fran sjukskrivna, sysselsatta fran arbetslosa och sa vidare.
Medborgare som tillgang artikuleras, nagot enkelt, som en vixande grupp
av hilsosamma skattebetalare som kan bidra till valfirdssystemets
finansiering och pa sa sitt gynnar systemets funktion. Medborgare som
belastning artikuleras som en Okande andel av medborgare med en allt
hogre medelalder och didrmed simre hilsa och stérre vardbehov som

dessutom staller allt hogre krav pa behandlingar och specialistvard.

De tva subjektspositionerna konstruerar relationen mellan medborgare
och regionen pa wvildigt skilda sdtt. Rittssubjektet konstruerar
medborgarens rittigheter 1 férhallande till regionen, ritten till vilfird och
ritten politiskt inflytande. Regionen underordnas pa sa vis medborgarens
behov och vilja. Forstaelsen av regionens medborgare som tillgangar och
belastningar konstruerar istallet medborgare som centrala delar av
vilfirdssystemet ddr medborgarna artikuleras i en ndrmast mekanisk
relation till valfirden, dar vissa grupper av medborgare gynnar systemets

funktion och andra grupper himmar systemets funktion.
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Sammanfattning

I tabellen nedan sammanfattas vilfirdssystemets diskursiva struktur med

hjalp av de kategorier som analysen vilar pa.

Tabell 4 -Vilfirdssystemet

Mytiska komponenter Den nédvindiga vilfirden
Strukturella hot

Strukturell anpassning

Nodalpunkt Valfard

Tecken Hilso- och sjukvard
Tillvaxt

Viardsystem
Befolkningsstruktur
Specialisering

Kompetensférsorjning

Subjektsposition Rittssubjekt
regionmedborgare Tillgang och belastning

Sprickor, motstand och antagonism

Ingen diskurs lyckas nagonsin fullstindigt fixera meningen for ett falt.
Vilfirdssystemet utgor i forhallande till regionen och regionfragan inget
undantag. I det hir avsnittet vill jag vinda uppmairksamheten mot vilka
meningsstrider och konfliktytor som gar att finna i materialet i
torhallande till den mening och den fOrstielse som anknyts till
valfardssystemet. Samtidigt ger analysen en mojlighet att identifiera vilka
delar av vilfirdssystemet som ocksa limnas utan att ifragasittas och pa sa

sitt intar en naturaliserad eller objektiv stillning i materialet.

Som redan nimnts finns inga argument eller pastienden i materialet som

ifragasitter vilfirdens nodvindighet eller vinder sig emot de

147



legitimitetsgrunder som den nédvindiga valfirden vilar pa i myten om
valfardssystemet. Det samma giller for de strukturella hot i1 termer av
sviktande befolkningsunderlag, en aldrande befolkning och allt mer
vardkrivande befolkning som artikulerats 1 myten. Diremot finns
ifragasittanden som vinder sig mot den tredje komponenten i myten om
vilfirdssystemet, den som handlar om strukturell anpassning, och da
sarskilt de resonemang som uttrycker ett behov av att skapa en storre
region fOr att mota de exogena strukturella hoten. Dessa ifrdgasittanden

leder fram till den forsta konfliktytan som jag vill undersoka narmare.

Regionens betydelse i vardsystemet

Konfliktytan innebdr ett ifragasittande av den link i vilfiardssystemets
struktur som konstruerar ett behov av att anpassa regionens storlek som
en foljd av de strukturella hot som utmanar valfirdssystemets funktion.
Att en storre population och en stérre geografisk region skulle ge
forutsittningar for att hantera hoten. Konfliktytan bestir av 1 huvudsak
tva fronter. For det forsta, kopplingen till populationens storlek och
finansiering och for det andra, den administrativa grinsens betydelse for

vardsystemets funktion.

Ett birande argument som foérs fram i férhallande till den specifika
forstaelsen for befolkningsunderlaget i vilfardssystemet dr att en storre
population, exempelvis genom att bilda en storre region, ger bittre
forutsittningar for att finansiera vilfirden’®. Denna link mellan
befolkningsunderlag och finansieringsmoijlighet ifragasitts 1 materialet
genom argumentation som uttrycker att befolkningsunderlagets storlek
pa inget sitt dandrar de cekonomiska fOrutsittningarna  for
valfardssystemets funktion eftersom skatteintdkten maste sittas i relation
till det Okade vardbehov som en storre region innebdr®0. I en av

fokusgrupperna uttrycker en av deltagarna saken pa foljande sitt:

Man 2 (...) vi fir ju inte mer skattemedel per capita 4ven om man slar
ithop fem ldn ... det dr lika mycket folk som jobbar och inte jobbar. Sen

ir ju fragan vart man ska ligga vigar och s, si att det gynnar niringslivet.

%9 Se exempelvis Varmlands klarar sig inte sjalvt VF 2011-04-12 och Varmland egen region
LIV 2011

%0 56 exempelvis Inget att vinna pa storregioner NWT 2008-10-03; Varmland skulle ma bast
som egen region VF 2011-04-13; Moderat nej till Vastra Gotaland NWT2011-05-26; Tre
I6gner om Varmlands framtid NWT2008-08-29
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Men har du en budget i familjen pd hundra kronor spelar det ingen roll
om du hur du flyttar om vem som ligger i vilken sing, om ni byter éver-

och underslaf, det 4r hundra kronor i alla fall. Jag forstar inte tanken30l.

Resonemangen ifragasitter utgangspunkten att befolkningens storlek i sig
kan paverka forutsittningarna att hantera finansieringsutmaningar for
vilfirdssystemets funktion. Ifragasittandet grundas pa att férmagan att
finansiera exempelvis vilfird inte kan beraknas pa nominell bas, den
maste sittas 1 relation till de vilfirdsanspik som systemet stills infor att

hantera.

Forutom finansieringsfragan finns ifragasittanden som riktar sig mot hur
regionens betydelse for vardsystemets funktion foérstas i materialet.
Vilfirdssystemet konstruerar regionens grinser som betydande for
férmagan att skapa ett effektivt vardsystem, didr administrativa grinser
kan fungera som hinder for att lyckas optimera balansen mellan
koncentration och narhet?*2. I materialet finns utmanande argument om
att regionens administrativa grinser som barridrer f6r en god samordning
av vardsystemet kan forbittras genom att skapa en storre region3%3. I en

debattartikel uttrycker sig forfattaren pa féljande sitt:

Redan idag dr samarbete Gver sjukvirdsgrinserna viktiga och fragan
stricker sig lingt utanfor eventuella regionindelningar. Jag dr Gvertygad
om att sjukvard inte kan ha ndgra administrativa grinser. Ett lin, en
region, till och med ett land kan vara f6r litet f6r den specialkompetens
som erfordras. Losningen pa det hittar man i samarbete, nigot som idag
ar viktigt och som dven fortsittningsvis kommer att vara viktigt for

Virmland och Sverige3o+

Forutom liknande resonemang i materialet dir samordning och planering
1 vardsystemet i1 viss man frikopplas frin frigan om regionens

administrativa grins finns ocksa uttalanden som anknyter frigan om

%1 Fokusgrupp 5

%2 g5 exempelvis Det finns fordelar med Vastra Gotaland NWT 2008-06-12; Forutsattningar
for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Véstra Goétaland 2010; Varmlands
hélso- och sjukvard ur ett regionfrdgeperspektiv LIV 2011

%3 Se exempelvis Moderat nej till Vastra Gotaland NWT 2011-05-26; Varmland skulle ma
bast som egen region VF 2011-04-13; Tank till om regionfragan 2011-06-10; Storregion
ingen losning p& Varmlands problem NWT 2011-06-29.

%4 Jag tror p& Varmland, inte ndgon storregion NWT 2011-08-22
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regionens betydelse till nista konfliktyta som handlar om politiskt
inflytande. Resonemangen knyter samman vardsystemets funktion med
kunskap om lokala behov och férutsittningar och artikulerar hur nirhet
inte stir 1 konflikt med effektivitet utan istillet fungerar som en
forutsittning. Genom ndrhet till medborgare blir det mojligt att pad ett
bittre sitt fa kinnedom om vilka behov som finns och pi si sitt skapas

bittre forutsittningar att anpassa vardsystemets funktion3o>.

Politiskt inflytande

Fragor om politiskt inflytande formerar en konfliktyta i materialet genom
argument och pastdenden som ifragasitter den relativt underordnande
position som medborgerligt inflytande och uttryck for subregionala
sirintressen intar i valfardssystemet. I forhéllande till regionmedborgare
betonas biade hur medborgares asikter om regionfrigan bor inga i
processen att fatta beslut om en framtida organisering baserat pa att
fragans avgorande kommer leda till konsekvenser som starkt berér dem. 1
sadan ifrdgasattande argumentation lyfts aspekter av medborgares vardag
fram, tillgang till primir sjukvard, akutsjukvird och specialistbehandling,
som exempel pa hur fraigan paverkar manniskor 1 tillrickligt stor grad for
att fa vara delaktiga 1 beslutsprocessen®®. I en debattartikel argumenterar

forfattarna s har:

Vi tycker att alla som bor i Virmland ska ha méjlighet att fi gora sin rost
hérd innan landstinget eventuellt bildar storlandsting. (...) ...hela frigan
avgjordes efter omréstning pa ett internt socialdemokratiskt méte. Och
vad dr det som motiverar att landstingets nuvarande majoritet dger

regionfrigan? Den berdr vil i allra hégsta grad alla virmlinningar?367

Forutom resonemang som baseras pa en mer universell forstielse av
regionmedborgares anknytning till och ritt till inflytande i regionfragan ur
ett vilfardsperspektiv finns ocksa ett antal utsagor som uttrycker
nodvindigheten av att ta hinsyn till och hantera skilda intressen inom

olika delar av regionen. Regionens medborgare konstrueras med skilda

%5 Se exempelvis Varmlanningarna borde fa folkomrosta NWT 2008-12-10; Tank till om

regionfragan NWT 2011-06-10 och Dags att lyssna pa Varmlanningarna NWT 2011-01-25
%6 se exempelvis Varmlanningarna borde fa folkomrosta NWT 2008-12-10; SD vill
folkomrosta i regionfrigan NWT 2010-08-28; Uppskjutna storregioner NWT 2009-01-29;
Moderat nej till Vastra Gétaland NWT 2011-05-26.

%67 Varmlanningarna borde fa folkomrosta NWT 2008-12-10; Kaos om storregioner i
Varmland NWT 2008-11-06
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intressen beroende pa vilken del av regionen de bor vilket, enligt
argumentationslinjen, bor komma till uttryck i processen®s. Frigor om
inflytande och olika intressen for olika geografiska delar av regionen med
avseende pa valfirdsfragor lyftes upp i fragor fran publiken pa samtliga
dialogméten som landstinget i Virmland arrangerade runt om i
regionen’®. Aspekten kommer ocksa till uttryck i mediematerialet genom
argumentationer som utgar fran delregionala intressen som hur fragan ar
sirskilt viktig for ~oss Gstvirmlinningar370” eller att ”Siffle-Arjing har en
uttalad 6nskan om Vistra Gotaland och Ostvirmland har visat intresse

att sOka sig Osterut’’1”,

Enligt en liknande rationalitet forekommer ocksa ifragasittanden i
materialet som ror vilket inflytande Virmland skulle fi 6ver sjukvarden
vid bildandet av en storre region dir Virmland ingar. Problematiseringen
utgar fran en skalproblematik dér en storre geografisk region skapar ett
storre avstind mellan medborgarna och politikerna som ska foretrida
dem. En siadan skalproblematik skulle kunna leda till att den nya regionen
leds av politiker som inte dr intresserade av att fatta beslut for

varmlinningarnas bista®’2. I en artikel uttrycks saken som:

att vardcentralerna i olika delar av Virmland skulle bli béttre om de styrs
frin Vinersborg/Goéteborg dr svart att tro pd. Likriktning och central

styrning kommer att rada i dnnu stérre omfattning dn idag?™.

Aven i fokusgruppsmaterialet aterkommer diskussioner om hur
Virmlands intressen i forhallande till sjukvarden skulle komma att bli
forbisedda 1 en storre region. I en av grupperna fordes féljande
resonemang om hur skalproblematiken kan komma till uttryck 1

anslutning till regionfragan:

%8 yarmland ar redan splittrat VF 2011-09-12; *Vi vill finna en I6sning i regionfragan” VF
2008-05-12; Namninsamling mot Vastra Goétaland NWT 2011-07-20; Arvikaborna fick inte
debattera regionfraigan NWT 2011-04-08; Splittring om storregion NWT 2011-09-03;
Vastvarmland utspel kan splittra lanet NWT 2008-08-31: Gruvberger bradskar inte i
regionfragan NWT 2008-09-09; Stor majoritet for regioner NWT 2008-08-29; Gor avslut i
regionfragan NWT 2011-08-05

%9 Dialogmote 1-4

370 Regionfragan — en 6desfraga for Varmland VF 2011-03-17

¥1 Regionfragan i fokus p& fullmaktige NWT 2008-04-30

32 vem fragar foretagare och vanliga varmlanningar NWT 2011-07-27

378 varmlanningarna borde fa folkomrosta NWT 2008-12-10
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Man 1: Man kommer lingre frin folket ju stérre man blir, det dr en
nackdel.

Tomas: mm...

Man 2: Det blir nog lite kinslan som riksdag och regering, dom ir i
Stockholm, det ir lite sa ja... Dom dr ju inte sd nirvarande ute pa
landsbygden eller dr det Goteborg kanske fast det dr kanske ett daligt
exempel... men de dr inte lika ndrvarande déir som i Stockholm f6r dér har
dom sitt site liksom.. sd skulle det ju bli 1 regionerna ocksa, det skulle bli

lingre ifran sitet fOr regionen.37+

Sammanfattningsvis utmanas vilfirdssystemets artikulation av regionens
betydelse for vilfirden i tva huvudsakliga avseenden. For det forsta nir
det giller i vilken utstrickning regionens grinser och storlek egentligen
har nidgon betydelse for hur val vardsystemet fungerar. Ifragasittandet
avser huruvida en optimal balans mellan nidrhet och centrering
Overhuvudtaget dr beroende av regionens storlek och administrativa
grinser. For det andra utmanas vilfirdssystemets forstaelse av vikten av
politiskt inflytande i anslutning till valfarden. Forstielsen betonar bade
vikten av ett medborgerligt inflytande, ett delregionalt inflytande och ett

varmlindskt inflytande i en eventuellt storre region.

De konfliktytor som framtrider i materialet 1 anknytning till sittet att tala
om regionen som ett vilfirdssystem utmanar dock inga centrala
premisser for diskursen. Att regionférstoring skulle gynna finansiering av
valfird ifragasitts men inte tanken om att regionen bdr pa ett ytterst
finansiellt ansvar for systemets funktion. Nar det giller betoningen av
politiskt inflytande 1 vilfardsfragor och regionfrigan, dr inte heller dessa
aspekter bidrande komponenter av myten om valfirdssystemet.
Konfliktytorna dr med andra ord inte att betrakta som antagonismer som
i grunden handlar om utmaningar av diskursen. Snarare kan de fOrstds
som skilda betoningar av olika delar som ingar 1 vilfardssystemets
artikulation av regionen som dndd tas sin utgingspunkt i samma

forstaelse av regionen och vilfirden. Slitningarna kan ses som uttryck for

374 Fokusgrupp 1
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motsittningar inom diskursen snarare dn att diskursen utmanas. Myten
om vilfirdssystemet forblir oifragasatt men diremot relateras

regionfragan till den pa skilda sitt.

Detta kan exemplifieras nir Moderaterna i Virmland motiverar sitt
stillningstagande i regionfrigan att Virmland boér bilda en egen

regionkommun. I sitt remissvar skriver partiet:

Vi anser att landstinget 1 Virmland alltid ska arbeta for att kunna erbjuda
virmlinningarna den bidsta hogspecialiserade varden, oavsett vilket
sjukhus utanfér linet som erbjuder den. Nir hégspecialiserad vard
behévs har ocksd patienten stora behov av sjukvirden som finns pd
linsdelssjukhuset, vardcentralen och hemsjukvirden. Samspelet mellan
vardnivierna, kommunerna och sjukvirdshuvudminnen 4r avgérande for
kvalitén, effektiviteten och framférallt for patienten. Landstingets och
kommunernas férmaga till samarbete dr en framgingsfaktor. Hir har
Virmland kommit lingt och nirheten mellan parterna i ett mindre
landsting dr en fordel. Inget enskilt universitetssjukhus kan idag erbjuda

virmlinningarna all den véird som beh&vs37.

Det finns ingenting i motivet att sdga nej till en stérre region som bottnar
1 ett avstindstagande frin premisserna for valfardssystemet som diskurs.
Diremot separeras regionfragan som en icke-16sning i forhallande till
systemets utmaningar. Istallet halls olika former av samverkan fram som
16sning. Konfliktytan blir pa si sitt snarare en konflikt om regionfragans
betydelse i forhallande till valfirdssystemet d4n om den principiella lasning

av regionen som diskursen innebar.
Vilfird — som social rittighet och biopolitisk sfir

Vilfardssystemet ger uttryck for vad som kan uppfattas som tva skilda
forstaelser for valtardens legitimerande kontext som dndé artikuleras som
kombinerbara eller i en komplementerande relation till varandra. Den
forsta kommer till uttryck i hur medborgare uppfattas som rattssubjekt
och vars ritt till vilfird fungerar som ett legitimerande imperativ for
vilfirdens nodvindighet. Vilfird maste tillhandahallas eftersom
medborgare har ritt till vilfard. Diskursen artikulerar pa si sitt en

forstaelse for relationen mellan regionen och medborgarna som bygger

%75 partiernas svar pa remissen om regionbildning Varmland — Vastra Gotaland 1 juli 2011

Liv, RV, VGR
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pa en fordelning av rittigheter och skyldigheter, helt i linje med det
medborgarskapsbegrepp och mer specifikt, den forstaelse for ett socialt
medborgarskap som T. H. Marshall beskriver?7¢. I anslutning till samma
perspektiv finns en konfliktyta som relaterar till hur fraigor om det
politiska medborgarkapet, det vill sdga ritten till inflytande Gver beslut
och styrning, bor forstas 1 anslutning till vilfirdssystemet. Den mer
dominerande hillningen att medborgares ratt till ett mer direkt inflytande
inte dr relevant - alternativt inte stir pa spel - moter motstand i form av
forstielsen att valfirdssystemets anknytning till regionfrigan dr tydligt

kopplad till fragor om politiskt medborgarskap.

Den andra forstdelsen kommer till uttryck dd medborgare konstrueras
som tillgdngar och belastningar for regionen. En siadan forstaelse skiljer
sig radikalt fran den foregiende pa sé sitt att den konstruerar en relation
mellan medborgare, region och valfird dar valfairden utgor ett 6verordnat
mal, regionens kapacitet att producera valfird sitts i centrum och
medborgare konstrueras som ett medel i forhallande till regionens
kapacitet att na malet. Den rationalitet som gor att dessa forstaelser trots
sina olikheter kan kombineras dr en funktionell rationalitet. For att
medborgare ska kunna utkréiva sin ritt till valfard maste systemet fungera
och systemets funktion idr i sin tur beroende av medborgarnas regionala
karaktaristik och sammansattning. Den myt som legitimerar diskursen tar
sin utgangspunkt i en utsatt och hotad vilfirdsproduktion som baseras
pa en obalans mellan 4 ena sidan férmdgan att finansera och 4 andra
sidan de ansprik som riktas mot vilfirdssystemet. Det dr i anknytning till
detta hot som forstaelsen av regionala medborgare som tillgangar och

belastningar far baring och blir férnuftiga.

Den mytiska hotbild som vilfirdssystemet vilar pa i materialet uttrycktes
ocksa av den amerikanske statsvetaren Christopher Pierson i sin analys
hur vilfirdens framtida utmaningar — med avseende pa bland annat
demografisk utveckling - stiller sambhillet infér ett antal strategiska
valmoijligheter f6r hantering av olika strukturella hot. Det kan r6ra sig om

rena nedskirningar inom offentlig sektor, storre inslag av och hardare

376 Marshall, Thomas H., Citizenship and social class. Vol. 11. Cambridge, 1950 och
Petersen Alan, Barns lan, Dudley Janice, Harris Patricia Poststructuralism, citizenship and
social policy Routledge: Devon, 1999
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kriterier f6r behovsprévning samt ett uppgivande av mer universalistiska

valfardmodellet377.

I en sidan kontext kan vilfirdssystemets fOrstdelse av regionala
medborgare som medel f6rstis inom ramen for vad som kan kallas for en
biopolitisk strategi. Biopolitik kan forstds som maktutévning och styrning
av populationer. Michel Foucault utvecklade termen nir han skrev om
overvakning och straff3’8 och definierade da biomakt och biopolitik som
styrning av populationer i syfte att styra, definiera och kontrollera liv och
beteenden®”. Styrningen kan bade rikta sig mot populationer som helhet
eller mot grupper av en population. En central aspekt av biopolitik ir,
férutom = styrtekniker 1 termer av att skapa disciplinerande
incitamentstrukturer, att biopolitiken ocksd producerar de populationer
som ska styras och vad som skdnker dem mening. Biopolitik innebir en
definierande, eller konstituerande praktik i forhallande till populationer.
Populationen 1 sig dr pa sa sitt en del av det meningssystem, eller diskurs,

som ger den mening3s0.

Den strategiska hanteringen av den hotfulla kontext som myten om
vilfirdssystemet etablerar innebdr en fOrstdelse av  regionalt
medborgarskap som handlar just om att forma den regionala
populationen pa ett sitt som kan uppritthalla systemets funktion. Den
biopolitiska strategin kommer till uttryck 1 att de regionala medborgarna
gors meningsfulla som en specifik typ av population, mot bakgrund av
sitt funktionella virde for valfird. En population vars sammansittning
paverkar forutsittningarna for att tillgodose den medborgarliga ritten till
vilfird genom sin egen fOrmaga att skapa balans mellan utbud och

efterfragan, som béade skattebetalare och virdtagare.

Vilfardssystemet kan pa sa sitt sigas bade rymma en universell och en
partikuldr forstaelse for det regionala medborgarskapet, dir relationen

mellan regionen och regionens medborgare dr komplex och delvis

%7 Pierson Chrisopher Beyond the welfare state The new political economy of welfare Polity
Press: Cornwall, 1998

%78 Foucault, Michel Overvakning och straff Arkiv forlag: Lund 1987

879 Foucault, Michel Overvakning och straff Arkiv férlag: Lund, 1987; Nilsson, Roddy
Foucault: en introduktion, Egalité: Malmé, 2008

%0 Se sven Schneider, Anne Larason & Ingram, Helen Policy design for democracy,
University Press of Kansas: Lawrence, 1997
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stratifierad8!. Det férekommer en universell forstaelse for medborgarnas
sociala rittigheter, som delvis strukturerar myten om den nédvindiga
vilfirden. Oavsett vem du dr har du en likvirdig ritt till vilfird.
Samtidigt artikuleras en uppdelning mellan gruppen av medborgare som
bekostar valfirden och de som kostar vilfirden, dir balansen mellan de
som genererar intikter och de som genererar kostnader maste hanteras

for att systemet ska vara funktionellt i framtiden.

Denna forstaelse delar in medborgare i tva grupper med olika funktion i
torhallande till regionen. Den forsta dr den gynnsamma grupper som
bidrar med skatteintinkter och belastar vilfirdsmakinen 1 liten
utstrickning. De som arbetar, ir friska och unga. Den andra gruppen ir
de som inte bidrar i samma utstrickning utan istillet belastar systemet.
De som ir sjukskrivna, pensionirer, de som gar pa socialbidrag,
laginkomsttagare och arbetslosa. Forutom att de inte genererar
skatteintdkter 1 samma utstrickning som den forsta gruppen belastar de
ocksa vilfirdssystemet genom att exempelvis utnyttja sjukvarden i storre

utstrackning.

¥ se exemeplvis Iris Marion Youngs artikel dar hon diskuterar och ifragasatter

forestallningen om ett universellt medborgarskap, Young, Iris Marion ‘Polity and group
difference: a critique of the ideal of universal citizenship’ i Ethics 1989: 250-274.
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7. TILLVAXTMASKINEN

Drivkraften for oss politiker
dr att skapa forutsitiningar for
medborgarna att leva ett gott liv. Det
galler att vi har en bhig och hallbar
tillvaxt, som skapar optimism och
dppnar nya mdjligheter for att ligga
grunden for ett fortsatt blomstrande
ndringsliv som ger sysselsattning och
Sframgangsrika foretag. Det dr ocksad
en forutsatining for att vi skall ha ett
sambdéille som vi vill leva i och som
Skapar den vélfdrd och service vi alla
vill ha. Detta enkla faktum giller

aven i Varmland’®2.

Den tredje och sista diskursen som kommer att presenteras och
undersokas niarmare konstruerar regionen som en #illvixtmaskin. Tillvixt-
och utvecklingspolitik dr en central dimension av regionfragan, bade 1
termer av att de utgdr politikomraiden som kommit att i1 storre
utstrickning regionaliseras men ocksd for att de utmaningar som den
globaliserade virldsordningen forstas fora med sig placeras rakt in i dessa
politikomraden. Fragor om tillvixt och utveckling utgdr ett viktigt rum
for att omtolka globaliseringens konsekvenser for stater och regioner3®3. I
anknytning till den svenska regionfragan dr tillvaxt och utvecklingspolitik

centrala aspekter av ansvarskommitténs slutbetinkande och utgbr en

%82 Vilken vag ska Varmland ga? NWT 2008-05-19
%3 Se exempelvis Ojehag-Pettersson, Andreas, och Line Sall. "En neo-regional
regimpraktik: Globalisering och kluster i regional tillvaxtpolitik.": 101-123 i Mitander, Tomas,
Line Sall, and Andreas Ojehag-Pettersson. Det regionala samhallsbyggandets praktiker:
Tiden, makten, rummet. Daidalos: Géteborg 2013.
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viktig legitimeringsgrund for forslaget att bilda farre, storre och starkare
regioner i Sverige®4. 1 den virmlindska processen och debatten om
regionfragan stod friagor om tillvixt och utveckling i férgrunden.
Forutom att tillvaxt och utvecklingsfragor utgjorde en av tre tematiker
fér den gemensamma utredning som genomférdes av Vistra
Gotalandsregionen, Region Virmland och Landstinget i Virmland
bestilldes ocksa en extern rapport med avseende pa konkurrenskraft och
tillvaxtmojligheter 1 en sammanslagen region>. Rapporten tillskrevs stort
virde 1 den samlade bedomningen om férutsittningar fér och
konsekvenser av att sld samman Virmland och Vistra Go6taland38e,
Regionens och regionfragans betydelse for dessa fragor centrerades kring
det specifika sitt att tala och tinka om regionen och regionens

medborgare som kommer att presenteras i det har kapitlet.

Det inledande citatet 4r hamtat frin en debattartikel ddr den virmlindska
regionfragans férutsittningar presenteras pa ett Overgripande sitt av en
socialdemokratisk regionpolitiker och den fungerar som en god forsta
illustration av hur tillvaxtmaskinen ar strukturerad som diskurs. Citatet
uttrycker ett antal nyckelsatser som ocksa visar viktiga premisser for den
forstaelse for regionen som tillvixtmaskinen konstruerar och som
analysen i det hir kapitlet succesivt kommer att férdjupa sig 1. En viktig
premiss handlar om ett specifikt satt att forsta betydelsen av tillvaxt som
virde 1 relation till andra virden och i relation till regionen. Den
ckonomiska tillvixten tillskrivs i citatet funktionen som en forutsittning
och en utgangspunkt for utveckling och vilfard. Tillvixt férstas som en
forutsittning for ett samhille ”som vi vill leva 17 - ett minniskovardigt

samhalle.

En andra premiss som ocksi kommer att trida fram som en central
aspekt av diskursen ar en specifik syn pa politikens kapacitet 1 forhallande
till den dominerande stillning som tillvixt intar for sambhillet och
samhillsutvecklingens framtid. Forstaelsen innebdr att politiken inte bara
bor utan kan forma forutsittningarna - “ligga grunden f61”- ekonomisk

tillvixt 1 den regionala kontexten. Inneborden ir att regionen foérstas vara

%4 50U 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft

%85 Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010

386 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Goétaland
LIV, RV, VGR 2010
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ett rum som kan och bér utformas for att producera tillvaxt. Slutligen
demonstrerar ocksa citatet en politisk determinism som kinnetecknar
diskursen: att dessa villkor inte 4r ndgonting som politiker rar 6ver eller
kan forindra, det dr spelets regler oavsett vad de tycker om det, ett
“enkelt faktum”, som befriar fran bidde ansvar och handlingsutrymme 1

anknytning till hur férutsittningarna for att skapa utveckling forstas.

I foreliggande kapitel kommer diskursens sammansittning och premisser
att studeras mer noggrant i forhallande till vilken myt om regionen som
den producerar, vilka centrala tecken som ger den innehall och vilken
forstaelse for regionala medborgare som konstrueras inom ramen for
den. Anledningarna till att jag tycker att benamningen #/lvixtmaskinen ir
limplig f6r diskursen ér flera. En viktig anledning dr att diskursen pa ett
tydligt sdtt presenterar regionen just som en maskin i materialet med
avseende pa vilka metaforer och vilket bildsprak som kommer i bruk.
Tillvaxtmototorer, konkurrenskraft, utvecklingskraft, omstillningsformaiga,
effektivitet, funktion ir exempel pa tecken som ger diskursen en starkt
produktiv och niarmast maskinell inriktning. Regionen ges mening som
en producerande enhet och det som produceras ir ytterst ekonomisk
tillvaxt. Tillvixten som 6verordnat mal for regionens verksamhet, som
forutsittning for liv och som resultatet av mobilisering och ordnande av
regionen 4r anledningen till att diskursen konstruerar just en

tillvaxtmaskin.

Diskursen kan sparas 1 hela det material som ingar 1 studien;
utredningsmaterial, debattartiklar, ledarsidor, nyhetsartiklar, dialogmé&ten
och fokusgrupper. Diskursens premisser framtrider tydligast och mest
explicit 1 utredningsmaterial som behandlar regional utveckling och
regional tillvaxtpolitik. Hir redogors for relativt utvecklade uppfattningar
om hur regionen kan forstis som en serie mekanismer som — om de
fungerar optimalt — 6kar produktionen av tillvixt. Diskursens innehall
uttrycks dock i sina bestindsdelar i hela materialet om 4n svagast i
fokusgruppsmaterialet. Det férekommer ocksa kamp om vissa teckens
betydelse och diskursiva position samtidigt som stora delar av diskursens
artikulation av regionen star fullstindigt oemotsagd i materialet som

helhet. Innan sadana aspekter av savil diskursiv sedimentering som kamp
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analyseras, presenteras forst myten om och sammansittningen av

tillvixtmaskinen.
Myten om tillvixtmaskinen

Tillvixtmaskinen som diskurs konstruerar en specifik forstaelse for
regionens funktion och den kontext som regioner opererar i, en
forstaelse som dirigenom kan sigas konstruera ett fornuft for diskursens
sammansittning som samtidigt legitimerar densamma. I tidigare kapitel
finns en redogorelse om hur forstielsen for regionernas funktion har
forindrats i den samhaillsvetenskapliga forskningen. Berittelsen om
overgangen fran en re-distributiv regionpolitik till en nyregional
konkurrensdiskurs, dir regioner forstds som konkurrerande agenter pa en
global marknad av olika former av kapital®®’. Detta narrativ utgér en
viktig bakgrundsbild till den myt om regionen som tillvixtmaskin som

ska presenteras hir, de dr i manga avseenden 6verlappande.

Myten om tillvixtmaskinen kan synliggbras i fyra separata men dnda
sammanlinkade komponenter. Den férsta komponenten har redan
berorts inledningsvis i koppling till citatet och kallas #/lvixtens primat.
Tillvixtens primat innebdr en forstaelse for ekonomisk tillvixt som
forutsittning for Overlevnad, framgang, vilstind, lycka och wvalfird. I
materialet dterkommer denna ldsning i tit anslutning till hur regionen
forstas och hur regionfragan begripliggdrs i savil utredningsmaterial som
1 debattartiklar3®. Ekonomisk tillvixt foregar pa si sitt egentligen
politiken, placerar sig pa en metaniva och fungerar istillet som en
mojliggorare f6r politik. Utan tillvaxt, ingen politik. Det inledande citatet
férmedlade synsittet tydligt och samma resonemang kan illusteras med

féljande citat ur en debattartikel:

%7 Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar: Cheltenham, 1998; Hornstrom, Lisa Redistributive
regionalism:; narratives on regionalisation in the Nordic periphery, Statsvetenskapliga
institutionen, Diss. Umea universitet: Umea, 2010,Ume3a, 2010; Bristow, Gillian ‘Everyone's
a ‘winner’: problematising the discourse of regional competitiveness’ i Journal of Economic
Geography 5.3, 2005: 285-304.

8 Se exempelvis Varmland som egen region LIV 2011; Hur star sig en vastsvensk region?
Sweco 2010; Vi har inte stangt dérren NWT 2011-06-28:Det ar nu dags att bestamma sig i
regionfragan VF 2008-09-17; Klubbat kommunstyrelsens arbetsutskott NWT 2008-08-27;
Forutsattningar fér och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland LIV,
RV, VGR 2010; Forvirring och oenighet VF 2011-05-19
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Ska vi kunna hantera alla de utmaningar som Virmland star infér beh6vs
tillvixt. Bast forutsittningar att skapa tillvixt ndr vi genom att hantera

fragorna regionalt men da krivs att vi bildar starkare regioner3%.

Citatet demonstrerar tillvixtens primat i anslutning till regionens funktion
som tillvixtmaskin. Regionen tillskrivs funktionen som limpad for att
skapa tillvixt och i det hir fallet ses ocksd en forstirkning av regionen
som en forutsittning for att regionen ska kunna fungera pa det sittet. I
materialet férekommer dock samma principiella forstielse for regionens
funktion i forhdllande till tillvdixt utan att fororda storre regioner.
Tillvixtens primat som del i myten om tillvixtmaskinen dr med andra ord
inte beroende av ett specifikt stillningstagande i1 regionfragan. Citatet
nedan illustrerar en motsatt asikt i regionfragan, det vill siga ett motstand

mot storre regionen, utan att tillvixtens primat ifragasitts:

Det finns inga som helst beligg f6r att tillvixten skulle vara hogre 1 en
storregion. Det finns inga beldgg for att smé ldn varken har simre tillvixt
eller sjukvdrd 4n stora regioner. Sma enheter dr minst lika hallbara som

stora regioner 3.

Citaten demonstrerar hur tillvixten som utgangspunkt fér regionens
utveckling och hallbarhet star 6ver frigan om vilken storlek regionen bor
ha. Diremot relateras tillvaxten till regionen. Regionens och tillvaxtens
6den framstar som sammanflitade. Denna relation utvecklas mer explicit
1 ndsta mytiska komponent som bidrar till den principiella lisningen av

regionen som tillvaxtmaskin, namligen den globaliserade ordningen.

Den globaliserade ordningen dr den del av myten som beskriver
tillvaxtmaskinens kontext. Regionen som tillvixtmaskin situeras i ett
globaliserat rum som producerar en specifik rationalitet for forstaelsen av
hur tillvixtens primat blir meningsfull i anslutning till regionfragan1.

Den globaliserade ordningen dr en central komponent for att tillskriva

9 Ensam ar inte stark 2011-05-31 VF

%90 varmland bor vara eget lan 2008 — 06 — 27 NWT

¥1 ge exempelvis Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland —
Vastra Gotaland LIV, RV, VGR 2010; Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010;
Regeringen maste slappa fram regionerna NWT 2008-06-14; Det &r nu dags att bestamma
sig i regionfrdigan VF 2008-09-17; Vi maste g mot vast VF 2008-09-30; Klubbat
kommunstyrelsens arbetsutskott NWT 2008-08-27; Svart for Varmland att klara sig sjalvt VF
2011-02-02; Ensam ar inte stark VF 2011-05-31; Sddra Svealand — en kunskapsregion NWT
2011-04-30
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regionen en viktigare funktion idn tidigare for att verka for ekonomisk
tillvaxt. I materialet framtrider hur kapitalmobilitet som tillskrivs
globaliseringens mekanismer anses vrida tillvixtpolitiken ur hinderna pa
nationalstaten eftersom fléden av sidan sort inte dr beroende av central
politisk reglering utan baseras pa regionala och lokala férutsittningar.
Som en konsekvens av globaliseringen far regioner dirfér en viktigare
betydelse for att generera tillvixt. Det globaliserade rummet som
situering av regionen beskrivs tydligast i de utredningsmaterial som tagits
fram med avseende pa naringslivsutveckling och tillvaxtfragor. Exemplet
nedan kommer fran en extern utredares rapport som bestillts gemensamt
av Vistra Gotalandsregionen, Region Virmland och Landstinget i
Virmland:

En stark drivkraft i en alltmer 6ppen global ekonomi dr det 6kade utbytet
mellan nationer av kapital, varor, tjinster och minniskor [...]
Globaliseringen har alltmer begrinsat nationalstaters mojlighet att bedriva
en sjalvstindig ekonomisk politik. Det ricker inte for ett land, om det ar
intresserat av att behalla och 6ka sina invinares levnadsstandard, att fatta
beslut pd nationell, central nivd. D4 krdvs det mindre av “central
government” och mer av “multi-level governance”, dér en vil fungerande
vertikal dialog mellan staten och regional och lokal nivd dr kirnan.

Regionens betydelse tenderar siledes att 6ka32.

Forstaelsen av den globaliserade ordningen i materialet konstruerar en
regional kontext dir regionerna spelar en aktiv roll i férhallande till den
ekonomiska tillvixten, diar den strukturella utvecklingen foOrflyttar
mojligheterna, och ansvaret, att attrahera kapital i olika former fran den
centrala staten till regionerna. Pa sa sitt blir det regionernas noédvindiga
ansvar att skapa fOrutsittningar for sin egen utveckling. Det 6verordnade
malet att skapa tillvixt och regionens kontextuella funktion blir pa sa sitt
sammantvinnat och mytens komponenter intar en Omsesidigt
legitimerande funktion i forhallande till varandra. Den globaliserade
ordningen for med sig ett narrativ for varfor tillvaxtens primat blir det
overordnade malet f6r regioner samtidigt som tillvdixtens primat
tillskanker den globala ordningen sin position som dominerande
meningsbirande kontext. Verktyget som star till regionens férfogande f6r

att forvalta det ansvar som ialigger den dr den tredje komponenten i

2 Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010:17
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myten om tillvixtmaskinen som jag valt att benimna som

konkurrenskraftens mekanism.

Konkurrenskraftens mekanism dr en specifik forstaelse f6r hur regionens
uppgift att producera tillvixt kan realiseras. Som redan berorts placeras
ansvaret for att skapa tillvaxt i stor utstrickning hos regioner i anknytning
till den globaliserade ordningen i materialet. Den huvudsakliga mekanism
som regionen kan anvinda fOr att lyckas fOrstas vara att optimera
regionens konkurrenskraft®3. Den globala ordningens mobila kapital
skapar en global rorlighet av pengar, kunder, minniskor, foretag och
kunskap som regioner maste delta 1 en tivlan om att fd ta del av for att
utvecklas och for att kunna bibehalla nuvarande levnadsvillkor. Hur vil
det lyckas ir beroende av regionens konkurrenskraft, det vill siga
regionens formaga att vara mer lockande for dessa kapitalstrommar an
andra regioner och platser. I en utredning om Virmlands forutsittningar
att bilda en egen regionkommun genomférd av Landstinget 1 Virmland
formuleras forestillningen om konkurrenskraftens mekanism pa ett

illustrativt sitt i férhdllande till den ekonomiska utvecklingen:

Den enskilt viktigaste fragan lir handla om buruvida Vdrmland bar formagan att
bibeballa och stirka den framtida konkurrenskraften. Linet har sedan en liang
tid tillbaka en svag befolkningsutveckling kombinerat med en
demografisk struktur, med relativt fler ildre 4n de flesta andra lin [...] An
allvarligare f6r den ekonomiska utvecklingen och foéretagens férméga att
bibehalla sin konkurrenskraft dr den laga utbildningsnivan. [...] For att
motverka denna utveckling méste Virmland ha férmédgan att snabbt héja
utbildningsnivin i hela linet och redan nu piabérja ett arbete for att
attrahera fOretag och vilutbildade minniskor att flytta hit frin andra

platser 1 Sverige och fran andra linder3%4,

Konkurrenskraftens mekanism dr en tredje slinga i den mytiska flita som
legitimerar tillvixtmaskinen som sitt att forsta regionen. For att regionen
ska kunna forstdis som en operativ maskin maste den ocksid vara

funktionell, den maste ha férméagan att producera. Konkurrenskraften

3 Se sarskilt den utredning, Hur star sig en vastsvensk region? (2010) om en vastsvensk
regions konkurrenskraft som gjordes av det externa konsultbolaget Sweco i anslutning till att
férutsattningarna for ett sammangaende mellan Varmland och Vastra Gétaland utreddes. Se
aven exempelvis Varmland egen region LIV 2011; Vast ost eller mittemellan NWT 2011-05-
28;Regeringen maste slappa fram regionerna NWT 2008-06-14; Vastra Gotaland det enda
realistiska alternativet NWT 2008-10-25.

%94 varmland egen region LIV 2011: 8
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bidrar med en mekanisk forklaring till hur regionen kan operera som en
tillvaxtmaskin i en globaliserad ordning for att frimja tillviaxt. Den ger
maskinen sin mekaniska konsistens och mojliggdr en regional
handlingskraft for att frimja tillvixt och dirigenom vara produktiv.
Genom att vidta politiska atgirder kan konkurrenskraften 6kas och pa sa
sitt ge brinsle till tillvixtmaskinen och dirmed sammansmailter det
politiska ansvaret for tillvixt med wunderhall, reparationer och
uppgraderingar av maskinens komponenter som kommer att studeras

nirmare i den f6ljande analysen av diskursens struktur.

Den fjirde och sista komponenten som trider fram i materialet kopplad
till myten om tillvixtmaskinen som jag vill presentera dr - kanske en
smula paradoxalt - politikens determinism. Paradoxen bestir 1 att si snart
efter att ha presenterat politisk handlingskraft i anknytning till
konkurrenskraftens mekanism tala om hur det foreligger en politisk
determinism som egentligen bakbinder politiken fran att agera. Denna
bakbundenhet ligger dock inom ramen for tillvaxtmaskinen eftersom den
slar fast den oférhandlingsbara noédvindigheten att politiskt forma
forutsittningar for konkurrenskraft och i slutindan ekonomisk tillvaxt>.
Determinismen ligger med andra ord inte i ett forutbestimt 6de for
regionens framtid utan i en férutbestimd premiss for att lyckas halla
regionen vid liv¥¢. Fragor om vad som gynnar tillviaxt eller utveckling
ersitts med frigor om hur konkurrenskraft optimeras.  Politikens
determinism kan darfor tydligt relateras till tillvixtens primat och de
tvingande inslagen i den globala ordningens kontext och dess strukturella
konsekvenser. Politikens n6dd och tvungenhet fungerar legitimerande for
tillvixtmaskinen helt enkelt for att myten producerar en dimension av
oundviklighet som motiverar (eller gbr det onddigt att motivera)
handlingar och beslut som sker i enlighet med diskursen. I sin mest
dramatiska form artikuleras nédvindigheten i termer av ren Gverlevnad.

En debattor uttycker att 7vi vill 6ka forutsittningarna for varmlindska

%5 Se Ensam ar inte stark VF 2011-05-31; Hur stér sig en vastsvensk region? Sweco 2010 ;
Forutsattningar for och konskevenser av en regionbildning Varmland - Vastra Gétaland LIV,
RV, VGR 2010 och Vilken vag ska Varmland ga? NWT 2008-05-19 fér exempel pa hur en
sadan nddvandighet artikuleras i debattartiklar.

36 Statsvetaren Line Sall (2011) relaterar en sadan bakbundenhet och nédvandighet att
sluta upp bakom konkurrenskraftoyggande atgarder till hur regional utvecklingspolitik
avpolitiseras.
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féretagare och lontagare att 6verleva i en konkurrensutsatt ekonomi®””,
en annan menar att ’det dr livsavgorande’’®” att samverka i storre
regioner. Politikens roll i forhallande till tillvixtmaskinen blir pa sa sitt
inte att hantera konfliker och formulera mal for utvecklingen, utan att
forvalta det ansvar som pa ett orubbligt sitt flyttats till den regionala
kontexten®?. Ett ansvar som forvaltas bist genom konsensus, inte
genom utagerande av politiska konflikter*. Féljande ér ett utsnitt av en
samlande rapport om férutsittningar och konsekvenser i relation till en

eventuell sammanslagning av Viarmland och Vistra Gotalandsregionen:

Konkurrensmissiga fordelar av en ny geografi uppstar [...] endast om
vilja och f6érmaga finns att se samlat pa regionens utveckling och lita de
delar av regionen som har de bista konkurrensférutsittningarna ta tillvara
dessa fullt ut. Fér 6vriga delar av en vistsvensk region handlar det om att
succesivt Oka integrationen med regionens tillvixtcentra och deras

omland41,

Konkurrenskraftens mekanism gors pa sd sitt beroende av politiskt
konsensus, en rationalitet som kan ge legitimitet till olika
stallningstaganden 1 regionfragan. Rationaliteten artikuleras som en
betoning av nédviandigheten i att inte orsaka konfliker i en ny region, att
utvirdera risken for intressekonflikter i tinkta nya regionkonstellationer
och i argument fOr att inte inga i en storre region eftersom det skulle
riskera att stéra en nuvarande harmoni inom politiken. Mytens fjirde
komponent knyter si samman #/véxtens primat, den globaliserade ordningen
och konkurrenskraftens mekanism med en politisk rationalitet som separerar
myten frin politiken, men inte det politiska. Myten i sin helhet legitimerar
pa sa sitt att tillvaxt framtrider som apolitiskt och ndrmast automatiseras
pa ett satt dér politikens roll ar att forvalta maskinens optimala funktion

enligt de férutsittningar som myten konstruerar.

%97 i maste g& mot vast VF 2008-09-30

98 varmland Klarar sig inte sjalvt 2011-04-12

%9 Se Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Véstra
Goétaland LIV, RV, VGR 2010 och Hur star sig en vastsvensk region Sweco 2010 for
exempel pa hur en sadan forstaelse for politikens villkor kommer till uttryck.

400 3¢ exempelvis Tufft for Varmland framover NWT 2011-08-25

40 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
2010:9
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Myten om tillvixtmaskinen strukturerar si en sammansatt lisning av
regionens funktion och betydelse som fungerar legitimerande for
diskursens struktur, som nu ska undersékas 1 nirmare detalj. Myten bade
mojliggér och motiverar hur diskursens tecken relateras till varandra och
bidrar med det specifika f6rnuft” som haller samman diskursen. Myten
knyter samman tillvixtens 6verordning, med regionens kontext och
funktion, samtidigt som Gverordningen befdsts 1 den politiska

konsensusrationalitet som myten producerar.
Diskursens struktur

Myten om tillvixtmaskinen innebir en specifik forstaselse av regionen
som skiljer sig markant fran exempelvis kulturlandskapet. En férstaelse
som bade innebir en global kontextualisering och en ekonomiserad
problematisering av regionens framtid. Denna forstdelse eller perspektiv
for att bringa mening till regionen innebir att ett antal tecken kopplas
samman 1 en specifik struktur i materialet. I f6ljande avsnitt studeras hur
tillvixtmaskinen baseras pa ett antal sidana centrala tecken som ges
mening 1 hur andra tecken relateras till dem samt vilken forstaelse for

regionala medborgare som konstrueras 1 anslutning till diskursen.

Tillvixct utgor diskursens centrala och priviligierade tecken. Det ir
tillvaxten och tillvaxtens konsekvenser som utgor villkoren f6r diskursens
struktur. Som redan illustrerats i hur tillvixtens primat konstrueras i
myten om tillvixtmaskinen ges tillvixt en basal betydelse for liv,

overlevnad, vilgang och framgang.

I materialet konkretiseras aldrig vad tillvixt bestar av, diremot linkas ett
antal fenomen till tillvixt som konkretiserar foOrstaelsen av
tillvixtmaskinen och dess effekter. Dessa fenomen kan forstis som en
struktur av tecken, vars relationer sammantaget ger tillvixtmaskinen sin
ordning och specifika betydelse. Det forsta tecken som jag vill redogora
for hur det positioneras till tillvaxt dr valfard. Kopplingen mellan tillvaxt
och valfird i regionfrigan konstrueras i materialet pa sa sitt att tillvaxt
forstas som en forutsittning for vilfird, en relation som uttrycks genom
flera olika resonemang och typer av material. I en av fokusgrupperna

diskuterade tva kvinnor saken pa foljande vis:
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Kvinna 1: Nej f6r som sagt vi dr ju mycket arbetsléshet, mycket
avfolkningsbygd och sd, det blir f6r dyrt, vi klarar inte av skola, vard och

omsorg. Den basala grejen som vi maste ha.
Kvinna 3: Vibehover locka hit foretag. ..
Kvinna 1: Det ocksa

Kvinna 3: Som kan ge d arbetstillfillen och skatt och inkomst f6r
kommun och region. Tror jag dd men att det kan ju komma nya

industrier ocksa. Vi fir vil se vad de hittar pa diruppe i Hagfors.402

Kvinnornas resonemang dterfinns 1 saval tidningsartiklar‘®  som
utredningsmaterial*** och kopplar pa s sitt samman valfard med tillvixt,
om dn 1 en specifik sekventiell ordning. Tillvixten innebir
foretagsetableringar  som  innebdr arbetstillfillen som  innebir
skatteintikter som innebdr forutsittningar att behalla och utveckla
vilfirden i regionen. Tillvixt forstds finansiera vilfird och maste dirmed
enligt resonemanget forega vilfirdssatsningar. I en debattartikel uttrycker

skribenten saken pa ett tydligt satt:

Nir vi bor i ett omrade dir niringslivet har tillvixt och jobben blir fler,
da blir ocksa skattekronorna fler och dd kan vi satsa mer pa ”vard, skola

och omsorg”405,

Vilfirden konstrueras pa detta sitt som ett virde, men framfér allt som
en mojlig effekt av tillvixtmaskinens funktion. I det hir fallet fOrstas
valfird inte som ett hot mot tillvixt, de dr sammankopplade med
varandra, men ocksa i en kausal relation dir tillvixt kan ge vilfird men
inte vice versa. En sadan vilfardsforstaelse tringer ocksd ut alternativa
forstaelser av hur vilfird finansieras. Exempelvis ses inte skatteh6jningar
eller mellanregional omférdelning som realistiska vagar for att mojliggora
vilfirden. ”[Det dr] tillvixten och dirmed skattekraften som skapar det

ckonomiska utrymme som krivs for att samhillet ska kunna ge en god

492 Fokusgrupp 2

403 g exempelvis Vilken vag ska Varmland g&? NWT 2008-05-19; Utvecklingen sker i soder
och vaster NWT 2007-05-14; Lagg regionfragan pa hyllan NWT 2011-05-31; Vast ost eller
mittemellan NWT 2011-05-28 ; Varmlanningarnas basta maste styra VF 2011-03-04

404 Utredning om Varmlands framtida regiontillhérighet 2008; Varmland som egen region LIV
2010

405 Utvecklingen sker i séder och vaster NWT 2007- 05-14
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hilso- och sjukvard*®” som en landstingsutredning slar fast.

Om tillvaxt dr ett centralt tecken som relaterar till tillvaxtmaskinens
produktion sa ir, som redan berorts, konkurrenskraft, ett viktigt tecken
som beskriver en forutsittning for tillvixtmaskinens funktion.
Konkurrenskraft kopplas med andra ord ocksa ithop med tillvixt men
inte som konsekvens utan som explanans; det som forklarar tillvixt.
Konkurrenskraften utgdrs av regionens formaga att, i tivlan med
exempelvis andra regioner, attrahera olika former av kapital pa en global
marknad, men ocksa att behalla kapital som riskerar att floda ut ur
regionen om konkurrenskraften inte bibehalls?7. Kapitalet varierar och
det kan rora sig om minniskor, foretagsetableringar, arbetskraft,
specialiserad arbetskraft, investeringar, projektmedel och

myndighetsetableringar40s,

Konkurrenskraft kopplas 1 materialet i sin tur samman med ett annat
tecken; attraktiviter. Tecknet attraktivitet konstruerar en 4n mer specifik
forstaelse for hur regionen som plats dr av betydelse for ekonomisk
tillvixt. Regionens attraktivitet for olika former av kapital dr de
preciserade egenskaper som gor att regionen vinner konkurrensférdelar
gentemot sin omgivning*”. Tecknet konstruerar pa sa satt forstaelser for
bade vilka former av kapital som regionen vill attrahera och vilka
regionala egenskaper som dessa former av kapital attraheras av.
Attraktiviteten férstas i materialet bade ha en intern och en extern logik.
Att skapa attraktionskraft handlar bade om att locka in kapital i regionen
men ocksa om att hélla kvar kapital i olika former som, till en f6ljd av den
globala kapitalrorligheten, annars riskerar att limna regionen*!”.
Attraktivitet blir pa sa sitt en rationalitet for att forma regionen i olika

avseenden beroende pa vad, eller vem, som ska attraheras av regionen. I

4% Utredning om Varmlands framtida regiontillhorighet LIV 2008:3

407 Se exempelvis SWOT Halso- och sjukvard, tandvard och folkhélsa LIV RV RVG 2010

408 5e varmland egen region LIV 2010 och Hur star sig en vastsvensk region Sweco 2010;
Varmland i en vastsvensk region NWT 2011-08-23; Regionbildning inte I6sningen for
Varmland NWT 2009-02-21; Vastra Gotaland bast for Varmland NWT 2008-05-08;

409 g exempelvis Hur star sig en vastsvensk region Sweco 2010; Varmland egen region LIV
2011; Rapport frAn arbetsgruppen for regionutveckling RV &VGR 2010; Vastra Gotaland
bast for Varmland NWT 2008-05-08; Vastra Gotaland det enda realistiska alternativet NWT
2008-10-25; Forvirring och oenighet VF 2011-05-19; Tufft for Varmland framéver NWT
2011-08-25; Regionbildning inte I6sningen for Varmland NWT 2009-02-21

10 Se exempelvis Rapport fran arbetsgruppen for regionutveckling RV VGR 2010
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en utredning forklaras forstielsen for attraktivitet i forhallande till tillvaxt

pa foljande sitt:

En mycket viktig faktor fér att en region ska utvecklas positivt dr att
regionen upplevs som attraktiv att leva och arbeta i. Framtidens kreativa
minniskor kommer att s6ka sig till de miljéer de upplever ger dem mest
stimulans och tolerans. De kommer att vara mycket rotligare dn idag och
konkurrensen om dem kommer att 6ka. Attraktivitet har siledes alltmer
kommit in som regional konkurrensfaktor riktad mot minniskor, féretag
och kapital. Férmdgan att attrahera ”de bésta” och didrmed skaffa sig
férdelar i en knivskarp och alltmer specialiserad global konkurrens sitts

alltmer i fokus#!1,

Forestallningen om konkurrenskraft och attraktivitet som kommer till
uttryck i materialet knyts samman med andra tecken som relaterar till hur
regionens struktur forstas. Tecknen konstruerar en sammansatt bild av
hur regionen kan forstas och ocksa formas for att lyckas med uppdraget
att attrahera minniskor, ekonomiskt kapital och foretagsetableringar for
att optimera produktionen av tillvixt. I forhallande till kapital och
foretagsetableringar framtrider 1 materialet fyra centrala tecken;
infrastruktur, arbetsmarknadsregion, utbildningsgrad och innovationskraft som jag
nu kommer att presentera mer ingdende hur de relateras till

tillvaxtmaskinen.

Infrastruktur blir en del av konkurrenskraften genom att regionens
system av vigar och andra kommunikationer kan vara mer eller mindre
attraktiva for eventuella foretagsetableringar. Med goda forbindelser till
omvirlden uppfattas det finnas fOrutsittningar for exempelvis
godstransporter for tillverkningsindustrin som leder till 6kad attraktivitet.

I en debattartikel uttrycks att:

Virmland ér 1 allra hégsta grad ett industrilin med tung basindustri, som
pappers- och massaindustri, stil- och verkstadsindustri, fordonsindustri
och livsmedelsindustri med mera. Dessa industrier dr av stor vikt fér
Virmland och dess utveckling. Dessa industrier 4r mycket
exportberoende vilket betyder att det dr viktigt med vigar, jirnvigar och
sjofart. Ska vi ha en bra framtid f6r dessa industrier maste vi jobba med
infrastrukturen séder ut for det dr i huvudsak mot Europa som
produkterna gar. Vart stillningstagande ar att en sadan region ger oss de

bista forutsittningarna for en fortsatt utveckling av virmlindsk industri

“"" Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010
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och nya virmlindska jobb*2.

Citatet demonstrerar hur transportfragor relaterar till konkurrenskraft
och tillvixt samt hur infrastruktur ges mening som ett tecken i
tillvixtmaskinen*!3. Mer specifikt uttrycks ocksa relationen mellan
infrastruktur och tillvixt genom benimningar i materialet som
“tillvaxtkorridort4”, tillvaxtstrak*1>” och “tillvixttriangel*16” som alla pa
olika sitt framstiller hur utvecklad infrastruktur som vigar och jirnvigar
mellan olika tillvixtcentrum kan skapa tillvixt for de geografiska
omriden de passerar igenom. Tecknet infrastruktur kopplar pa sa sitt
samman politiska prioritieringar med konkurrenskraft och regionens

tysiska geografi.

Tillvixen gors i diskursen pa sia sitt beroende av att det finns goda
forutsittningar for olika former av floden. I citatet hinvisas frimst till
floden av gods for att kunna exportera varor frin regionen. En annan
aspekt av infrastukturen som uttrycks i materialet handlar om behovet att
skapa global tillginglighet 1 anslutning till Virmland*’7. ”Det handlar
ocksa om att bygga ihop Virmland med omvirlden, manga av vara
storféretag har sina marknader utanfér Sverige och da  behovs
fungerande flyglinjer till hela virlden*!®” Samtidigt beskrivs infrastruktur
som avgorande for formagan att skapa storre arbetsmarknadsregioner
som ocksd bidrar med attraktionskraft for féretagsetableringar. I en

utredning foérklaras relationen pa foljande sitt:

Genom  strategiska investeringar 1 infrastrukturen och via ett
inomregionalt férdjupat samarbete kring kollektivtransportlésningar kan

arbetsmarknadsregionerna vidgas och dirmed &ka dynamiken pa

2 Det &r dags att bestamma sig i regionfragan VF 2008-09-17

43 Se exempelvis SWOT Transportinfrastruktur och kollektivtrafik LIV, RV VGR 2010;
Rapport frdn arbetsgruppen for regionutveckling RV & VGR 2010; Vast, ost eller
mittemellan? NWT 2011-05-28; Orebrohévdingens halsning till Varmland NWT 2011-08-25 ;
Vi vill finna en losning i regionfragan VF 2008-05-12; Utvecklingen sker i soder och vaster
NWT 2007-05-14; Det & nu dags att bestimma sig i regionfrdgan VF 2008-09-17;
Regionforhandling maste ge ratta svar NWT 2011-05-06

a4 Orebrohévdingens halsning till Varmland NWT 2011-08-25; Sodra Sveland — en
kunskapsregion NWT 2011-04-30;

#15 Nu har Orebro bestamt sig NWT 2011-01-19

418 varmland bor vanda sig mot st NWT 2008-08-28

7 3e exempelvis SWOT Transportinfrastruktur och kollektivtrafik RV VGR 2010

*® Ensam ér inte stark VF 2011-05-31
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arbetsmarknaden och “’siakra” arbetslivets behov av arbetskraft419.

Infrastruktur blir pa sd sitt ett tecken som likstills med moijligheten att
Oka fléden av bade varor och minniskor i termer av Okad mobilitet,
mobilitet som kan locka f&retagsetableringar och kapitalinvesteringar
genom att den mojliggdr floden av gods, foretagsledare och arbetskraft i

en utstrickning som optimerar produktionen av tillvaxt+20.

Det behov av arbetskraft som i materialet framtrider i anknytning till
arbetsmarknadsregioner gors ocksa relevant for betydelsen av tecknet
utbildningsgrad. Men 1 férhallande till tillvixtmaskinen 4r utbildningsgrad
ett kvalitativt, snarare 4n ett kvantitativt matt pa befolkningens
attraktivitet ur ett globalt perspektiv. P4 samma sitt som infrastrukturen
formar arbetsmarknadsregioner som mojliggér att kroppar star till
térfogande for arbete konstruerar utbildningsnivéer en forstdelse for hur
regionens kroppar ocksa kan bidra med attraktiva egenskaper for
foretagsetableringar. Genom att arbetskraften inte bara ir tillginglig utan
vilutbildad gbrs regionen mer attraktiv for foretagsetableringar och i
forlingningen mer sannolik f6r produktion av tillvaxt*?l. Relationen
mellan tillvixt och utbildningsgrad utvecklas i féljande resonemang i en

utredning gjord av landstinget 1 Virmland:

An allvarligare f6r den ekonomiska utvecklingen och féretagens férmaga
att bibehilla sin konkurrenskraft dr den laga utbildningsnivén |...] Detta, i
kombination med brister i kommunikationerna med Oslo, Stockholm
och Géteborg, utgdr hot for féretagens framtida mojlighet att attrahera
bade kompetens och kapital. [...] Detta idr ett reellt hot mot féretagens
lingsiktiga konkurrenskraft och risken dr uppenbar att de viljer att

placera sin verksamhet pa andra platser i Virmland. Fér att motverka

419 Bilagor till rapport Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland —

Vastra Gotaland LIV 2010:8

420 5e varmland i en vastsvensk region NWT 2011-08-23; Hur stér sig en vastsvensk region
Sweco 2010; Foérutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra
Gotaland RV, LIV, VGR 2010; SWOT Transportinfrastruktur och kollektivtrafik RV, LIV, VGR
2010; Rapport frdn arbetsgruppen for regionutveckling RV & VGR 2010; Vést 6st eller mitt
emellan? NWT 2011-05-28; Varmland i en vastsvensk region NWT 2011-08-23

421 ge exempelvis Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland —
Vastra Gotaland RV, LIV, VGR 2010: 17; Hur star sig en Vastsvensk region? Sweco 2010;
Varmland egen region LIV 2011; Rapport frAn arbetsgruppen for regionutveckling RV & VGR
2010 Vilken vag ska Varmland ga? NWT 2008-05-19; Sédra Svealand — En kunskapsregion
NWT 2011-04-30; Vastra Gotaland det enda realistiska alternativet NWT 2008-10-25;
Utvecklingen sker i sdder och i vaster NWT 2007-05-14
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denna utveckling miéste Virmland ha férmagan att snabbt hdja
utbildningsnivdn 1 hela linet och redan nu pédbérja ett arbete for att
attrahera fOretag och vilutbildade minniskor att flytta hit frin andra

platser 1 Sverige och fran andra linder*2,

Citatet illustrerar hur befolkningens kvalité i termer av utbildningsgrad
konstrueras som bidragande till hur attraktivt foéretag anser det vara att
etablera sin verksamhet i regionen. Férutom att arbetskraften ska vara
tillgénglig 1 tillrackliga arbetsmarknadsregioner, som formas av den
mobilitet som infrastruktur mojliggor ska arbetskraften vara tillrdckligt
vilutbildad for att intressera och attrahera foretag. Utbildningsgraden ar
ocksa kopplad till hur tecknet innovationskraft bringar en sirskild mening i
diskursen f6r hur utbildningsgrad linkas till attraktivitet, konkurrenskraft
och tillvixt.

Tecknet innovationskraft konstrueras som en nyckel till konkurrenskraft
for att attrahera foretag, kapital och manniskor. Innovationskraft forstas i
materialet som formaga till nytinkande och férnyelse och relateras till
kapaciteten att utveckla nya produkter eller hitta nya marknader och
anvandningsomraden for befintliga produktert?’. Citatet nedan, fran en
debattartikel, visar hur innovationskraften kopplas samman med

konkurrenskraft som i sin tur linkas till regionens funktion:

I dagens globaliserade och kunskapsbaserade ekonomi dr begreppet
konkurrenskraft i vixande grad forknippat med kreativitet och
innovation. Férméga att kombinera befintlig kunskap pd nytt vis eller
tillféra ny kunskap 1 olika sammanhang dr det som skapar
konkurrensférdelar. 1 en vardag med allt kortare produktionscykler,
plagiat och patentintring dr det nédvindigt att uppritthilla en hég grad
av kreativitet och innovation i de verksamheter som verkar under global
konkurrens. [...] Foérmagan att se, utveckla och exploatera nya
affirsmojligheter, vanligtvis kallat entreprendrskap, dr en vital del av

behovet att utveckla kreativitet och innovation. Férmaga till férnyelse

22 yvarmland egen region LIV 2011

43 g5e exempelvis Hur star sig en Véastsvensk region? Sweco 2010 och Rapport frén
arbetsgruppen for regionutveckling RV & VGR 2010 for att se hur relationen mellan
innovationskraft, attraktivitet och tillvaxt artikuleras. Se aven Varmland hér hemma i
Svealand NWT 2011-01-24; Ensam éar inte stark VF 2011-05-31; Vilken véag ska Varmland
ga? NWT 2008-05-19; Varmland bor vanda sig mot 6st NWT 2008-08-28 fér exempel pa hur
innovationskraft artikuleras i artikelmaterialet.
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och nytidnkande ir ett av de starkaste kinnetecknen f6r orter och regioner

med stark tillvaxt424,

Kreativa miljéer som ska frimja innovationer och innovationskraften
konstrueras 1 materialet som bestdende av tva viktiga komponenter. Den
forsta innebdr att det ska finnas métesplatser for olika slags aktorer att
motas och genom sina skilda perspektiv hitta nya infallsvinklar och idéer
som kan kommersialiseras och pa sa sitt skapa tillvaxt. Sarskilt betonas
moéten mellan akademi, ndringsliv och det offentliga som genom
samverkan kan generera bade nya kommersiella idéer och hallbara vigar
for att realisera dem. Samverkan och samordning mellan olika
sambhallssektorer, forskning, foretag och politik konstrueras pa sa sitt
som en nyckel f6r innovationskraftent?>. Den andra komponenten bestair
1 att kreativa manniskor ska inga i processerna, innovationer ses pa si satt
inte som nagonting som kan skapas genom att enbart skapa motesplatser.
Det maste ocksa enligt resonemanget finnas en nirvaro av kreativa
minniskor med formaga till kreativt och innovativt tainkande. I materialet
omnimns sarskilt forskare, vilutbildade personer, entreprendérer och
unga manniskor som exempel pa personer med sadana f6rmagor#%6. I en
utredning som dr gjord av en privat aktor pa bestillning av Landstinget i
Virmland, Region Virmland och Vistra Goétalandsregionen klargors
resonemanget med hjalp av den kanadensiske kulturgeografen Richard

Floridas teori om den kreativa klassen:

For att behalla eller utveckla regionens konkurrenskraft 1 ett
omvirldsperspektiv 4r de hoégutbildade yrkesgrupperna av stor och
vixande betydelse. Enligt den amerikanske forskaren Richard Florida har
stider med hog koncentration av personer som arbetar inom kreativa
yrken en starkare ekonomisk utveckling. Florida menar stider med manga
kreativa personer skapar en 6ppen och dynamisk milj6, som sedan drar

till sig saval kreativa manniskor som féretag och kapital*?’.

2% Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010

4% 3e exempelvis Rapport frdn arbetsgruppen for regionutveckling RV &VGR 2010 och
Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland VGV
RV LIV 2010; Vilken vag ska Varmland g&? NWT 2008-05-19; Regeringen maste slappa
fram regionerna NWT 2008-06-14; Stdra Svealand — en kunskapsregion NWT 2011-04-31
4% 3e exempelvis Varmland egen region LIV 2011; Hur star sig en vastsvensk region?
Sweco 2010; Rapport fran arbetsgruppen for regionutveckling RV, VGR 2010; Regionfragan
rér inte varmlanningarna NWT 2008-05-12

2" Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010
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Tecknen konkurrenskraft, arbetsmarknadsregion, utbildningsgrad och
innovationskraft satts i tillvixtmaskinen samman i en specifik férstaelse
fér den regionala geografin. Platser med hog densitet av
konkurrenskraft, stora arbetsmarknadsregioner, hog utbildningsgrad och
innovationskraft blir betraktade som Z#lvéixtmotorer. Tillvixtmotorer har,
som termen antyder, en central funktion i regionen och driver hela
regionen mot utveckling och tillvixt aven om de geografiskt bara utgor
en mindre del av regionens yta*?8. Det r6r sig om urbana omriden,
centralorter med relativt hogre ekonomisk och befolkningsmassig tillvaxt
in sin omgivning. Tillvixtmotorer framtrider i materialet som de centrala
rummen att gora satsningar pa for att Oka regionens tillvixt.
Infrastruktursatsningar som skapar storre arbetsmarknadsregioner i
anslutning till tillvixtmotorerna, attraktivt boende, satsningar pa
utbildning och kunskap samt utveckling av en lockande boendemilj6é for
vilutbildade och kreativa minniskor ska O©ka tillvixtmotorernas
konkurrenskraft i kampen globalt kapital. Vilket pa lingre sikt fOrstas
kunna gynna hela regionen. Tillvixtmotorerna beskrivs som ’noder*?”,
“karnor¥” och “centran®1” for tillvixt och dr dven sammanlinkade till
andra motorer eller kugghjul f6r draghjilp och spridning av tillvixt Gver
en storre geografisk yta. Foljande citat illustrerar forstaelsen for
motorerna och deras sammanlinkning, det forsta frain en nyhetsartikel
dir en utredare fran landstinget i Virmland uttalar sig om sin utredning

och det andra frin en debattartikel:
Betriffande Vistra Gotalandsregionen:

— Vad kom vi fram till? Jo, att det 4r en region som har stark potential
och stark internationell konkurrensférmaga, med Goéteborg som motor
med flerkirniga regioner kring tinkta centrum som Karlstad och Skévde
férutom Goteborg*2,

428 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
LIV, RV, VGR 2010; Splittrat Varmland efter regionbesked? NWT 2011-08-25; "En storre
region kommer att gynna varden” VF 2011-04-07; Tufft for Varmland framover NWT 2011-
08-25; Varning for ett delat Varmland NWT 2008-08-25; Regionférhandlingar maste ge ratta
svar NWT 2011-05-06

429 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland
LIV, RV, VGR 2010

430 Rapport fran arbetsgruppen for regionutveckling RV VGR 2010

Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010

432 "En storre region kommer att gynna varden® 2011-04-07 VF

431
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Karlstad betraktas av manga virmlidnningar som en viktig motor 1 linet,
beliget mellan Oslo, Goteborg och Stockholm som édr motorer pa

nationell nivd med stor inverkan pa utvecklingen 1 Virmland*33.

Tillvaxtmaskinens struktur sitts i materialet samman med en sirskild
forstaelse for politikens ledarskap som ar det sista tecken som jag vill
presentera. Den nddvindighet som diskursen konstruerar att optimera
maskinens funktion genom att héja tillvixtmalet ovanfor politiken och
stilla konkurrenslogiken utanfoér den politiska konfliktens domin gor att
sittet att tala om politikens ledarskap far ett specifikt innehall. Politikens
ledarskap bygger framférallt pa att, i den opaverkbara och fullstindigt
avgorande kontext som dr radande, lidgga konfliker it sidan och
samarbeta i konsensus for att optimera maskinens funktion. En viktig
aspekt dr att mer perifera delar av regionen maste acceptera att satsningar,
inom exempelvis infrastruktur, gors 1 forsta hand med tillvixtmotorernas
funktion f6r 6gonen. Om inte maskinen fungerar férlorar hela regionen.
Maskinens funktion konstrueras pa si sitt som beroende av en politisk
samsyn om att maskinens funktion accepteras och prioriteras av alla**. 1
anknytning till diskussioner om en sammanslagning mellan Virmland och
Vistra Gotaland artikuleras en sadan forstaelse for politikens ledarskap
genom nodvindigheten att acceptera Goteborg som tillvixtmotor i en
vistsvensk region. Citatet nedan dr hdmtat fran en sammanfattande
rapport om de utredningar som gjorts i samband med 6verliggningarna

mellan Virmland och Vastra Gotaland:

Risk finns for splittring i synen pd Goéteborg som den centrala motorn
for regional tillvixt. [...] Det kan innebdra att de virmlindska
kommunerna vill géra delvis andra prioriteringar dn Ovriga kommuner
nir det giller tll exempel prioritering av insatser och resurser
(Regionutvecklingsgruppen). [...] Goteborg spelar en viktig roll f6r den
yttre effektiviteten, inte bara som regionalt och nationellt tranport- och
kunskapsnav, utan ocksa som regionens enda internationellt kidnda

storstad. Goteborg med omland maste darfor tillatas fortsitta spela denna

33 varning for ett delat Varmland 2008-08-25 NWT

3 Se exempelvis Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland —
Vastra Gotaland LIV, RV VGR 2010; Hur star sig en vastsvensk region Sweco 2010; Rapport
fran arbetsgruppen for regionutveckling RV & VGR 2010;
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roll i en ny region, trots sitt ldge 1 en av regionens geografiska “utkanter”
435

Politikens ledarskap uttrycks i citatet pa sa sitt att de potentiella konfliker
som kommer till uttryck inte betraktas som baserade pd problem utan
betraktas som problem i sig. Det idr inte problemen som skapar konflikt
som konstrueras som en fara for regionens utveckling, utan risken for
politiska konflikter. Politikens regionala ledarskap 1 tillvixtmaskinen
konstrueras pa sa sitt som beroende av samsyn och konsensus och
politisk konflikt som ett hot mot tillvixtmaskinen mot bakgrund av den
globala ordningen, konkurrenskraftens mekanism och politikens

determinism.

Medborgare som kapital

Tillvixtmaskinen som diskurs innefattar ett grundliggande anslag i
tillvixtens primat som konstituerar tillvixtmaskinen som en maskin for
medborgare pa ett nirmast existentiellt sitt. Tillvixten édr férutsittningen
for liv, 6verlevnad, forsorjning och vilfird 1 sin mest elementira form,
varfér frigor om medborgarskap forst mojliggors av  ekonomisk
tillviaxt#3. Tillvaxten dr en forutsittning for att manniskor ska kunna leva
och verka i regionen 6verhuvudtaget. Det dr dock pa en si abstrakt niva
som maskinen arbetar for medborgare, i mer konkreta termer - nir
medborgare ges sin mening i materialet - 4r det snarare sd att medborgare
konstrueras som en resurs for tillvixtmaskinen 4n tvirt om. Enligt
klassisk medborgarskapsterminologi kan saken uttryckas som att
diskursen betonar medborgares skyldigheter snarare dn deras rittigheter 1

sitt foérhallande till regionen som gemenskap.

De medborgare som benimns och ges mening inom ramen f{or
tillvixtmaskinen 4r de minniskor som ér bosatta i regionen. Medborgarna
delas dock in i olika grupper med olika betydelse for regionen, genom att

de betraktas som resurser med storre eller mindre funktion och varde i

435 Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Véastra Gétaland

2010

% se exempelvis Varmland som egen region LIV 2011; Hur star sig en vastsvensk region?
Sweco 2010; Vi har inte stangt dorren NWT 2011-06-28:Det ar nu dags att bestamma sig i
regionfragan VF 2008-09-17; Klubbat kommunstyrelsens arbetsutskott NWT 2008-08-27;
Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland — Vastra Gétaland LIV,
RV, VGR 2010; Forvirring och oenighet VF 2011-05-19
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torhallande till tillvixtmaskinen och maskinens funktion. Ett forsta
exempel pa hur medborgare betraktas som kapital dr att medborgare
utgor en del av det kapital som konkurrenskraften syftar till att attrahera.
Ett kapital som i likhet med foéretagsetableringar och investeringar bidrar
till tillvixt inte minst genom att utgéra de arbetsmarknadsregioner som
redan beskrivits. 7For att ett omrade ska vara livskraftigt bor
arbetsmarknaden uppga till en miljon invanare®”” resonerar skribenten 1
ett debattinligeg. Det dr med andra ord av vikt att attrahera medborgare

till regionen pa grund av att de bidrar till tillvaxtmaskinens funktion:

Manga mindre orter och kommuner har, dven trots ett minga ginger
starkt ndringsliv, svart att behdlla sin befolkning. Négot som lingsiktigt
far effekter pa sdvil den lokala ekonomin som produktionspotentialen, dd
individer stdr f6r den efterfrigan som stimulerar lokala niringar och dé
individers kunskap, engagemang och kreativitet 4r den mest visentliga

produktionsfaktorn i den moderna ekonomin*3s.

Att skapa “befolkningstillvaxt” och attrahera manniskor att bositta sig i
regionen kan sigas vara en kvantitativ aspekt av att forstd medborgare
som kapital. Samma aspekt artikuleras ocksa i forhallande till att ”f6rstora
arbetsmarknadsregioner” som ger en stOrre massa av arbetskraft
anknuten till en viss geografi vilket i sin tur kan gynna tillvixtmaskinens
funktion. Befolkningstillvaxt uppfattas i materialet kunna genereras bade
genom att stimulera till inflyttning 1 regionen eller genom att erbjuda en
attraktiv livsmiljo, men den 16sning som ar mest utmirkande i materialet
handlar om att 6ka medborgarnas mobilitet och pd sa sitt poola
medborgarkapitalet till de omraden dir de bist tjanar sitt syfte. Storleken
pa de ”funktionella arbetsmarknadsregionerna” kan o&kas genom
infrastruktursatsningar som minskar pendlingstiden och dirmed 6kar de

regionala medborgarnas mobilitet.

Men som citatet ovan antyder finns det ocksd kvalitativa aspekter av
vilka medborgare som blir de frimsta resurserna i1 forhallande till
tillvixtmaskinen. Kunskap, engagemang och kreativitet lyfts fram som de

mest visentliga produktionsfaktorerna. Det finns med andra ord vissa

37 Storre regioner mer livskraftiga NWT 2008-06-16
38 Hur star sig en Vastsvensk region Sweco 2010
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egenskaper hos medborgarna som gynnar tillvixtmaskinen och motsatta
egenskaper som missgynnar funktionen. Avseende utbildningsgrad har
tidigare visats hur tecknet kopplas samman med konkurrenskraft i
diskursens struktur. I sin motsats blir lag utbildning, eller liagutbildade
medborgare, ett hot mot tillvixtmaskinens funktion. I en SWOT-analys
med avseende pd den regionala tillvixten och utvecklingen som
genomfordes 1 anslutning till processen att utreda ett eventuellt
sammangiende mellan Virmland och Vistra Goétaland lyfts bade

kvantitativa och kvalitativa aspekter av befolkningen upp som hot:

Hot

e  Arbetskraftbrist i Norge riskerar att drinera VGV-regionen pd
kvalificerad arbetskraft

¢ Den ldga utbildningsgraden riskerar att leda till f6rsvagad konkurrenskraft
och ldg tillvixt i stora delar av VGV,

Det finns ocksd linkar mellan kvalitativa och kvantitativa aspekter av
medborgarkapitalet. Inte minst i hur hanteringen av hoten uttrycks 1
materialet. For att den liaga utbildningsgraden inte ska riskera att
underminera konkurrenskraften och darmed stora tillvixtmaskinens
funktion blir det nodviandigt att locka vilutbildade och kreativa
minniskor till regionen som kan Oka bade det kvantitativa antalet och
den kvalitativa andelen av medborgarkapitalet. P4 sa sitt dr det en

specifik grupp manniskor som regionen ska goras attraktiv for:

En mycket viktig faktor fér att en region ska utvecklas positivt r att
regionen upplevs som attraktiv att leva och arbeta i. Framtidens kreativa
minniskor kommer att s6ka sig till de miljéer de upplever ger dem mest
stimulans och tolerans. De kommer att vara mycket rorligare dn idag och
konkurrensen om dem kommer att 6ka. Attraktivitet har sdledes alltmer
kommit in som regional konkurrensfaktor riktad mot méinniskor, féretag
och kapital. Férmagan att attrahera ”de bédsta” och ddrmed skaffa sig
fordelar i en knivskarp och alltmer specialiserad global konkurrens sitts
alltmer i fokus. [...] Attraktivitet handlar inte om att kopiera utan att

bygga pé egna férutsittningar och att erbjuda ndgot mer eller annorlunda

439 Bilagor till rapport Forutsattningar for och konsekvenser av en regionbildning Varmland —

Vastra Gotaland LIV, RV, VGR 2010
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in vad andra regioner kan — bra och varierande bostadsmojligheter, ett
vitt kulturellt och idrottsligt utbud, goda rekreationsmdiligheter, trygga
miljSer, en bra skola och andra faktorer som férknippas med ”det goda

livet’440,

Citatet illustrerar hur en viss grupp medborgare ses som virdefulla i
forhillande till tillvixtmaskinen: ”’de kreativa”, ”de bista”. Genom att
attrahera dem till regionen kan tillvixtmaskinens funktion férbittras. For
att gora det maste regionen utvecklas pa ett sitt som gor att den hir
gruppen valjer att bositta sig 1 regionen, och inte i andra regioner som
konkurrerar om samma grupp av mianniskor. Regionen maste, for att
lyckas, erbjuda det som den specifika gruppen efterfragar vilket forstas
som en plats som stimulerar och tolererar samtidigt som det erbjuder
forutsittningar for ett attraktivt boende, goda férutsittningar for en aktiv
livsstil och trygghet.

Den subjektsposition som konstrueras i1 anslutning till tillvixtmaskinen
producerar medborgare som kapital. Kapital som kan maitas bade
kvantitativt och kvalitativt. Kvantitativt maste medborgarkapitalet som
arbetskraft vara tillrickligt for att tillvixtmaskinen ska kunna fungera och
locka foretagsetableringar. Det kvantitativa medborgarkapitalet sikrar en
tillricklig arbetskraft for foretag som letar efter en limplig plats for att
etablera sin verksamhet. Det kan ske genom 6kad mobilitet i férstorade
arbetsmarknadsregioner eller genom befolkningstillvixt. Kvalitativt kan
kapitalet vara starkt genom hog grad av kunskap och kreativitet.
Kunskapen och kreativiteten kan 6ka genom utbildning och inflyttning
av en sirskild grupp av specialutbildade och kreativa manniskor som kan

oka innovationskraften i regionen.
Sammanfattning av tillvixtmaskinens sammansittning

I tabellen nedan rekapituleras tillvixtmaskinens sammansittning bade i
termer av hur myten om regionen som en tillvixtmaskin ar uppbyggd

och vilka tecken som relateras till varandra i1 diskursen.

40 Hur star sig en vastsvensk region? Sweco 2010:19-18
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Tabell 5 - Tillvixtmaskinen

Mytiska komponenter Tillvaxtens primat

Den globaliserade ordningen
Konkurrenskraftens
mekanism

Politikens determinism

Nodalpunkt Tillvixt

Tecken Valfard
Konkurrenskraft
Attraktivitet
Infrastruktur

Arbetsmarknadsregioner
Utbildningsgrad
Innovationskraft
Tillvixtmotorer

Politikens ledarskap

Subjektsposition Medborgare som kapital

medborgare

Sprickor, motstand och antagonism

Tillvixtmaskinens diskursiva struktur och forstaelsen for den regionala
medborgaren som subjektsposition har beskrivits och illustrerats i sin
sammanhingande struktur. Den idr specifik i si betydelse att den
uttrycker en sirskild forstaelse for regionen och dess medborgare.
Diskursen finns brett nirvarande i materialet och manifesteras 1 olika
stillningstaganden 1 den virmlindska regionfrigan. Det dr dock inte
detsamma som att dess myt eller tecken far sta fullstindigt oemotsagda
eller att det inte férekommer uttalanden och pastaenden som ifragasitter
delar av tillvixtmaskinen i materialet. Det dr dock virt att understyrka att
det finns ett monster i forhallande till materialet vart delar av
tillvixtmaskinen ifragasitts. Utredningsmaterialet innehaller 1 princip inga

ifragasittanden av tillvixtmaskinens struktur, istillet 4r det i
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mediedebatten och i fokusgrupperna som det gar att finna utmanande
uttryck och argument. I foljande avsnitt ska jag undersoka vilka delar av
diskursen som ifragasitts och pa vilka grunder samtidigt undersoks ocksa
vilka delar som aldrig ifriagasitts och pa sia sitt naturaliseras i de

diskursiva praktiker med anknytning till regionfragan som studerats.

Ekonomi och politik

Den forsta tydliga konfliktytan jag vill lyfta fram ur materialet som
anknyter till tillvixtmaskinen 4r frigan om hur ekonomin/marknaden
relaterar till politiken/det offentliga. En mytisk komponent som ir
birande for tillvixtmaskinen dr att det politiska ledarskapet kan frimja
tillvixt genom politiskt beslutsfattande som optimerar maskinens
funktion genom reformer som anpassar sig efter globala ekonomiska
rationaliteter. Exempel pa det dr infrastruktursatsningar, att skapa
attraktivitet for olika former av kapital genom samverkan mellan
offentligt-privat och att exempelvis verka f6r en héjd kunskapsniva hos
medborgarna 1 en allt mer globaliserad kunskapsekonomi. Komponenten
forutsitter att det finns férbindelser mellan den politiska sfiren och den
ekonomiska sfiren, dir den politiska kan aktivt paverka vad som hiander i
den ekonomiska, om det gors pa ritt sitt. Detta dr dock en férbindelse
som genom vissa argument och pastienden ifragasitts i materialet. En

ledarskribent uttrycker saken pa féljande satt:

Bakom hela storregiontinkandet ligger antagandet om att man
administrativt kan bygea tillvixt, men det dr planekonomiskt tinkande.
Det offentliga kan underlitta genom mindre regleringar, skatter och

annat. Resten fir vi gora sjilva*l.

Citatet illustrerar en separation mellan politik och ekonomi som aterfinns
aterkommande 1 materialet**2, Ekonomins villkor understills inte
politiska administrativa regioner, atminstone inte pa ett gynnande satt.
Mojligvis kan politiken stéra den ekonomiska sfiren, men 1 linje med
citatet ovan ir det bésta politiken kan gora att dra sig undan i sa stor

utstrickning som mojligt. I fokusgruppsmaterialet éterfinns samma

1 Gor avslut i regionfrdgan 2011-08-05 NWT

442 56 exempelvis Regionfragan ror inte varmlanningarna NWT 2008-05-12; Varmland skulle
ma bast som en egen region VF 2011-04-13; Tre légner om Varmlands framtid NWT 2007-
04-25; Tank till om regionfrigan NWT 2011-06-10
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resonemang om hur den ekonomiska sfiren dr separerad frin den

politiska och opererar enligt egna logiker:

Man 1: Vilka dr det som konkurrerar, det ir ju privata féretag. Dom styrs
juinte av politiker. Det dr ju tankefel. Som det hir med kluster, alla
féretag samarbetar ju dnda, goér dom inte det gar dom under. Det ir ju
inte politikerna som ’nu ska ni smaforetagarana, nu ska ni tinka sahir”

Det koper jag inte.

Man 2: Du tror inte att sina hir administrativa indelningar spelar nigon

storre roll?

Man 1: Inte f6r féretag nej, inte ett dugg och fragar du en tysk eller ndn
vem de ska gbra affirer med dé liksom, Norge, Danmark, Sverige det ar
norden eller Skandinavien 4r samma land, dom skiter vil i, dom har ingen
aning om det. Vistra Gé6taland eller var dom kommer ifrdn. Dom ser, hir

uppe ir en klump, sa det dr typiskt... nej det tror jag inte ett dugg pa*.

Genom att jamfora de olika citaten synliggors inslag av bade en normativ
och en deskriptiv ansats i argumentationen. Det kan med andra ord
finnas moraliska skal till varfér det politiska ledarskapet som tecken i
tillvaxtmaskinen utmanas; “det vore planekonomi”. Ett deskriptivt
argument utgar istillet fran politikens omdiliga uppgift att bedriva ett
ledarskap i férhallande till den ekonomiska sfiren. Aven om det
féorekommer resonemang likt dessa som ifragasitter den relation mellan
ekonomi och politik som delvis strukturerar tillvixtmaskinen finns ingen
artikulation som ifragasitter tillvaxtens primat. Tillvixt som forutsittning
for politik 1 forhallande till regionens funktion utmanas inte i materialet.
Pa sa sitt naturaliseras tillvixtens primat och blir den enda koppling

mellan politiken och ekonomin som aldrig ifragasatts.

Politiskt ledarskap

Den andra konfliktytan som jag vill lyfta fram relaterar dven den till det
politiska ledarskapet det forstis inom ramen for tillvixtmaskinen och
samtidigt ber6r den frigor om regionen som gemenskap och fragor om
jamlikhet. Det politiska ledarskapet som tecken 1 tillvixtmaskinen
betonar hur politiken maste sta enig och 6verkomma interna konfliker
for att kunna gora konkurrenskraftshéjande insatser som kommer att

gynna hela regionen. Tecknet utmanas dock i materialet genom en annan

43 Fokugrupp 3
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artikulation som istillet ser behovet av att kunna formulera delregionala
intressen, dir regionen istallet fungerar som en politisk arena for att
hantera konflikter och driva sirskilda intressen for omriden inom

regionen.

Nir demokratiberedningen i landstinget 1 Virmland arrangerade
dialogmoten om regionfragan i olika delar av linet var forstaelsen av
regionen som en arena for polittk och konflikthantering ett
aterkommande inslag. Bade genom fragor om hur delar av Virmland kan
fa gehor for sina intressen men dven hur Viarmland som del i en storre
region kan driva sina intressen. Vid métet i Ekshdrad 1 norra Virmland
lyftes exempelvis frigan hur de frigor som ligger i nordvarmlanningarnas
intresse, med avseende pa infrastruktursatsningar, skulle kunna hanteras
av politiker i G6éteborg om Virmland och Vistra Gotaland skulle bilda
en gemensam region. Sirskilt med tanke pa att norra Virmlands behov
och intressen inte ens far gehdr idag da allt handlar om Karlstad”. Svaret
som da gavs av landstingets utredare i talarstolen var inte att norra
Virmland kommer gynnas pa sikt av att satsa pa tillvixtomriden, vilket
hade wvarit i linje med det politiska ledarskap som artikuleras i
tillvixtmaskinen, istillet betonades vikten av att hivda sina intressen,
genom ett starkt politiskt ledarskap som kan driva virmlindska intressen
gentemot en ny storre region*4 Resonemanget att en storre region
riskerar att blockera virmlindska intressen bottnar i forstielsen av en
regional centrum-periferikonflikt kopplad till regionbyggande som idven
kan illustreras med foljande citat ur en nyhetsartikel dir en regionpolitiker

intervjuas:

— Virmland ska vara en egen region. Vi tycker att vi har andra
forutsittningar hir i Virmland dn de har i den tdtbefolkade regionen
soderut, vi dr osikra pd vad det skulle innebira f6r Virmland att hamna i
periferin. Risken ér att vi blir lidande av utanférskap pd samma sitt som

norrlinningar kinner mot Stockholm, eller kanske mot Bryssel numera®>,

Pa samma sitt betonas ifragasitts vilket inflytande varmlandska politiker
kommer fia 1 en storre region ndr det galler infrastruktursatsningar,

“kommer det finnas pengar kvar till oss?” fragar sig en medborgare i

*4 Dialogméte 22/2011
45 5D vill folkomrosta i regionfragan 2010-08-28 NWT
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Ostra Virmland som startat en namninsamling mot foérlaget om en

sammanslagning av Virmland och Vistra Gotalandsregionen4,
Nyliberal utvecklingsdiskurs

Tillvixtmaskinen som diskurs konstruerar en forstaelse for regionen och
regionens funktion som stimmer val in med hur forskning om hur den
moderna regionaliseringen i FEuropa har utvecklats sedan 1980-talet.
Regionen betraktas i allt storre utstrickning som ett formbart, mer
autonomt rum som kan formas och tranformeras for att skapa
forutsittningar for tillvixt. Att regionens utformning och interna
egenskaper stiar i centrum for tillviaxt och att tillvaxt konstrueras som
synonymt med - eller som en forutsittning for - utveckling ligger i linje
med den form av utvecklingsdoktrin och regionpolitik som férknippas
med nyregionalism*’. Den nyregionala utvecklingsdoktrinen betonar hur
regionen 1 allt stérre uttrickning blir just en regional angeligenhet, att
regionens lycka och vilstind succesivt forflyttas fran en statlig
fordelningspolitik till en regional konkurrenspolitik#48. Samtidigt betonas
att mekanismen som avgér om en region lyckas ur ett
utvecklingsperspektiv dr 1 vilken uttrickning man lyckas generera
konkurrenskraft i termer av attraktivitet pa en global marknad i en allas

tivlan mot alla om olika former av kapital*4.

En sddan utvecklingsdoktrin dir utveckling gérs utbytbart med regional
tillvaxt och dir vigen till utveckling gar genom global konkurrenskraft
skapar en specifik forstaelse for regionen som en konkurrerande aktor
som 1 sin tur skapar ett fornuft for hur regional utvecklingspolitik bor
bedrivas. Genom att regionen anses ha potential att agera i en global
kontext samtidigt som ansvaret for att utveckla regionen enligt de

forutsittningar som rader pa den globala marknaden betraktas regionen

446 Namninsamling mot Vastra Gotaland NWT 2011-07-20

447 Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change, Edward Elgar: Cheltenham, 1998; Hornstrém, Lisa Redistributive
regionalism: narratives on regionalisation in the Nordic periphery, Statsvetenskapliga
institutionen, Diss. Umea universitet: Umed, 2010

“8 Mitander, Tomas, Sall, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red) Det regionala
samhallsbyggandets praktiker Tiden, makten, rummet Daidalos: Géteborg 2013

9 Bristow, Gillian ‘Everyone's a ‘winner’: problematising the discourse of regional
competitiveness’ Journal of Economic Geography 5.3, 2005: 285-304.
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bade som en ”nod” for tillvixtgenererande inversteringar och som en

aktor som kan agera mer eller mindre strategiskt for att lyckas*0.

De brittiska kulturgeograferna Jamie Peck och Alan Tickell illustrerar i
sin analys av utvecklingen av den moderna nyliberalismen i vastvarlden
hur rérelsen har transformerats fran ett relativt radikalt politiskt projekt 4
la Thatcher och Reagan till en ordning av naturaliserade rationaliteter
som inte minst beror forstaelsen av regional utveckling®!. En nyliberal
forstaelse av utveckling kidnnetecknas enligt Peck och Tickell av att sitta
tillvixten frimst bide som virde och som forutsittning for andra
ambitioner. Den kidnnetecknas ocksa av att marknadsinspirerade
konkurrenslogiker sitts i centrum fér strivan mot utveckling. Bade i
termer av uppfattningen att regional utveckling sker genom konkurrens
pa globala marknader av kapital men ocksa att ett lyckat utvecklingsarbete
handlar om att férutse hur dessa globala marknadsmekanismer kommer
att operera och anpassa sig efter dem. Att leda regional utveckling blir pa
sa satt jaimforbart med att leda ett foretag?2. Pa sa sitt blir nyliberalismen
inte ett politiskt projekt i traditionell mening, utan ett raster for att tolka
platser och platsutveckling som sitter ekonomisk tillvixt férst och
fungerar som ett politiskt imperativ for att transformera platser enligt

nyliberal rationalitet*>?.

En aspekt av en sadan utvecklingsdoktrin r hur regional konkurrenskraft
blivit ett centralt begrepp i férhéllande till regional utveckling runt om 1
Europa**. Den regionala konkurrenskraften blir bade ett 6verordnat mal,

en rationalitet och ett medel for att mobilisera en region for att lyckas

0 ge exempelvis Sall, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas ’En neoregional

regimpraktik:Globalisering och kluster i regional utvecklingspolitik’ i Mitander, Tomas, Sall,
Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red) Det regionala samhéllsbyggandets praktiker Tiden,
makten, rummet Daidalos: Goteborg 2013

451 peck, Jamie och Adam Tickell ‘Neoliberalizing space’ i Antipode 34.3 2002: 380-404.

52 peck, Jamie och Adam Tickell ‘Neoliberalizing space’ i Antipode 34.3 2002: 380-404.

53 Se exempelvis Larner, Wendy 'Neoliberalism: Policy, Ideology, Governmentality’ i Studies
in political economy 63 Host, 2000 och Dean, Mitchell Governmentality: power and rule in
modern society, 2. ed., SAGE Publications: Thousand Oaks, CA, 2010 for en mer utforlig
diskussion om hur nyliberalismen intar en stdllning som styrningsmentalitet i
samhallsbyggandet snarare an som ett aktdrsdrivet projekt.

454 Kitson, Michael, Ron Martin, och Peter Tyler ‘Regional competitiveness: an elusive yet
key concept?’ i Regional studies 38.9 2004: 991-999.
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attrahera kapital pa globala marknader*>. Konsekvenserna blir ocksa
hogst materiella eftersom den ideologiska rumsliga forstielse som den
regionala konkurrenskraften fér med sig blir avgérande f6r hur resurser
fordelas, hur infrastruktur byggs och vilka kroppar som ska attraheras
eller pa andra sitt paverkas i den regionala utvecklingspolitiken. I
analysen av tillvixtmaskinen blev det tydligt att diskursens forstaelse for
regionen som plats och gemenskap ocksa innebir specifika forstaelser for
hur vissa méinniskor ska lockas till regionen, hur befolkningsutvecklingen
ges en sarskild funktion f6r regionen och hur manniskors
torflyttningsmonster och utbildningsgrad gbrs meningsfulla just i relation
till en sidan nyliberal utvecklingsférstaelse som Peck och Tickell talar

om.

Konsekvensen blir att forstaelsen for regionen innefattar och konstruerar
en forstaelse for medborgarna i regionen dir de gors meningsfulla i
torhallande till, i forsta hand, ekonomisk tillvixt. I anknytning till att
tillvaxt och global konkurrenskraft gors till béirande rationaliteter for
regionens utformning och funktion blir medborgare en specifik form av
kapital som kan mitas i bade kvantitativa och kvalitativa termer. Som
arbetskraft och som kompetens. I en nyliberal utvecklingsdiskurs blir
mobilitet en central aspekt fér hur minniskor kan bidra till den
ekonomiska tillvixten. Delvis krivs en lokal mobilitet for att
arbetskraften ska kunna bli konkurrenskraftig ur ett kvantitativt
perspektiv i termer av tillrickligt stora arbetsmarknadsregioner som star
till forfogande. Delvis krivs en global mobilitet for att regionen ska
kunna attrahera kreativa, innovativa och kompetenta individer som bidrar
med ett kvalitativt kapital 1 forhallande till den regionala
konkurrenskraften*. Dessa mobiliteter 4r exempel pa hur en nyliberal
utvecklingsdoktrin strukturerar bade en sdrskild forstaelse for regional

utveckling samtidigt som den strukturerar regionen som fysiskt rum. Som

%5 Se exemepelvis Gillian Bristow ‘Everyone’s a 'winner’: problematizing the discourse of
regional competitiveness’ i Journal of Economic Geography 5 2005: 285-304

%6 Se exempelvis Jessop, Bob Liberalism, Neoliberalism, and Urban Governance:

A State-Theoretical Perspective Department of Sociology, Lancaster University 2002;
Brenner, Neil & Nik Theodore ‘Neoliberalism and the urban condition’ i City 9:1, 2005: 101-
107 for mer utférligare diskussioner som hur nyliberalism som strukturerande logiker kommer
till uttryck.
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en konskevens av detta struktureras ocksa medborgare som kapital, vars

virde kan uppskattas i bade kvantitativa och kvalitativa termer.

De ifragasittanden som uttycktes i materialet, som berér relationen
mellan ekonomi och politik, kan sigas utspela sig i skiarningspunkten
mellan vad som beskrivs som ro/l-back och roll-out neoliberalism. Roll-back
neoliberalism kan foérstis som en strategi att gynna tillvixtens primat
genom att dra tillbaka staten ur den ekonomiska sfiren i syfte att befria
den eckonomiska sfiren fran politiken 7storningar”. Avregleringar,
privatiseringar och nedskirningar dr exempel pad politiska atgirder. Roll-
out strategier handlar istillet om strategier att anvinda staten fOr att
skapa marknader eller pseudomarknader i syfte att expandera den
ckonomiska sfiren 1 nya delar av samhillet. Inférande av
marknadsinspirerade l6sningar i offentlig sektor, marknadsrationalitet
inom politiskt beslutsfattande och fostrande av konsument och
producentsubjekt 4r nagra exempel pa atgirder®’. Konfliken om
huruvida ekonomin ska limnas orérd av politiken eller om politiken ska
aktivt understédja maximal kapitalackumulation dr med andra ord en

konflikt inom ramen £6r en nyliberal utvecklingsdoktrin.

Regionen som tillvixtmaskin generar en specifik férstaelse for politikens
roll f6r regionen. Nir tillvixten 6verordnas och foregar andra satsningar
och ambitioner flyttas ocksd tillvixt som politiskt mal upp till en
metaniva i férhallande till den politiska dagordningen. 1 analysen av
tillvixtmaskinen blev det tydligt att tillvixten som Overordnat mal for
regionens funktion aldrig ifragasattes 1 materialet. Pa det sittet blir ocksa
de fragor som pa ett naturaliserat sitt kopplas till tillvixt bortlyfta fran
den politiska dagordningen. Att tillviaxt sker 1 motorer som maste ga fore,
att arbetsmarknadsregioner maste vixa, att infrastrukturen maste planeras
enligt en sidan specifik glokal rationalitet. Dessutom artikuleras explicit
vikten av att sluta upp bakom logiken och att inomregionala sirintressen

maste stilla sig 6ver eventuella konflikter for att maskinen ska kunna

57 Brenner, Neil ‘Globalisation as reterritorialisation: The rescaling of urbangovernance in

the European union’ i Urban Studies 36 1999:431-451; Peck, Jamie och Adam Tickell
‘Neoliberalizing space’ i Antipode 34.3, 2002: 380-404; Brenner, Neil, Jamie Peck, and Nik
Theodore. ‘After neoliberalization?’ i Globalizations 7.3 2010: 327-345.
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optimera sin produktion trots att logiken sitter staden frimst i sin
egenskap som inomregional tillvixtmotor pa bekostnad av mer perifera
delar av regionen. Denna specifika syn pa politikens roll och funktion kan
betraktas som ett uttryck fér samma nyliberala utvecklingsdoktrin som
Peck och Tickell diskuterar. Delvis pa grund av att det ger uttryck for hur
tillvixt maste sdttas frimst och forst, dven om det sker pa bekostnad av
vissa grupper samt att den placerar regionens funktion i en global
marknadslogik, snarare dn i en lokal politisk logik*8. Tillvixtmaskinen
gOr pa sd sitt regionen och den regionala politiken, meningsfull i ett

system av global konkurrens snarare dn i ett system av lokal konflikt.

458 peck, Jamie and Adam Tickell ‘Neoliberalizing space’ i Antipode 34.3, 2002: 380-404.
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8. DET REGIONALA
MEDBORGARSKAPETS VILLKOR

Tre olika representationer av regionen som anknyter till kultur, vilfird
och tillviaxt artikuleras i materialet. 1 foregiende kapitel har dessa
analyserats 1 anslutning till regionfrigan och framstir som tre distinkt
olika sitt att forsta regionens funktion och betydelse. Samtidigt dr det
tydligt att de ocksd pd olika sitt relaterar till varandra, att det finns
beroringspunkter, Overlappningar eller rent av potentiella konfliktytor
mellan de skilda diskurserna. Regionfragan har som politisk process
utspelat sig, som vi redan sett, inom ramen for olika diskurser men ocksa
1 skiarningspunkterna mellan diskurserna pa olika sitt. I det har kapitlet
kommer de olika representationerna av regionen och dess medborgare att
analyseras som en diskursiv formation. Inneb6rden av det dr att fragor
om hur diskursernas relationer till varandra kommer att sta i centrum**. I
vilka avseenden uppstir konflikterande artikulationer, i vilka avseenden
finns forstirkande dynamiker och vad limnas utan att ifragasittas och
intar en naturaliserad eller objektiv stillning i den diskursiva formation

som strukturerar regionfragan i Virmland?

%9 Se Winther Jargensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur: Lund, 2000 foér en diskussion om innebérden av, och betydelsen av att
studera diskursiva formationer eller diskursordning som ar den term de foredrar.
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Den virmlindska regionfragan kommer i det hir kapitlet att belysas i tva
steg. Forst kommer jag att analysera de tre myter som artikulerats i
analysen och diskutera hur de forhaller sig till varandra i en diskursiv
formation. I vilken man befinner de sig i konflikt med varandra och 1
vilken man kombineras de eller kompletterar de varandra i regionfragans
diskursiva formation? I nista steg kommer jag att vinda
uppmirksamheten till de villkor f6r ett regionalt medborgarskap som den

diskursiva formationen som kinnetecknar regionfragan innebir.
Myternas sekventiella dramaturgi

En diskursiv formation definieras av Jacob Torfing som ”the result of the
articulation of a variety of discourses into a relatively unified whole”40,
En diskursiv formation kan med andra ord sdgas férena olika diskurser
till en helhet i sa mening att de tillsammans utgdr en diskursiv ram foér en
avgransad process eller ett falt*!. Diskurser kan i en formation bade
befinna sig i antagonistiska positioner eller i en mer harmonisk relation.
Deras relationer kan kidnnetecknas av olika grader av antagonism eller i
fredlig 6msesidigt forstirkande samexistens*?. En diskursiv formation
som kannetecknas av harmoni kan férefalla mirkligt med tanke pa den
ontologiska utgangspunkten att diskurser kimpar om foretride 6ver ett
specifikt filt. Hur kan de da existera sida vid sida i samférstand?
Antingen kan det tolkas som att diskurser bara forefaller kimpa om
samma filt, eller sd kan de relateras till varandra pa ett sitt som gor att
skillnaderna mellan dem bara framstir som skillnader och att de
egentligen struktureras av huvudsakligen samma dominerande diskurs

enligt en hegemonisk logik.

80 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999 s5.300

481 Winther Jorgensen och Phillips féreslar begreppet diskursordning, se Winther Jargensen,
Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur: Lund,
2000s. 65f.

42 ge garna Fairclough, Norman et al. Analysing discourse: Textual analysis for social
research. Psychology Press, 2003 for en diskussion om diskursiva formationer ur ett Critical
Discourse Analysis- perspektiv. Aven om den har studien inte utgar fran exakt samma
diskursbegrepp pé en ontologisk niva finns stora berdringspunkter ur ett analytiskt
perspektiv.
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I den virmlindska regionfrigan dr det moijligt att betrakta diskursernas
formation som uttryck for bada forslag till 16sningar. Det gar bade att se
att diskurserna strukturerar regionen som olika sociala filt som egentligen
inte star 1 konflikt med varandra och att de kombineras i en ordning som
vitthar om en hegemonisk diskursiv formation. Formationen kan
betraktas som en sekventiell dramaturgi, dir de olika myterna utgér en
helhet pa samma sitt som akterna i en pjds pa ett sitt som bade separerar
och relaterar diskurserna till varandra pa ett sitt som handlar om bade

temporalitet och funktion.

Kulturlandskapet artikulerar en representation av regionen som ett
autentiskt socialt rum. Ett rum som kinnetecknas och avgrinsas av en
lang historia och traditioner som formar platsen och minniskorna som
befolkar den. P32 samma sitt kinnetecknas tilltrddet till rummet av
praktiker som anknyter till tid och autenticitet. Kulturarv, nedirvda
egenskaper och sociala kopplingar som stricker sig generationer bakat i
tiden blir betydelsefulla aspekter for att inkluderas i gemenskapen.
Kulturlandskapet utgdr ett slags anslag fo6r moijligheterna att betrakta
regionen som ett socialt rum som kan karaktiriseras som en gemenskap
med band bade mellan minniskor i gemenskapen och mellan regionen
och minniskorna. Den producerar regionen som en kulturell geografi.
Banden mellan mianniskor bestir av gemensamma virderingar eller ett
”socialt kitt” som fyller sprickor och tomrum mellan minniskor. Den
rumsliga dimensionen av dessa band utgérs av regionen som satter
territoriella grinser f6r gemenskapens utbredning. Myten om regionen
som autentisk plats utgdr pa si sitt en utgangspunkt for en diskursiv

formation som stukturerar regionen som socialt rum.

Vilfirdssystemet innebdr en radikalt annorlunda representation av
regionen. Regionen konstrueras som ett socialt rum med ett moraliskt
ansvar att minska lidande for den egna befolkningen*%3. Ett ansvar som
kan forvaltas genom att skapa balans i ett pressat system av infléden och
utfléden. Samtidigt som regionens ses som ansvarig for att minska

befolkningens lidande utgér ocksa befolkningen centrala komponenter i

63 Vilket tidigare har visats med exempel fran utredningar om regionfragans betydelse for
halso och sjukvardens. Se exempelvis Varmlands halso- och sjukvard ur ett
regionfrageperspektiv LIV 2011 och Utredning om Varmlands framtida regiontillnérighet LIV
2008
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systemet genom att de ocksa representeras som de infléden och utfléden
som maste balanseras for att systemet ska kunna vara funktionellt4.
Ansvarsférhallandet blir pa sa sitt mer diffust. Forutsittningarna for att
lyckas skapa balans gors beroende av befolkningens sammansittning. I
den  diskursiva  formationens  dramaturgi utgér myten ~om
vilfirdssystemet den andra aktens hot. Myten dr onekligen en hotbild
som vittnar om en redan pressad situation, med profetior om en in mer
dystopisk framtid. Den regionala befolkningens obalans mellan de som
bidrar och de som belastar systemet konstrueras som det huvudsakliga
hotet. Befolkningen utgor pa sa sitt ett hot mot sig sjilv. Mer specifikt
utgdr gruppen som kostar och belastar systemets relativa dominans och
okande ansprik ett hot mot befolkningens legitima krav pa ritten till
minskat lidande. Framtidsprognoserna visar hur systemets obalans
kommer att 6ka och fOrutsittningarna for systemets mojligheter att

tillhandahalla den nédvindiga vilfirden dr pa sd sitt hotat i grunden.

I den tredje akten antrar hjilten scenen. En 16sning skymtas i horisonten.
Myten om tillvixtmaskinen dr en ldsning av regionen som bygger pa en
expanderande logik. Den berittar om hur regionen kan skapa mer
resurser pa ett sitt som kan skapa balans 1 vilfardssystemet utan att hota
regionen som autentisk plats. Den forsitter regionen i en kontext dir det
ar mojligt att ta ansvar for regionens utveckling genom att utveckla vissa
tirdigheter. Det handlar om att stirka regionens konkurrenskraft pa en
global marknad av kapital, att transformera regionen pa ett sitt som blir
lockande f6r de former av kapital som kan lésa problemen. Genom
foretagsinvesteringar  skapas fler jobb, da Okar intikterna 1
vilfirdssystemet. Genom att locka unga, kreativa, vilutbildade minniskor
till regionen kan balansen paverkas till férman fér systemets funktion.
Det som kravs dr att regionens utformning och utveckling sker med
dessa mal f6r 6gonen, hir kan autenticitet och kultur spela en viktig roll.
Det kriver att regionens attraktivitet for omvirlden gar fore eventuella
andra malsittningar som kan framsta som kortsiktigt viktiga. Det kriver
att interna intressekonflikter om resurser liggs at sidan till forman f6r vad

som dr losningen pa lang sikt.

4 Har blir exempelvis termer som skattekraft och vardbehov viktiga meningsbarare som

konstituerar férstaelsen av en sadan regional balansvag.
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Harmonin i den diskursiva formation som kinnetecknar regionfragan i
Virmland kan pa sitt och vis fOrstds genom att diskurserna intar ett
Omsesidigt reproducerande forhallningssitt. Som anslag, som hot, som
l6sning. De kan pa sa sitt konstruera regionen utan att hamna i ett
antagonistiskt forhallande eftersom de strukturerar regionen 1 ett

ursprung, en nutid och en framtid.

Den diskursiva formation som presenteras hir och de sitt som myterna
relaterar till varandra pa ett sitt som harmoniserar formationen kan ge
nytt ljus for att reflektera om hur radikalt skilda utsagor om regionens
betydelse kan samexistera utan att sammandrabba i en politisk
konfrontation. I inledningen lyftes exempelvis fram hur miljopartister i
Virmland efterlyste en folkomréstning eftersom regionfragan paverkar
alla medborgare 1 Virmland pa ett avgdrande sitt*%>. Samtidigt
betraktades frigan som en administrativ atgird som inte bekommer
medborgare av en moderat regionpolitiker*®, Sa fundamentalt skilda
tolkningar av fragan framtar intuitivt som en paradox men inom ramen
for den diskursiva formationen dr de fullt begripliga. Inom ramen fo6r
valfardssystemet sammanlinkas exempelvis ritten till sjukvard med
regionens administrativa grinser vilket dr en forstielse som gor
regionfragan enkel att betrakta som att den paverkar alla. Samtidigt tolkas
vardsystemet som en ordning som konstruerar regionens administrativa
grinser som bara delvis av vikt fér vilfirdssystemets funktion, en
representation som kan ge gott stod for att betrakta regionfraigan som en
rent administrativ fraga. P4 samma sitt kan kulturlandskapets link till
administrativa grinsdragningar ge stéd for att regionfragan dr avgérande
ur ett kulturellt perspektiv men den kulturella motstandskraften kan ge
stod for argument om att regionfragan inte dr relevant. Regionens
koppling till tillvixtens primat ger stod for utgangspunkten att
regionfragan dr av stor betydelse for alla, men det politiska ledarskapet
kan innebira en utgangspunkt att fragan dr separerad frain medborgares
preferenser och bor hanteras av “expertis”. Diskurserna kan pa s sitt ge
stod for bada uttalanden utan att det innebér ndgra starka motsittningar i

hur regionen gors meningsfull i den diskursiva formationen.

465|_&t varmlanningarna f& folkomrésta NWT 2011-04-15

“%6 \varannan bryr sig inte om regionfragan NWT 2011- 05-19
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Pa samma sitt gir det exempelvis att betrakta resultaten av
enkitundersokningen som presenterades i kapitel tva. De skilda synsitt
pa vilka konsekvenser en storre region fér med sig som gar att utldsa i
tabellen nedan framstar som rimliga och utan att det nédvindigtvis borde
politiseras en meningskonflikt om regionens grundliggande betydelse.
Respondenternas svar som aterges i figur 6 nedan kan illustrera inbyggda
spanningsfalt i den diskursiva formationen.

Figur 6 — Konsekvenser av en stérre region (Férdelning)
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Kommentar: Tabellen visar férdelningen for i vilken grad respondenter instimmer,
inte instimmer eller saknar uppfattning angiende sex olika pastadda konskevenser av

att bilda en stoérre region.

Nir det giller frigor om ekonomisk utveckling och konkurrenskraft kan
positiva respektive negativa svar om regionfrigans konsekvenser
betraktas i ljuset av spidnningen mellan 4 ena sidan politisk determinism
och politisk handlingskraft. Spanningen innefattar férutsittningar for att

regionens administrativa indelning och styrning kan tillskrivas storre eller
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mindre betydelse 1 forhallande till den globala ekonomin pa ett sitt som
skapar ett ”tornuft” for att kunna stilla sig positiv saval som negativ till
pastaendet att en storre region skapar foérutsittningar for ekonomisk
utveckling och konkurrenskraft. Pa sa sitt kan bade en uppfattning om
att regionens organisation och styrning dr betydelsefull och egentligen

bakbunden rymmas inom ramen for den diskursiva formationen.

De skilda perspektiven pa huruvida delar av regionen skulle missgynnas
av en regional reform kan fOrstas i anknytning till spanningar mellan a
enda sidan rationaliteten att satsa pa regionala centran — tillvixtmotorer —
pa bekostnad av andra delar av regionen. Kortsiktigt innebir det ett
missgynnande av delar av regionen nir regionala resurser koncentreras.
Samtidigt betraktas atgirden som nodvindig for att regionen ska kunna
overleva och overhuvudtaget rymma forutsittningar for utveckling pa
ling sikt. Det innebir att i ett lingre tidsperspektiv ar det inte
missgynnande for regionen att kortsiktigt missgynna delar. Beroende pa
vilket tidsperspektiv som anliges kan formationen ge stod at bade ett

positivt och negativt férhallningssitt till pastaendet.

I forhallande till demokrati gar det att se en liknande moijlighet till
dubbelt resonemang. Det gar att svara negativt till att demokrati skulle
torbattras 1 anknytning till en regionférstoring i termer av att avstinden
Okar mellan beslutsfattare och viljare och dven i termer av att kunna
driva en egen linje i frigor om utveckling och vilfird. A andra sidan ir
utvecklingen och valfirden redan fragor som inte gar att rida 6ver inom
ramen fOr regionalt beslutsfattande. Villkoren, 1 termer av
vilfirdssystemets balans och tillvixtmaskinens expansion dr redan satta
av strukturella faktorer som inte kan beslutas bort. Demokratin kan
istillet anses 6ka i termer av att den institutionella handlingskraften for

att mota dessa strukturella villkor pa ett effektivt sitt uppfattas oka.

Pa samma sitt kan instillningar till pastaendet att vilfirden skulle gynnas
begripas inom ramen f6r den diskursiva formationen. Det finns
egentligen inga uttyckta férhoppningar om att kraftigt forbattra valfirden
1 materialet. Istallet finns argument och pastiensen som relaterar till
ambitionen att behdlla vilfirden. Hir finns forutsittningar att svara
positivt i termer av att en storre region skapar battre forutsattningar for

att bilda fungerande patientunderlag och Oka skattekraften. Det finns
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ocksa forutsittningar av svara negativt i termer av att vilfirden ar
beroende av tillvixt i1 forsta hand och det dr inte en lika sjalvklar
utgangspunkt att tillvixten genereras av en storre region. Atminstone ir
det ett resonemang som kriver flera relativt komplexa steg innan linken

mellan regionstorlek och en forbittrad vilfird etableras.

Slutligen kan fragan om konsekvenser for den regionala identiteten ocksa
ges skilda svar med st6d 1 den diskursiva formation som strukturerat
regionfragan. I anknytning till forstaelsen av kulturell motstandskraft
ligger det kanske nira till hand att gora tolkningen att frigor om regional
identitet inte dr relevanta, 4 andra sidan finns en langsiktig koppling
mellan administrativa och kulturella grinser. Friagan om att dela
Virmland (som ocksa finns representerad i enkiten) visar sig i materialet
politisera fragan om regional identitet pa ett mer patagligt sitt, som gor
det “fornuftigt” att betrakta regional identitet som satt pa spel av

regionfragan.

Min ambition med att diskutera tabellen i1 anknytning till de
representationer av regionen som manifesteras i materialet dr inte att
forsoka fastligga vilka resonemang eller stillningstaganden som
respondenterna faktiskt har gett uttryck for nir de svarat. Ambitionen ar
att visa hur den diskursiva formationen som analysen visar iar komplex
och kan foranleda skilda argumentationslinjer i forhallande till frigan om

att skapa en storre region utan att fér den sakens skull komma i
gungning,.

Tillvixtmaskinens sérstillning

Den diskursiva formation som strukturerar regionfrigan kan betraktas
som att den kinnetecknas av en hegemoniserande tendens genom att en
av diskurserna tringer sig in och strukturerar dven de andra diskurserna
pa ett sitt som saknar motsvarigheter i motsatt riktning. En hegemonisk
diskurs kidnnetecknas enligt Laclau & Mouffe av att den tringer ut det
socialas Oppenhet genom att dolja den radikala kontingensen. Det
innebir att en diskurs som intar en hegemonisk stillning framstar som
neutral eller objektiv genom att den tringer in och strukturerar
premisserna f6r manga meningssystem. En hegemonisk praktik innebar

ett ordnande av tecken i en specifik struktur, att en diskurs myt och
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nodalpunkt stricker sig utit och ordnar tecken som strukturerats av
andra meningssystem. Pa sa sitt ar en hegemonisk praktik en
expanderande praktik*’. Regionfrigans diskursiva formation visar att
férutom en harmoniserande dramaturgi intar tillvixtmaskinen en
siarstillning, didr den griper in 1 savdl kulturlandskapet som
vilfirdssystemet. Tillvixtmaskinen intar pa sa sitt en hegemoniserande
stallning 1 forhallande till Gvriga meningssystem som ocksa bidrar till en

relativt stabil harmoniserande helhet.

I forhdllande till kulturlandskapet gbrs den regionala identiteten,
regionens identitet och kulturutévandet meningsfullt som anvindbart
kapital i enlighet med tillvistmaskinens expansiva logik. P4 samma sitt
blir regionala medborgare som kulturbirare ett potentiellt kapital i den
meningen att de kan bidra till regionens varumarke och attraktionskraft.
Premisserna for att forsta kultur och kulturlandskapet som virden i den
hir betydelsen ligger utanfér kulturlandskapets birande logik, de utgar
istallet fran och villkoras av den myt som struktureras runt forstielsen av

regionen som en tillvaxtmaskin.

I forhallande till vilfirdssystemet griper tillvixtmaskinens mytiska
strukturering av regionen ocksa in och ordnar vilfirden och sjukvirden
som resurser for tillvixtmaskinens funktion. Bade i termer av att generera
arbetsduglig arbetskraft och pa sa sitt 6ka den kvalitativa aspekten av
medborgare som kapital men ocksi genom att sjuvirdens
hégspecialiserade, forskningsintensiva grenar kan fungera som innovativa
miljoer som lockar kreativa minniskor och genererar tillvaxt. P4 samma
siatt som for kulturlandskapet maste en sadan forstdelse for vilfird och
valfardssystemet utga fran premisserna fOr att forstd regionen som en

tillvaxtmaskin.

Inledningsvis presenterades hur de tre centrala begreppen kultur, vilfird
och tillvixt utgdér centrum fér hur regionfrigan och diskussioner om
regionen fors 1 materialet. I sin relation till varandra blir det tydligt att de
ocksa stir i en hierarkisk relation till varandra i termer av hur de sitts

samman 1 en diskursiv formation. Bade kultur och valfard kan betraktas

7 Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin, Glanta:
Goteborg, 2008; se aven Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and
Zizek, Blackwell: Oxford, 1999:11-112
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som tecken som dr féremal f6r meningskamp pa sa sitt att de ar foéremal
for 1 grunden skilda lasningar fOr sin legitimitet. En meningskamp 1 det
tysta som handlar om vilka premisser och villkor som gor det mdoijligt att

forsta kultur och vilfiard i anknytning till en regional gemenskap.

Dessa 7ingrepp” 1 sivil kulturlandskapet och valfirdssystemet far
konsekvenser pa si sitt att de inte bara for in tillvixt i diskursernas
struktur utan att de for in tillvixt i diskursernas legitimerande myter.
Kulturlandskapet blir ett virde genom sin betydelse och funktion for
tillvaxtmaskinen, valfirden blir nédvandig genom din betydelse och
funktion foér tillvixtmaskinen. Mer konkret artikuleras till exempel
kulturlandskapets funktion som relaterad till egenskaper av att skapa
attraktivitet enligt tillvixtmaskinens logik. Den regionala identiteten,
kulturutévande och kulturniringen blir pa sa sitt kapital som kan foridlas
och gynna tillvixtmaskinens funktion genom teknologier som
platsmarknadsfoéring, stimulans av kreativitet och lockelser fér den
kreativa klassen. Vilfirdssystemet artikuleras pa ett liknande sitt som
med férmagan att generera kapital for tillvixtmaskinens funktion. Bade
genom att tillgodose maskinen med frisk arbetskraft och att delar av
valfardssystemet kan integreras i det regionala innovationssystemet och
pa sa sitt utveckla en attraktiv sektor inom en kunskapsintensiv och

kreativ naringsgren.

Ur ett medborgarskapsperspektiv innebdr det att den regionala
gemenskapen kinnetecknas av en dominerande forstaelse dar tillvaxt och
expansion hamnar 1 foérgrunden. De alternativa foOrstielserna av
medborgarskap som baserat pa den kulturella geografins egenvirde eller
ritten att slippa onddigt lidande blir pa sd sitt delvis undantringda
genom sin sekundira stillning till artikulationen av regionen som en

tillvixtmaskin.

Tillvixtmaskinens sirstillning kan ocksd betraktas som sammanflitad
med sin dramaturgiska position som l6sning. Som 16sning blir diskursen
framatriktad, den bar med sig en vision och ett 16fte, som dock villkoras.
Villkoren for tillvaxtmaskinen som l6sning pa regionens strukturella hot
och utmaningar handlar om att forma framtidens region just som en
tillvixtmaskin, som opererar enligt diskursens logiker. Att regionen byggs
for attraktivitet, konkurrenskraft och tillvixt. P23 sa sitt intar
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tillvixtmaskinen en Overordnad roll i den diskursiva formationen som
omger regionfragan. Inneborden blir att den specifika forstielse for
politiken, regionen och regionens medborgare som struktureras av
tillvixtmaskinen ocksi blit en hierarkiskt Overordnad forstielse i

térhallande till det regionala samhillsbyggandet.

Den latinska frasen deus ex machina betyder ”Gud ur maskinen” och ir ett
dramaturgiskt och scentekniskt grepp som innebir att konflikten i en pjas
far sin 16sning, pa ett ovintat sitt, utifran. Berittelsen har natt en punkt
dir en 16sning maste komma utifrin eftersom forutsittningarna saknas pa
scenen. “Maskinen” syftar pa den scentekniska utrustningen som
anvindes for att bokstavligen fira ner en gud fran ovan i uppsittningen
av grekiska dramer, som kunde 16sa situationen. Parafraseringen regio ex
machina som utgor titeln pa avhandlingen, relaterar till hur den diskursiva
formationen som strukturerar regionfrigan 4r uppbyged, dir den
regionala tillvixten intar rollen som en riddare i néden nir gemenskapen
ar hotad 1 grunden och har malat in sig i ett horn. Det dr den diskursiva
logik som legitimerar en dominerande stillning och mojliggor de
diskursiva ingrepp som diskuterats ovan. Samtidigt relaterar uttrycket till
den maskinella metaforen f6r hur riddaren ska kunna dndra scenen. Om
dramats lyckliga slut ska kunna spelas upp maste ocksa scenen riggas pa
ritt sitt. Regionen maste med andra ord riggas for att kunna radda sig

sjalv.
Regionrepresentationer och diskursiva medborgarkapslogiker

I det foljande och avslutande kapitlet kommer de svar som analysen
genererat att sammanfattas och diskuteras nirmare med ett sirskilt
intresse for vilka konsekvenser dessa representationer for med sig i
termer av villkor for ett regionalt medborgarskap och regionalt

samhillsbyggande.

Inledningsvis formulerade jag syftet for den hir avhandlingen som att
synliggora de diskurser som strukturerar regionen som gemenskap i
anknytning till den svenska regionfrigan och analysera dem ur ett
medborgarskapsperspektiv. Jag anknét tva ambitioner till syftet. En
empirisk som handlar om att dekonstruera de sitt som regionen gors

meningsfull 1 anknytning till regionfragan i Viarmland samt diskutera dem

199



ur ett medborgarskapsperspektiv och en teoretisk som handlar om att
diskutera anvindningen av poststrukturalistisk diskursteori 1 analys av
medborgarskap. Hittills har analysen dgnats at att i huvudsak besvara den
forsta forskningsfragan som 16d: VVilka diskursiva representationer av regionen

och regionens medborgare artikuleras i anslutning till regionfragan?

Som avslutning pa den hir boken kommer jag att gora en Gvergripande
sammanfattning av studien och féra en diskussion som anknyter till dessa
ambitioner. Jag kommer att fokusera diskussionen genom att tala om de
logiker och villkor som de diskurser och den diskursiva formation som
strukturerat regionfrigan fort med sig. Inledningsvis diskuterar jag de tre
diskursernas logiker ur ett medborgarskapsperspektiv. Efter det vinder
jag mig till den diskursiva formation som ramar in regionfrigan for en
likadan diskussion om hur formationens struktur skapar sirskilda villkor
for ett regionalt medborgarskap. Kapitlet avslutas med en diskussion om
konsekvenser av att fOrena poststrukturalistisk diskursteori och
medborgarskapsbegreppet i ett produktivt perspektiv.

Den andra forskningsfrigan som anknyts till avhandlingens syfte 16d:
Vilka medborgaskapslogiker konstrueras i anslutning till regionfragan och pa vilket
sdtt strukturerar dessa ett regionalt medborgarskap? 1 det hir och 1 det foljande

avsnittet vill jag férsoka ge ett svar pa fragan.

Glynos och Howarth definierar diskursiva logiker bade som regler som
strukturerar en praktik samt de villkor som gbr en praktik méjlig och
sarbar#s, I forhallande till medborgarskap intresserar jag mig for de
artikulerande praktiker av meningskapade som kommer till uttryck i
skiarningspunkten mellan regional gemenskap och minniska. I de
empiriska analyserna har tre diskurser studerats som alla pd olika sitt
strukturerar specifika forstielser for regionen och de minniskor som
utgor eller relaterar till den regionala gemenskapen. Jag vill nu vinda
uppmirksamheten mot de logiker som ocksa strukturerar det regionala

medborgarskapet i var och en av dessa diskurser.

468 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007
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Kulturlandskapets antenticitet

Kulturlandskapet strukturerar regionen som en gemenskap baserad pa
kollektiv identitet*®. Emotionella band baserade pa kultur, tradition och
historia som utformar en kulturell geografi for regional identitet och
regionens identitet*0. Diskursen kommer pa sitt att producera en specifik
relation mellan regional identitet och regionens identitet som f6r samman
forestallningar om hur kulturen som geografi formar regionen och
minniskorna som befolkar regionen i en relation som kinnetecknas av
reciprocitet och autenticitet. Den autentiska dimensionen av relationen
innebdr att kulturlandskapet intar en position som en nirmast organisk
ordning, utvecklad och férankrad over tid, delvis robust 1 sin
sjalvstindiga utvecklingslinje men ocksd kinslig, i behov av kultivering,
vardande och skydd. Den autentiska dimensionen fungerar ocksa som en
central logik 1 forhéllande till frigan om vem som inkluderas 1

kulturlandskapet som regional gemenskap#*'!.

I diskursen struktureras subjektspositionen kulturbirare som innebir en
specifik forstaelse for regionens medborgare. Att vara kulturbirare och
inneha en priviligierad stallning 1 anslutning till kulturlandskapet innebar
en relation till regionen som kannetecknas av autenticitet. Autenticitet blir
pa sa sitt en logik for inkludering, exkludering och social stratifiering av
minniskor 1 férhallande till kulturlandskapet som regional gemenskap.
Tid, arv och sprak utgér exempel pa hur autenticitet som sorterande
medborgarskapslogik kommer till uttryck. Att héra hemma i regionen
eller att vara en del av det kulturella landskapets férvaltning dr relaterat
till hur stark anknytning man har till platsen, i termer av att vara fodd
eller inflyttad. Aven anknytning som foregir fodsel ges mening i
forhallande till kulturlandskapet. En mentalitet som odlats under
generationer eller att vara forankrad 1 generationer blir meningsfulla satt
att relatera ménniskor som kulturbirare till kulturlandskapet i termer av

autenticitet.

489 Jamfor den forstaelse for kollektiv identitet som definieras av Benhabib.

470 Jamfor Paasi, Anssi 'Region and place: regional identity in question’ i Progress in human
geography 27.4 2003: 475-485

‘' En logik som paminner om det tyska idealet om inkludering i den nationella
gemenskapen, se exempelvis Balibar, Etienne Vi, det europeiska folket?: reflektioner kring
ett transnationellt medborgarskap, Tankekraft: Hagersten, 2009
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Som sorterande logik i termer av inkludering/exkludering och social
stratifiering ger autenticitet det regionala medborgarskapet 1 anknytning
till kulturlandskapet en rigiditet och en social determinism. Det dr svart
att paverka minniskors position till kulturlandskapet efter att de ar f6dda.
En minniskas anknytning till regionen och samtidiga position som

kulturbirare ir inte 6ppen for férhandling*’2.
Vdlfdrdssystemets balans

Som diskurs strukturerar vilfirdssystemet en forstaelse for regionen som
en gemenskap baserad pi funktion®’. Aven om vilfirdssystemet tar
utgangspunkt 1 en nédvindig vilfird som delvis artikuleras i termer av
abstrakta rattigheter far diskursen i anknytning till regionfrigan en
tydligare betydelse i termer av funktionalitet. Tillhandahdllandet av
valfard - 1 synnerhet sjukvird — relateras till regionens sammansittning
och funktion i termer av ett funktionellt system. Regionens
befolkningsmissiga sammansittning artikuleras som avgérande for
valfirdssystemets funktion genom att systemet maste vara i balans. Det dr
genom balans mellan de resurser som stir till vilfiardssystemets
térfogande och de ansprak som riktas mot systemet som regionen i detta
avseende kan bli funktionell. Denna specifika férstielse och logik for
regionen formar i sin tur specifikaa relationer mellan regionen och de
minniskor som befolkar den. Relationer som kan férstas som positioner

pa en vag vars férmaga att na jamnvikt avgor vilfirdssystemets funktion.

Det dr som positioner pa en sadan vig som minniskor i anknytning till
valfardssystemet fOrstis som tillgangar och belastningar for regionens
funktion. Aldre, sjuka, arbetsl6sa blir belastningar i den meningen att de
star for vilfardsansprak i storre utstrackning dn de bidrar med resurser
for att systemet ska kunna tillgodose sidana ansprak. Yngre, friska,
yrkesarbetande blir tillgaingarna som placeras i den andra vagskalen, de
som bidrar till systemets funktion i storre utstrickning dn de utnyttjar det.

Att den regionala balansen mellan dessa tillgaingar och belastningar i

472 ) amfor garna med Bader, Veit ‘Citizenship and exclusion: radical democracy, community,
and justice. Or, what is wrong with communitarianism?’ i Political theory 1995: 211-246 som
diskuterar olika principer for inkludering och exkludering, dar blod och historia utgor en.

473 Jamfor med Josefina Syssners diskussion om medborgarskap i funktionella regioner i
Syssner, Josefina 'No space for citizens? Conceptualisations of citizenship in a functional
region i Citizenship Studies 15.01 2011: 109-123.
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vilfirdsystet gor att balansen ocksa fungerar som en socialt stratifierande
logik for det regionala medborgarskapet. Det dr ocksd den regionala
balansen som logik som utgdér grunden for att myten om det hotade
valfirdssystemet ska kunna artikuleras. Om  vilfirdssystemets
funktionella logik istillet artikuleras i ett centraliserat system av
omférdelning mellan olika delar av landet skulle inte regionens balans
mellan tillgingar och belastningar vara avgérande och dessutom skulle de

strukturella hoten forstds i en annan kontext.

Sociologen Particia Harris diskuterar 1 sin analys av valfirdens utveckling
i Australien hur en sadan ansvarsférskjutning for foérméagan att
tillhandahalla en fungerande valfird fran staten till medborgarna eller
grupper av medborgare kan férstis som en radikal omtolkning av vad
TH Marshall artikulerade som socialt medborgarskap. Omtolkningen
innebir att valfirden inte betraktas som en universell rittighet utan som
en dynamik mellan ”fortjdnande” och “icke fortjdnande” grupper vars
moraliska status avgors av deras ekonomiska bidrag i forhallande till
vilfirdssytemet och sambhillet i stort. En sidan omtolkning ser Harris
bide som en del av och en legitimerande grund foér ingrepp i

valfardsprogram som riktas mot de som édr som mest beroende av dem#.

Balansen som logik méjliggor en biopolitisk eller populationssanitir
lisning av den regionala gemenskapen, som bade anknyter ansvar for
systemets funktion till och mojliggér styrning av den regionala

befolkningens sammansittning,.

Tillvaxtmaskinens expansion

Tillvixtmaskinen strukturerar en forstaelse for regionen som en
gemenskap som 1 likhet med valfirdssystemet baseras pa funktion.
Funktionen dr dock en annan vilket ocksd gor att gemenskapen och
minniskors relation till den blir en annan. Istillet for fortutsittningar att
bidra till ett system for att tillhandahalla vilfird sa star produktionen av
tillvixt 1 centrum. Tillvixtmaskinen intar en l6sningsorienterad,
framatstraivade men samtidigt tvingande och kompromisslos position,

den placerar regionen i en global ordning av rorligt kapital och

" Harris Patricia ‘Public Welfare and Liberal Governance’ i Petersen Alan, Barns lan,
Dudley Janice, Harris, Patricia Poststructuralism, citizenship and social policy Routledge:
Devon 1999
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strukturerar en fOrstaelse for hur regionen kan lyckas attrahera resurser
for regionens 6verlevnad - men 1 dnnu storre utstrackning - fOr regionens
expansion.  Expansion 4dr den  genomgripande logiken  for
tillvixtmaskinen. Expansion gors - i termer av tillvixt - synonymt med
overlevnad men ocksa med framging och lycka fér den regionala
gemenskapen. Expansion som logik ar ocksa relaterad till den strategiska
forstaelsen for hur tillvixtmaskinen ska lyckas med sin produktion i
enlighet med en nyliberal utvecklingsdiskurs. Genom att attrahera och
Oka tillgdngen pa kapital som dr en fOrutsittning for maskinens
produktion i konkurrens pa en global marknad dr det méjligt att lyckas.
Arbetskraft, investeringar, fOretagsetableringar, kompetens, kreativitet,
entreprenorskap forstas som kapital som kan vixlas ut i regional tillvaxt 1

den man som regionen lyckas attrahera kapitalet+s.

Pa olika satt formar expansionslogiken foérutsittningarna och uttrycken
tor hur relationen mellan den regionala gemenskapen som tillvixtmaskin
och minniskorna som befolkar regionen. Delvis innebir logiken att
minniskor kapitaliseras och som kapital ges ett relativt virde i enlighet
med foOrstdelsen av regionen som tillvaxtmaskin. Utbildningsgrad,
mobilitet, innovationsférmaga, entreprendrskap och kreativitet blir pa sa
sitt inte bara abstrakta kvalitéer som genererar tillvixt utan ocksa skalor
som manniskor 1 tillvixtmaskinen kan virderas enligt. De grupper som
kinnetecknas av sadana egenskaper forstas som virdefulla i den mening
att de utgor ett kapital som kan vixlas upp mot ekonomisk tillvixt. De
grupper som saknar egenskaperna och pa sa sitt sinker virdet pa de
regionala medborgarna som kapital kan antingen foéradlas genom
utbildning och 6kad mobilitet eller tringas ut genom minskning av deras
relativa andel genom att nya minniskor lockas till platsen som kan bidra

med de 6nskvirda egenskaperna.

Tillvixtmaskinens ~ expansiva  logik  formar  pa  sa  sitt
inkludering/exkludering pa grundat pd vilka virden som medborgarna
bidrar med i termer av kapital. Dessa virden skapar funktioner av social

475 Se Brenner, Neil ‘Building ‘Euro-Regions’ Locational Politics and the Political Geography
of Neoliberalism in Post-Unification Germany’ i European urban and regional studies 7.4
2000: 319-345.; Lovering, John ‘Theory led by policy: the inadequacies of the ‘new
regionalism’(illustrated from the case of Wales) i International journal of urban and regional
research 23.2 1999: 379-395.
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stratifiering av ménniskor i anslutning till vilken relation ménniskor har 1
forhallande till tillvaxtmaskinens produktion. Urban, vilutbildad
medelklass utgér ur ett sadant perspektiv exempelvis ett annat slags
kapital dn rural, lagutbildad arbetarklass.

I sammanfattning kan de tre diskurserna illustreras i f6ljande tabell.

Tabell 6 — Diskursiva strukturer

Diskurs Akt Logik Subjektsposition
Kulturlandskapet | Anslag Autenticitet Kulturbarare
Valfardssystemet | Hot Balans Rattssubjekt

Tillgang/Belastning

Tillvaxtmaskinen | Losning Expansion Kapital

Formationens medborgarskapslogiker

Forutom att de diskurser som representerar regionen och regionens
relation till medborgarna struktureras av logiker formar ocksd den
diskursiva formation de ingar i enligt logiker. Logiker som relaterar till
reproduktion, politisk intervention och legitimering. Glynos och
Howarth skiljer hir mellan sociala, politiska och fantasmatiska logiker 1
forhallande till meningsskapande praktiker*’¢. Den diskursiva formation
som “ramar in” regionfragan i den hir studien kidnnetecknas av att den ar
hierarkisk och att tillvixtmaskinen intar en sirstillning 1 ramverket.
Tillvixtmaskinen breder ut sig och ligger under sig delar av de andra
diskurserna pa ett sitt som saknar motsvarighet i motsatt riktning.
Tillvixtmaskinen kan pa si sitt betraktas som en hegemonisk diskurs
vilket kommer till uttryck i hur foérstaelsen for tillvixt intervenerar i de
Ovriga diskurserna. Uttrycken for detta och de konsekvenserna som det

for med sig kan ocksa forstas i termer av diskursiva logiker.

476 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007
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Tillvéisctens primat som social logik

Sociala logiker kan forstdis som strukturer, som grundliggande
forgivettaganden som framtrader som objektiva eller neutrala 1 en
diskursiv formation. De kidnnetecknas av att inte utmanas utan som intar
en stillning som premiss for meningsskapande och dr pa sa sitt ett
resultat av ett hegemoniskt tillstind av reproduktion. Glynos och
Howarth betraktar sociala logiker “diskursiva spelregler” och att
analytiskt konstruera sociala logiker for en diskursiv formation innebir att
strukturera underliggande regler eller premisser for att formationen ska

hinga samman*77.

Ett uttryck och en viktig konsekvens av den diskursiva formationens
struktur som kinnetecknar regionfragan i Virmland ar hur tillvixtens
primat som bidrande mytisk princip intar en hegemonisk stillning inte
bara for tillvixtmaskinen utan for den diskursiva formationen som
helhet. Ekonomisk tillvixt som férutsittning f6r politik, vilfird,
utveckling eller rent av O6verlevnad forblir inte bara oifragasatt i
formationen utan ocksa forstirkt genom att tillvixtmaskinen intar en
stillning som 16sning fér de problem som ocksd formuleras utanfér den
egna diskursen. Att tillvaxtmaskinen kan producera de medel, locka in det
kapital och forma de foérutsittningar som kravs for att skapa den balans
som dr nodvindig for att det regionala vilfirdssystemet ska kunna
Overleva. Den regionala dimensionen av tillvixtmaskinen skapar ocksa
forutsittningar for att den regionala kollektiva identitetet som artikuleras 1
kulturlandskapet ska kunna fortleva och ges betydelse. Tillviaxtens primat
som mytisk komponent hotar pa sa sitt varken vilfirdssystemets eller
kulturlandskapets myter om regionen, tvirt om si inkorporerar
tillvixtmaskinen delar for att kunna konstitueras som l6sning, vilket i sin
tur innebidr en hegemonisk positionering av tillvixtens primat i den
diskursiva formationen. Tillvixtens primat kan pa sa sitt forstds som en
overordnad social logik i regionsfrigans diskursiva formation. Den
reproduceras som en Overordnad premiss for meningsskapande och
betydelse pa olika sitt i samtliga diskurser utan att dess 6verordnade

betydelse ifragasatts.

ar Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007 s. 139
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Tillviisctmastkinens hegemoniska ingrepp som politisk logik

Politiska logiker innebdr processer av utmaning och intervention i
meningsskapande processer pa ett sitt som omstrukturerar relationer av
ckvivalens och differens. De kan ta sig uttryck som artikulation av
motstand, genom Oppen meningsstrid. De kan ocksa ta sig uttryck genom
hegemoniska interventioner som syftar till att dolja den radikala
kontingensen, att dra undan forutsittningarna for ett politiserat
tillstaind*’8. Som analytisk kategori bidrar politiska logiker med en
forstaelse for hur fenomen uppstar, uppritthalls eller forsvinner. I
regionfragans diskursiva struktur finns uttryck for ett antal hegemoniska
interventioner, dir tillvixtmaskinen griper in och strukturerar mening for
tecken som relaterar till savil kulturlandskapet och vilfirdssystemet som
lyftes fram 1 foregiende kapitel. Tillvixtens primat och
konkurrenskraftens mekanism i en globaliserad ordning legitimerar dven
kulturlandskapet och valfirdssystemet pa ett sitt som saknar motsatt

riktning.

Tillvixtmaskinens spridning och ingrepp i den diskursiva formationen
kan pa sa sitt betraktas som en politisk logik trots att formationen
kiannetecknas av relativ harmoni. Bdde kulturlandskapet och
vilfirdssystemet vinner delvis sin legitimitet och betydelse pa grund av
sin anknytning till tillvixtmaskinen och pa de sitt som kulturen och
vilfirden kan bidra till tillvixtmaskinens funktion. Jacob Torfing
definierar hegemoni som ”’the expansion of a discourse, or set of
discourses, into dominant horizon of social orientation and action by
means of articulating unfixed elements into partially fixed moments in a
context crisscrossed by antagonistic forces*”?.  Det 4r genom att
tillvixtmaskinen expanderar och etablerar tillvixtens primat som social
logik for regionfragans diskursiva formation som dessa hegemoniska

ingrepp ocksa kan forstds som formationens politiska logik.

478 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007 s. 141f.

479 Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek, Blackwell: Oxford,
1999: 101
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Den sekventiella dramaturgin som fantasmatisk logik

Fantasmatiska logiker kan fOrstas som en slags diskursiv dragningskraft
som bade fixerar teckens betydelse och repellerar antagonistiska
artikulationer. Fantasmatiska logiker férklarar i nigon mening varfér den
politiska dimensionen av radikal kontingens doljs pa ett sitt som gor att
en diskurs framtrider som en fixerad helhet*®. Fantasmatiska logiker
haller diskursiva formationer fran kollaps och legitimerar diskursers
“objektivitet”.

Den diskursiva formation som strukturerat regionfragan i Virmland
kannetecknas av relativ harmoni. Tre diskurser gor fundamentalt olika
lisningar av regionen som gemenskap utan att braka samman i en Sppen
konfrontation, samtidigt som en mytisk komponent - om tillvixtens
primat - intar en hierarkiskt dverordnad stillning som social logik som
strukturerar hela formationen. Hur kan det komma sig? Vilken typ av
kraft héller diskurserna samtidigt sammankopplade men separerade frin
varandra? Hur kan de hegemoniska ingreppen ske utan att ingreppen

politiseras och blir féremal f6r 6ppen antagonism?

Min forklaring 4r den sekventiella dramaturgi som utmirker
regionfragans diskursiva formation som jag betraktar som formationens
fantasmatiska logik. Dramaturgin haller bide samman formationen som
helhet och separerar diskurserna fran varandra. En viktig aspekt av
sammanhallning 4r att dramaturgin utspelar sig 1 regionen som
gemenskap, den haller samman regionen som kollektiv identitet och som
funktionella  regioner genom att dessa knyts till varandra.
Kulturlandskapets autenticitet och den forskningsintensiva sjukvarden ses
som kapital en funktion for tillvixtmaskinen, samtidigt som tillvixten ger

forutsittningar f6r kulturlandskapets och vilfirdssystemets 6verlevnad.

Samtidigt separeras diskurserna frin varandra av delvis samma anledning
som de flitas samman. Kulturlandskapet strukturerar en kulturell geografi
och en kollektiv identitet baserad pa ursprung, vilfirdssystemet

stukturerar ett dysfunktionellt system i nutid himmat av den egna

480 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007 s. 145f.
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befolkningens sammansittning, tillvixtmaskinen strukturerar en framtida
l6sning som innebdr expansion av resurser och vilging om regionen

formas i enlighet med tillvixtens primat.

Tillvixtmaskinens sirstillning som 16sning i formationens dramaturgi ger
den ocksa foretride i1 forhallande till hur regionen foérstas. Genom att
kulturlandskapet och vilfirdssystemet inkorporeras som delar av
l6sningen, och dirigenom forsvarar sin existens kan den forskjutning av
premisserna for de regionala gemenskaperna ske utan att de skilda

representationerna politiseras i en 6ppen konfrontation.
Tillvixtmaskinens hegemoni och medborgarskapets kapitalisering

Den tredje forskningsfrigan som formulerades for avhandlingen 16d:
Vilka villkor for politik och utveckling strukturerar det regionala samhbillsbyggandet?
I det hir avsnittet atervander jag till frigan utifran de resultat som studien

genererat.

I sin kritiska analys av hur nyregionalismens genomslag kom till uttryck i
Storbritannien vid millennieskiftet drog kulturgeografen John Lovering
slutsatsen att den kunde forstas som policies to replace the ’imagined
communities’ at the national level with an ’imagined unit of competition’
at the local/regional level”#t. P flera sitt kan min analys av hur
regionens mening och det regionala medborgarskapet artikuleras i
anslutning till regionfragan relateras till den slutsatsen. Den nyliberala
utvecklingsdiskurs som kinnetecknar tillvixtmaskinen forsitter regionen
1 en global marknadskontext och ges ett tydligt foretride f6r hur savil
regionen som det regionala medborgarskapet artikuleras inom ramen for
den diskursiva formation som strukturerar regionfragan i Virmland.
Tillvixtmaskinens dominerande stillning i den diskursiva formationen
strukturerar ocksa en dominerande stillning for den betydelse av
relationen mellan regionen som gemenskap och de minniskor som ingar i
gemenskapen som baseras pa kapital. Den artikulerar ocksa politikens roll

fér samhaillsbyggandet i enlighet med samma logik.

481 Lovering, John ‘Theory led by policy: the inadequacies of the ‘new regionalism’(illustrated
from the case of Wales) i International journal of urban and regional research 23.2 1999:
379-395.s 392
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Geografen David Harvey beskriver hur nyliberalism som politisk logik
fostrar en forstaelse for vad statens roll bor vara som har fitt ett brett
genomslag sedan 70-talet och som han ser som dominerande fér hur

omstruktureringen av moderna stater tar sig uttryck:

Den nyliberala statens viktigaste mal 4r att skapa ett ”gott affirsklimat”
och dirmed dven att optimera betingelserna f6r kapitalackumulationen,
oavsett vad foljderna blir for sysselsdttningen eller den sociala

valfarden4s2,

Harvey anknyter i sitt resonemang tillvixtens primat till en sirskild
forstielse for statens roll som ocksd kan forstds i relation till hur staten
omstruktureras genom regionaliseringsprocesser. Peck och Tickell kallar
den forstdelse f6r regionerna som vuxit fram f6r ”’the neoliberalization of
interlocal relations*3” och syftar da pa hur den logik som Harvey
diskuterar tar sig uttryck mer specifik i det regionala samhaillsbyggandet.
Innebérden dr en omstSpning av regioner i en global konkurrerande
kontext, pa en forestilld marknadsplats, dir regionen som gemenskap
just fOrstas som en konkurrerande enhet i enlighet med Loverings

resoncmang.

Den brittiska ekonomiska geografen Gillian Bristow menar att regional
konkurrenskraft som diskurs har intagit en hegemonisk position i den
regionala utvecklingspolitiken i Europa. Forstaelsen av att regioner maste
stairka sin attraktionskraft och sin konkurrenskraft i1 ett globalt
marknadssystem har enligt Bristow blivit sa stark att den tringer ut andra
sitt att tinka om utveckling eller andra ambitioner som knyts till regioner
som politiska gemenskaper#. 1 Sverige har den regionala
utvecklingspolitiken utvecklats pa samma sitt. Statsvetearen Line Sill
visar i sin analys av den regionala utvecklingspolitiken hur en
konkurrensrationalitet kommit att pressa ut andra rationaliteter, som

interregional utjamning och politiskt deltagande, ur fOrstaelsen for

482 Harvey, David Den globala kapitalismens rum: pa vag mot en teori om ojamn geografisk
utveckling, Tankekraft: Hagersten, 2009:27

483 pack, Jamie och Adam Tickell ‘Neoliberalizing space’ i Antipode 34.3 2002: 380-404.

84 Bristow, Gillian ‘Everyone's a ‘winner’: problematising the discourse of regional
competitiveness i Journal of Economic Geography 5.3 2005: 285-304.

Se aven Brenner, Neil och Nik Theodore ‘Cities and the geographies of “actually existing
neoliberalism” i Antipode 34.3 2002: 349-379. s 365
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regioners betydelse for utveckling och samhillsbyggande#s. Utvecklingen
har ocksd lett till en specifik form av ”regional mobilisering” som syftar
till att sluta upp bakom madlen om konkurrenskraft genom att ligga
ideologiska strider at sidan for regionens bista”#6. Den regionala
politiken kidnnetecknas pa sa sitt av en styrning med den globala
kapitalistiska logiken snarare dn emof den, i termer av att begrinsa

effekterna av den’,

I anslutning till att den nyliberala utvecklingsforstaelsen intar en
hegemonisk position i hur den regionala gemenskapen férstas utformas
ocksa en specifik relation mellan regionen och de mainniskor som

relateras till den i vad som kan forstas som ett regionalt medborgarskap.

En forsta aspekt av relationen som ar vard att framhalla 4ar hur den
sociala dimensionen av medborgarkap blir féremal for en sirskild
tolkning 1 anknytning till hur regionen forstas. I avhandlingens analys
torekommer en it fill  wvilfaird som legitimerande princip for
valfirdssystemet, en artikulation som stimmer val 6verens med Marshalls
argument om att betrakta ritten till vilfird som en universell rittighet
knuten till medborgarskap som abstrakt konstitutionell relation. Samtidigt
overskuggas artikulationen av en forstaelse av den sociala dimensionen
som ett moraliskt ansvar t6r vilfirdens funktion. Genom att vialfirdens
funktion anknyts till befolkningens sammansittning i termer av tillgdngar
och belastningar innebir det att de regionala medborgarna konstrueras
med ett moraliskt ansvar att na den nédvindiga funktionella balansen for
att valfardssystemet ska fungera. De regionala medborgarnas position till
regionen blir pa sa sitt formulerat i storre utstickning som en skyldighet
an en rittighet 1 forhallande till den sociala dimensionen av ett regionalt

medborgarskap. Denna skyldighet forstdis dnnu bittre om hela den

85 g3ll, Line Regionalpolitikens diskursiva grunder och grinser: om politik, makt och
kunskap i det regionala samhallsbyggandet, Fakulteten for humaniora och
samhallsvetenskap, Statsvetenskap, Diss. Karlstads universitet: Karlstad 2014

486 Regionalpolitiken i Sverige beskrivs i Sall, Line Kluster som teori och politik: om den
regionala tillvaxtpolitikens diskursiva praktiker, Fakulteten for samhalls- och livsvetenskaper,
Statsvetenskap, Licentiatavhandling, Karlstads universitet: Karlstad 2011 som i ett
avpolitiserat tillstand.

87 Jamfor Jessop, Bob ‘Liberalism, neoliberalism, and urban governance: A state—theoretical
perspective’ i Antipode 34.3 2002: 452-472.
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diskursiva formationen beaktas, dir medborgarnas virde som kapital ar
en barande princip f6r utveckling och 6verlevnad, inte minst i relation till

den nédvindiga valfirden.

Den underliggande premissen for att ett sidant ansvar ska kunna
vidhiftas de regionala medborgarna ir att medborgarskapet férstds inom
ramen for ett marknads- (eller kvasimarknads-) paradigm som ir
utmirkande f6r den nyliberala utvecklingsdiskursen#s. Regionen som
gemenskap forstas Overgripande i ett globalt marknadssystem, dir
regionens medborgare gbrs meningsfulla som kapital 1 olika avseenden.
Nikolas Rose beskriver denna nyliberala tolkning av medborgarskap som
en process av att medborgarskapet kapitaliseras. Kapitaliseringen kan
forstas bade 1 termer av att relationen mellan medborgare och gemenskap
gors meningsfull inom ramen for ett marknadssystem och att medborgare
genom sina resurser for gemenskapen, i termer av humankapital, socialt
kapital etcetera forstas och virderas som kapital i relationen till

samhallet*s.

Det moraliska ansvaret for regionens 6verlevnad och vilgang vidhifter
pa sia sdtt ocksa det regionala medborgarskapet i1 termer av att
medborgare ska vara virdefulla ocksd for tillvaxtmaskinens produktion
tor att l6sa regionens utmaningar och hot. Foér politiken blir
kapitaliseringen av medborgarskapet en forutsittning for tva politiska
rationaliteter. For det fOrsta, en biopolitisk analys av den regionala
populationen, vars egenskaper kan och bor formas och disciplineras for
att Oka sitt virde som kapital och samtidigt justera valfirdssystemets
balans. Detta kan ske genom att strukturera regionen i enlighet med de
logiker som kdnnetecknar tillvixtmaskinen — genom exempelvis att striva
efter attraktivitet, att anknyta regionen till fléden av kapital via
infrastruktur, genom kommodifiering och kapitalisering av regionens
tillgangar och genom satsningar pa urbana tillvixtcentrum som ska ge

global lyskraft.

88 Jarmfor med Hindess, Barry ‘Neo-liberal citizenship’ i Citizenship studies 6.2, 2002: 127-
143.
“89 Rose, Nikolas ‘Inventiveness in politics’ i Economy and society 28.3 1999: 467-493.
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Den andra politiska rationaliteten handlar om avpolitisering av den
regionala politiken. Att ticka Over konfliktytor som kan uppsta i
anslutning till regionens omstrukturering pa grund av att de kan stéra den
noédvindiga omstruktureringen av regionen. Tillvixtmaskinen artikuleras
inte som en politisk process utan som en premiss for utveckling som alla
maste ’sluta upp bakom”. Tillvixtens primat som utvecklingshorisont
innebér darigenom ocksa en skenbart apolitisk artikulation av regionen
som rum fOr hantering av politiska konflikter. Artikulationen kan
relateras til den ekonomiserade postpolitiska vision av modernt
samhillshillsbyggande som bland andra Chantal Mouffe och Wendy
Brown betonar*?. Visionen av ett sidant postpolitiskt tillstind forskjuter
frigor om regionens betydelse och det regionala medborgarskapet fran
den politiska dagordningen, fran politikens domin till det politiskas
betydligt mer diffusa terring av ’fornuft” eller “objektivitet”.

Poststrukturalistisk diskursteori och regionalt medborgarskap

Jag vill avsluta den hir avhandlingen med en 6vergripande reflektion som
anknyter till den andra ambitionen som uttrycktes i anslutning till
avhandlingens  syfte. ~Ambitionen att diskutera hur regionalt
medborgarskap kan anvindas som analytisk kategori i kombination med
poststrukturalistisk diskursteori. Analysen har visat hur medborgarskap
kan fungera som ett sitt att rama in samhillsbyggande praktiker ur ett
produktivt perspektiv. En lisning som sitter ljuset hur skdrningspunkten
mellan minniska och gemenskap kan foérstdis som ett Omsesidigt

konstituerande av myt och subjekt.

Den analytiska vinningen med perspektivet som jag ser anknyter till
Ernesto Laclaus uppmuntran och behovsfoérklaring av analyser som drar
fram villkoren for sociala ordningar i ljuset®!. Att stilla fragor om vad
som gor en viss ordning mojlig och om vilka ordningens villkor 4r. Dessa

forutsittningar och villkor dr, som jag ser det, aldrig neutrala eller

490 Mouffe, Chantal Om det politiska. Tankekraft: Hagersten, 2008; Brown, Wendy
Inhagnade stater, avtagande suveranitet Tankekraft Forlag: Hagersten 2011 se aven
Tesfahuney, Mekonnen, och Magnus Dahlstedt(red) Den béasta av vérldar? Betraktelser éver
en postpolitisk samtid Tankekraft Férlag: Hagersten 2008

9" | aclau, Ernesto ‘Foreword’ i Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis, Yannis (red)
Discourse theory and political analysis Identities, hegemonies and social change Manchester
university press 2000
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opolitiska. I den politiska analysen ser jag att den poststrukturalistiska
diskursanalysen bidrar med formagan att tringa bakom diskussioner om
medborgarskapets begrepp och se diskussionernas politiska och
konstituerande karaktir i meningskapande praktiker. Analysen blir pa sa
sitt ett redskap att studera hur villkoren for att regionen som gemenskap
forstas som en “forestilld enhet f6r konkurrens” som Lovering uttrycker
det®2. Pa samma satt bidrar analysen med forutsittningar for att studera
de logiker som mojliggdr och uppritthaller olika modaliteter av
medborgarskap utan att den konstitutionella ordningen rubbas i formell

mening.

Den poststrukturalistiska diskursteorin for ocksa med sig férutsittningar
att diskutera medborgarskap ur ett etiskt perspektiv. Vilka premisser och
ramverk for medborgarskap 1 samhillsbyggandet dr 6nskvirda, eller
forsvarbara ur ett demokratiskt perspektiv, vilka konsekvenser for de
med sig fo6r hur minniskor positioneras i relation till varandra och i
relation till gemenskapen® Medborgarskapsbegreppets potential for
maktanalys ges en fasett som ocksi inbegriper villkoren for sociala

ordningar.

Glynos och Howarth diskuterar virdet av att kunna bedriva esisk kritik 1
anknytning till politisk analys#3. Med etisk kritik avser de en form av
kritik som syftar till att limna den radikala kontingensen blottad och 1
niagon mening bjuda in till ontologisk politik#4. Det vill sdga, att limna de
politiska premisserna for samhillsbyggande 6ppna for konfrontation utan
att lata politikens projekt eller samhallsforskningens antaganden och

axiom ticka 6ver dem som neutrala, objektiva eller naturliga.

Det bidrag som den hir analysen kan gora 1 férhallande till en sadan

ambition dr att delvis podngtera vikten av de outtalade, (men samtidigt

492 Lovering, John ‘Theory led by policy: the inadequacies of the ‘new regionalism’(illustrated
from the case of Wales)' i International journal of urban and regional research 23.2 1999:
379-395.

493 Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and political
theory, Routledge: London, 2007 s. 197f.

494 Jamfor Mol, Annemarie ‘Ontological politcs. A word and some questions’ i The
Sociological Review 47.S1 1999: 74-89. och Rénnblom Malin ’Studier av makt och politik:
Regionalt samhéllsbyggande som empirisk utgangspunkt’ i Mitander, Tomas, Sall, Line &
Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala samhallsbyggandets praktiker: tiden,
makten, rummet, Daidalos, Goéteborg, 2013 s. 79
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stindigt artikulerade) premisser som kinnetecknar det regionala
samhillsbyggandet och det regionala medborgarskapet och delvis att
benimna premisserna som hegemoniska och som konstituerade av och
konstituerande en nyliberal forstaelse for utveckling och sambhalle.
Hegemoniska i termer av sin expansiva skenbart apolitiska logik,
nyliberala i den mening att de placerar tillvixtens primat i
utvecklingsforstaelsens diskursiva horisont och att marknadslogiker
konstituerar regionen som gemenskap, regionala medborgare och

relationen dem emellan.

Regio ex machina ir en parafras och en metafor. Att regionen ska ridda
berittelsen om samhillsutvecklingen och att det maste ske genom
specifika logiker och teknologier som riggar regionen pa ritt satt.
Metaforen blir ocksa dubbel i bemirkelsen att det dr forstdelsen av
regionen som en tillvixtmaskin som utgdr kirnan i dessa logiker och
teknologier. Antropologen Tanya Li lyfter i sin politiska analys av
utvecklingspolitik och mer specifikt 7viljan att forbattra” fram att hur
nagonting “gors tekniskt*>” dr en central dimension av samtida
postpolitiskt samhillsbyggande. Det sitt som nagonting gors tekniskt
innebdr en avgrinsning av ett sdrskilt filt som ska styras och
faststillandet av vilka villkor f6r styrning och vilka teknologier som star
till buds**. Konsekvensen av att nagonting gors tekniskt dr ocksa att
villkoren foér utveckling avpolitiseras och framstar som skenbart neutrala.
Moijliga alternativ trings ut och formar en slags politisk determinism i en
process som Tanya Li betecknar som “antipolitisk”497. Den hir formen
av antipolitik kan sdgas bade stukturera ett utvecklingspolitiskt ’férnuft”
samtidigt som den utgér premisserna fér att subjekt omtolkas frin

politiska till resurser f6r styrning.

Det poststrukturalistiska bidraget till studier av medborgarskap innebar
som jag ser det ett mojliggérande av att inkludera politiska premisser och
villkor ur ett produktivt perspektiv i analysen. Aven da ett filt gjorts
tekniskt. Det blir mojligt att synliggdra sjilva utgangspunkterna for att

495 Egen 6versattning av begreppet "Rendering technical”.

4% | i, Tania Murray The will to improve: governmentality, development, and the practice of
politics. Duke University Press, 2007 s. 7

497 i, Tania Murray The will to improve: governmentality, development, and the practice of
politics. Duke University Press, 2007.
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tala om medborgarskap 1 termer av gemenskap och subjekt, att benimna
dem som politiska och dirigenom tillgingliggéra dem for kritisk
reflektion. Ur ett analytiskt perspektiv 6ppnar det upp for de
teoriutvecklande ambitioner som medborgarskapsfiltet tycks pulsera av.
Ur ett normativt perspektiv 6ppnas fragor om medborgarskap och det
goda samhillet upp for meningsstrid ndr politisk determinism och
tvingande strukturer mojliggors som foremal for kritik. Bidraget kan pa
sd sitt ses som ett bemétande och en aterformulering av en uppmaning
som Mekonnen Tesfahuney och Magnus Dahlstedt formulerar i
inledningskapitlet till antologin Den bdsta av vérldar? Betraktelser dver en
postpolitisk samtid:

Det rdder ett skriande behov av analyser av det som tas for givet som
sant och evigt, andra framtider dn den sndva tunnel som de postpolitiska
spelreglerna stakar ut och leder in oss i, en kritik som politiserar det

avpolitiserade, som utbrister: Politiken dr dod, linge leve politiken!*%

Ambitioner att stukturera det sociala och de konsekvenser som siadana
ambitioner for med sig dr alltid politiska och aldrig neutrala. Det ir
dirfor av stor betydelse att kunna dra fram de politiska premisserna for
vad som uppfattas som “fornuft” och “utveckling” i ljuset och
mojligedra problematisering, kritik och politisering av det som uppfattas

som forgivettaget.

Da blir det mojligt att géra motstand.

498 Tesfahuney, Mekonnen och Magnus Dahlstedt Den basta av varldar? Betraktelser ver en
postpolitisk samtid Tankekraft Férlag: Hagersten 2008 s. 29
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SUMMARY

In order to face the challenges of globalization and to meet the needs of
development, states in FEurope and around the world are under
reconstruction. In relationship to these ambitions, subnational
regionalization has become an increasingly important process. Subnational
regions are becoming bigger and stronger as they are viewed as the
possible answer to the lacking capacity of nation states. The new regions
are characterized by increasing autonomy and by an expectation to act on
global markets of mobile capital in a way that nation states are incapable
to do. Through specialization, attractiveness and competiveness, modern
regions are expected to act as agents of development by attracting
educated people, investments and business settlements to the region.
When the regions take a more autonomous role and prominent position in
shaping the living conditions of its citizens it becomes important to ask
questions about how this development is restructuring the relationship
between the people and society. What are the premises of contemporary
regional community and how do they condition understandings of

regional citizenship?

In 2007 a parliamentary committee on the structural division of authority
in Sweden published their conclusions. They stated that Sweden should be
divided into 6-9 regions that would replace the 21 counties that were in
place at the present time. The new regions should also be given a greater

autonomy from the state in regard to questions of development. The
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publication led to a process of negotiation in Sweden when counties
started to investigate new possible regional constellations. This study
situates itself in this context, when the Swedish regions become dislocated
and opens up a space for negotiating the meaning of regions and regional

citizens.
Aim and questions

The purpose of this study is to illuminate the premises that structure the
region as a community in relation to the Swedish region reform and to
analyze how they entail structural conditions from a citizenship
perspective. The study has two ambitions in relation to the purpose.
Firstly, o conduct an empirical case study to deconstruct the ways that the
region is produced as meaningful and discuss the constitution of the
relationship between the region and its citizens. Secondly, to make a
theoretical contribution to how citizenship can be used as an analytical

category from a poststructuralist perspective.
Three research questions have been formulated to fulfil these ambitions:

1) Which discursive representations of the region and its
citizens are articulated in relation to the regional reform?

2) Which logics of citizenship are constructed in relation to
the region reform and in what ways do they structure a
regional citizenship?

3) Which conditions for politics and development structures

the regional citizenship?
Case and material

The study takes its empirical point of departure in the region of Virmland
in Sweden between 2007 and 2011. The starting point of the study is when
the parliamentary committee published their conclusions. In Virmland
this was followed with intense activity among regional policymakers to
find a regional constellation for the future. After negotiations and an
active media debate, the county council in Virmland decided to try to
merge with Vistra Gotalandsregionen, a region southwest of Viarmland.
Although there was sufficient political support for the merger in
Virmland, the regional politicians of Vistra Gotaland voted against the
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endeavor in 2011 which also marks the chronological end point of the
case study. The period is viewed as a moment when the meaning of the

region becomes destabilized and open for potential conflict.

In order to study articulatory practices related to this process, four types
of materials have been gathered and analyzed. The first material consists
of public documents that were produced as a result of the formal political
process; press releases, assessment reports, protocols and other
documents. The second material consists of the regional press reporting
related to the process. Editorials, news articles, debate articles in the two
regional newspapers during the time period. The third material consists of
observations of dialog meetings that where organized by the county
council in the matter. Here, the public was invited to get information and
ask questions about the process. The fourth, and last, material is a focus
group study where regional citizens participate in discussions related to
the region reform and its consequences. The materials are strategically
selected to capsulate a broad set of texts that can include different
perspectives and articulations related to the region reform. Each material

entails a movement further from the formal political process.

Regional citizenship

The theoretical approach in this study is to analyze regional citizenship
from a ‘productive perspective’. This is done through the development of
an analytical framework heavily inspired from poststructuralist discourse
theory, as developed by Ernesto Laclau, Chantal Mouffe and others,
combined with citizenship theory. The framework aims to capture
premises and conditions of regional citizenship by illuminating the
discursive production of the region and its citizens within the material.
Citizenship is used as an analytical delimitation by emphasizing in the ways
that representations of the region and its citizen are articulated in a
mutually constitutive way. The framework consists of some important

analytical categories that come to use in the study.

Firstly, the myths of the region are described. This means that the “principal
readings’ of the region are reconstructed from the material. A myth can be

understood as a foundational story that legitimizes and makes a specific

219



discursive understanding of the region possible. Secondly, the signs that
become discursively structured trough a specific representation are
analyzed in order to reconstruct discourses and how they connect to #odal
points which are privileged signs in a discursive structure. Thirdly, the
subject positions of regional citizens are analyzed, capturing the ways that
the regional population is understood in relation to a specific

representation of the region.

The discursive representations of the region and its citizens are also
analyzed in a discursive formation, this means that the relationship between
different representations of the region are studied. This is done in order to
determine whether they relate to each other in an antagonistic way through
conflicts of meaning, or if specific representations take a hegemzonic position
within the formation. The framework is used to discuss how the
representations of the region relate to matters of citizenship, how
understanding of the relationship between the regions and its citizens are
related to rights and duties, inclusion and exclusion, identity and

belonging.
Representations of the region

The study results in the reconstruction of three different but related
discursive representations of the region that is present in the material: The
cultural landscape, the welfare systemr and the growth machine. These discourses
depart from different myths of the region that evolves around the nodal

points of culture, welfare and growth.

The cultural landscape represents the region as a cultural geography that is
separate from the administrative geography. The cultural landscape is
based on emotions and historical bonds to the region and cannot easily be
altered. The regional citizens in this representation are understood as
culture carriers that embody the values and the authenticity of the region.
The values of the cultural landscape are articulated in the material as social
values in the sense that culture fosters community and feelings of
belonging. It is also understood as assets in terms of commodities, related

to the attractiveness and competiveness of the region.

The welfare system is a representation of the region as a functional system

for provision of welfare. The value of welfare is both understood in the
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sense that it can reduce suffering among the citizens and that it provides a
healthy workforce and generates attractiveness for the region. The myth
of the welfare system describes a threatened system with a dangerous
unbalance between the claims of welfare that is increasing and the
resources and capacity to provide welfare that is in decline. In this
representation, the regional population is viewed as a threat to itself. A
development with fewer, but older citizens is seen as the main problem, as
the ratio of young, healthy taxpayers and old, care intensive pensioners are
constructed as the core of this unbalance. The subject positions of
regional citizens in this representations is on one hand as rights claimers, as
citizens with the right to necessary welfare and on the other hand as assets
and liabilities with a moral responsibility for the balance and the function

of the welfare system.

The representation of the region as a growth machine articulates a regional
machinery with the capacity to generate economic growth. It situates the
region in a global context of completion for capital of different sorts;
talented people, investments, business settlements etc. The myth of the
growth machine expresses how the basic needs for a society is economic
growth, without economic growth there will be no society. The regional
growth machine therefore becomes the solution to the problems within
the region because of its capacity to generate the needed resources, on the
condition that the region is built as a functional machine. The mechanisms
of the machine are attractiveness and competiveness. In order to use these
mechanisms to generate growth, the regional infrastructure and labor
markets have to be specialized to optimize the drive of the regional
growth engines. To achieve this, interregional conflicts have to be put
aside for the sake of the functionality of the machine. The subject position
of regional citizens that is constructed within this representation of the
region is citizens as capital. The regional citizens are themselves understood
as capital that can fuel the growth machine. The assessment of the citizens
as capital has both a quantitative and a qualitative dimension. The amount
of people that are part of the regional labor market is viewed as a key
factor. In order to provide a sufficient workforce, actions should be taken
to attract new residents to the region but also, to widen the regional labor
market through increasing mobility. It is also important to attract the right
people, those who will generate innovations that are a crucial part of the
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regional growth machine. High educated experts in knowledge intense

industries are the key population.
The dramaturgy of the region

The three discourses produce distinctly different representations of the
region as a social space. The cultural landscape emphasize regional cultural
bonds, the welfare system focus the functional capacity within the region
to provide welfare and the growth machine constructs the region as a
productive space with the moral responsibility and functional capacity to
create continuous economic growth. They are driven by the separate

logics of authenticity, balance and expansion.

The differences do not however mean that the discourses hold
antagonistic positions in relation to each other. As a discursive formation
that characterize the case study they seem to constitute a combined whole,
that is reproduced in harmony through the articulations in the material. In
order to understand this peaceful coexistence of radically different ways to
understand the region it is necessary to turn attention to how they are
related to each other. The material is characterized by a reproductive - or
mutually reinforcing - logic that I call a sequential dramaturgy. By this I mean
that the myths within the discursive formation can be seen as parts of a

particular dramaturgy, in which all three myths constitutes acts of a bigger
play.

The cultural landscape functions as a foundation of the regional space and
as the onset of the sequential dramaturgy. The myth of the authentic,
essential community based on culture and a sense of belonging function as
a precondition to understand the region as a social space and to demarcate
a population that is related to the region. The welfare system functions as
the second act great threat to the region. A pressured system in decline,
with no great expectations to be able to restore balance by itself, instead a
future of growing problems that might lead to the demise of the regional
welfare system is sketched. In the final act, the growth machine enters the
stage as a hero. The potential solution to the threats of the region is
presented as the capacity to produce growth. There is a way to survive and
the mean to do it is to strive for regional competitiveness in the global

market order.
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This dramaturgy also constitutes shifting understandings of regional
citizenship and the logics of inclusion and exclusion that defines it. In
relation to the cultural landscape, the regional citizenship is based on an
abstract universal understanding of authenticity, heritage and legacy. The
logic of inclusion is therefore related to time and origin. Membership in
the cultural landscape and the values that it contains is hard to acquire, but
universal and equal for those who obtain it. In relation to the welfare
system, there is a double understanding of the citizenship which on one
hand refers to the social right to welfare; an abstract right that is
articulated as universal without restrictions. On the other hand the welfare
system differentiates between citizens that are assets and liabilities in
relation to the functional scale that needs to be in balance. This functions
as a differentiating logic of those who contribute and those who encumber
the system. Lastly, the growth machine through the articulation of citizens
as capital and the logic of expansion stratifies the citizens in relation to

their quantitative and qualitative values to the machine.
The conditions of regional citizenship

The growth machine holds a dominant position in the discursive
formation of the discourses. Important parts of the myth of the growth
machine also structure the welfare system and the cultural landscape. Both
welfare and culture are legitimized to its value for economic growth in a
global market of capital. This means that the marketization and
commodification of the region and its assets become fundamental parts of
how both welfare and culture are understood in the material. The primacy
of growth becomes a hegemonic rational trough the discursive formation.
The conditions of regional citizenship in this study can be related to
specific ideological elements of neoliberalism, where the primacy of
growth, the marketization of the social and the commodification of values
are core aspects of development. This also leads to the specific ways that
regional citizenship are constructed as more of an obligation to be
valuable to the region rather than an understanding of citizens social and

political rights in relation to the region.
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Contributions

This thesis contributes with an analysis of contemporary regionalization
trough a lens of citizenship. As regions become increasingly important as
political authorities this study shows the importance of the premises and
the conditions that structures the relationship between individuals and
society. This is important especially in the case of regions that rarely
become deeply politicized but are becoming more important in shaping

the life of citizens.

The poststructuralist perspective on citizenship that is used in this analysis
can add value to the way that citizenship is studied. Through focusing on
the productive dimensions of citizenship it becomes possible to detach
practices of citizenship from a given empirical unit, such as the nation
state, and leave questions of how the relationship between individuals and
society is structured empirically open. This is a way forward for citizenship
studies that is struggling to conceptualize a transforming social and
political sphere in times of globalization and regionalization. Still with an
analytical focus on the specific power orders produced in the intersection

between people and society.

The perspective also enables to problematize and politicize the ways that
development is viewed as natural, evolutionary, natural and non-political.
It makes it possible to trace the logics and the political premises of
‘reason’ and ‘progress’. Social structuring and its consequences are always
political and should always be kept open for questioning, critique and

resistance.

224



REFERENSER

Alvesson, Mats & Skoldberg, Kaj Tolkning och reflektion: vetenskapsfilosofi och
kvalitatiy metod, 2., [uppdaterade] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2008

Anderson, Benedict Imagined commnnities: reflections on the origin and spread of
nationalism, Rev. and extended ed., Verso, L.ondon, 1991

Anholt, Simon Competitive identity: The new brand management for nations, cities
and regions. Palgrave Macmillan, 2006

Bacchi, Carol and Malin Roénnblom  ‘Feminist  Discursive
Institutionalism—A  Poststructural Alternative’ 1 INORA-Nordzc
Journal of Feminist and Gender Research 22.3 2014: 170-186.

Bader, Veit ‘Citizenship and exclusion: radical democracy, community,
and justice. Or, what is wrong with communitarianism?’ i Po/itical
theory 1995: 211-246

Balibar, Etienne 17, det enropeiska folket?: reflektioner kring ett transnationells

medborgarskap, Tankekraft, Higersten, 2009

225



Benhabib, Seyla ‘Citizens, residents, and aliens in a changing world:
political membership in the global era.” i Socia/ Research 1999: 709-
744.

Bonanno, Alessandro ‘The crisis of representation: the limits of liberal
democracy in the global era’ i Journal of Rural Studies 16.3 2000: 305-
323

Bosniak, Linda ‘Citizenship Denationalized’ i Indiana Jonrnal of Global 1 egal
Studies Vol. 7, No. 2 2000, sid. 447-509

Bourdieu, Pierre The field of cultural production: Essays on art and literature.
Columbia University Press, 1993.

Brenner, Neil ‘Building ‘Euro-Regions’ Locational Politics and the
Political Geography of Neoliberalism in Post-Unification Germany’
European nrban and regional studies 7.4 2000: 319-345

Brenner, Neil ‘Decoding the newest “metropolitan regionalism” in the
USA: A critical overview’ Cities 19.1 2002: 3-21.

Brenner, Neil ‘Globalisation as reterritorialisation: The rescaling of
urbangovernance in the European union’ i Urban Studies 36
1999:431-451

Brenner, Neil et al., eds. State/ space: a reader. John Wiley & Sons, 2008.

Brenner, Neil och Theodore, Nik ‘Cities and the geographies of “actually
existing neoliberalism”.” i Antipode 34.3 2002: 349-379.

Brenner, Niel och Theodore Nik ‘Neoliberalism and the urban condition’
1 City 9:1, 2005:101-107

Bristow, Gillian ‘Everyone's a ‘winnetr”: problematising the discourse of
regional competitiveness’ i Journal of Economic Geography 5.3 2005:
285-304.

Brown, Wendy Inhdgnade stater, avtagande suveranitet Tankekraft Forlag:
Higersten, 2011.

226



Brown- Saracino ‘Social Preservationists and the Quest for Authentic
Community’ 1 Czty and Community 3:2 June 2004

Bryman, Alan Samhdllsvetenskapliga metoder, 2., [rev.] uppl., Liber, Malma,
2011

Borjesson, Mats  Diskurser och  konstruktioner:  en  sorts  metodbok,
Studentlitteratur: Lund, 2003

Carbin, Maria Mellan tystnad och tal: flickor och hedersvald i svensk offentlig
politik,  Statsvetenskapliga  institutionen, Diss.  Stockholms
universitet: Stockholm 2010

Catlbaum, Sara Blir du anstillningsbar lile/ a van? Diskursiva konstruktioner av
framtida medborgare i gymnasiereformer 1971-2011 Statsvetenskapliga
institutionen, Umed universitet: Umed 2012

Chhabra, Deepak. ‘Branding authenticity’ i Towrism Analysis 15.6 2010:
735-740

Dahl, Robert Alan och Bruce Stinebrickner Modern political analysis.
Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1963

Dean, Mitchell Governmentality: power and rule in modern society, 2. ed., SAGE
Publications: Thousand Oaks, CA, 2010

Delanty, Gerard Medborgarskap i globaliseringens tid. Studentlitteratur: Lund
2002.

Delanty, Gerard ‘Models of citizenship: defining European identity and
citizenship’ i Citizenship studies, 1(3), 1997:285-303.

Engin F. Isin & Bryan S. Turner ‘Investigating Citizenship: An Agenda
tor Citizenship Studies’ 1 Citizenship Studies, 11:1, 2007:5-17,

Esping-Andersen, Gosta (red) Welfare states in transition: national adaptations

in global economies. Sage, 1996

227



Fairclough, Norman, Simon Pardoe, and Bronislaw Szerszynski ‘Critical
discourse analysis and citizenship® 1 Analysing Citizenship Talk.
Amsterdam/Philadelphia, John Benjamins Publishing Company
2006: 98-123

Falk, Richard “The Decline of Citizenship in an Era of Globalization’ 1
Citizenship Studies, 4:1, 2000:5-17

Feltenius, David ‘Relations between central and local government in
Sweden during the 1990s: mixed patterns of centralization and
decentralization’ i Regional and Federal Studies 17.4, 2007:457-474.

Foucault, Michel, Britta Groéndahl, och Per Magnus Johansson.
Sexcualitetens historia. Bd 1, Viljan att veta. Daidalos, 1987.

Foucault, Michel Vansinnets historia under den klassiska epoken. Arkiv forlag:
Lund, 1983.

Foucault, Michel Overvakning och straff Arkiv forlag: Lund 1987

Fukuyama, Francis “The End of History?’ i The National Interest 1989:3-18

Giddens, Anthony Profiles and Critigues in social theory Macmillan: London
1982

Glynos, Jason et al. Discourse Analysis: 1 arieties and Methods 2009
NCRMO014

Glynos, Jason & Howarth, David Logics of critical explanation in social and
political theory, Routledge: London, 2007

Gren, Jorgen Den perfekta regionen?: en nyregionalism i Europa och samspelet
mellan staten, regionen och den enropeiska integrationen, Studentlitteratur:
Lund, 2002

Grundel, Ida Jakten pa den attraktiva regionen: En studie om samtida

regionaliseringsprocesser Diss. Karlstad university press: Karlstad 2014

228



Grundel, Ida. "Kommersialisering av regioner: Om platsmarknadsforing
och regionbyggande’ i Mitander, Tomas, Sill, Line & Ojehag-
Pettersson, Andreas (red.), Det regionala sambillsbyggandets praktiker:
tiden, makten, rummet, Daidalos: G6éteborg, 2013

Halkier, Bente Fokusgrupper, 1. uppl., Liber: Malmo, 2002

Hammarlund, Karl Gunnar ‘Regional reform and citizen participation in
Sweden’ i Innovation: The Enropean journal of Social Science Research 17.2
2004: 145-163.

Harvey, David A brief history of neoliberalism. Oxford University Press, 2005

Harvey, David Den globala kapitalismens rum: pa vig mot en teori om ojamn
geografisk utveckling, Tankekraft forlag: Hagersten, 2009

Harvey, David ‘The right to the city’ i International Journal of Urban and
Regional Research 27.4, 2003: 939-941.

Hepburn, Eve ‘Between Region and State: Rescaling Citizenship in a
Multi-Level System’ 1 Herrschel, Tassila & Tallberg, Pontus (red.)
The role of the regions? Networks, Scale, Territory Region Skane, 2010

Hepburn, Eve “Citizens of the region” Party conceptions of regional
citizenship and immigrant integration’ i European Journal of Political
Research, 50.4, 2011:504-529.

Hermelin, Brita ’Kultur som regional utvecklingsfaktor’ i Andersson

Frida, Ek, Richard, Molina Irene (red.) Regionalpolitikens geografi
Regional tillvixt i teori och praktik Studentlitteratur: Lund 2008
Heywood, Andrew, Key concepts in politics, Palgrave: Basingstoke, 2000
Hindess, Barry ‘Neo-liberal citizenship’ i Citizenship studies 6.2 2002:127-143.
Holston, James ‘Spaces of insurgent citizenship’ 1 Making the invisible
visible: A multicultural planning bistory, 1998, 37-56.
Holston James (red.) Cities and citizenship. Duke University Press, 1999
Holston, James, and Arjun Appadurai ‘Cities and citizenship’ i

State/ Space: A Reader 2003:296-308.

229



Hooghe, Liesbet, Marks, Gary & Schakel, Arjan H., The rise of regional
anthority: a comparitive study of 42 democracies, Routledge: London, 2010

Hornskov, Seren Buhl ‘On the management of authenticity: Culture in
the place branding of Oresund’ i Place Branding and Public Diplomacy
3.4,2007:317-331

Howarth, David, Norval, Aletta J, Stavrakakis, Yannis (red) Discourse
theory and  political analysis  Identities, hegemonies and  social change
Manchester university press, 2000

Howarth, David R., Diskurs, 1. uppl., Liber: Malmo, 2007

Howarth, David R., Poststructuralism and after: structure, subjectivity and power,
Palgrave Macmillan: New York, 2013

Howarth, David R. & Stavrakakis, Yannis ‘Introducing discourse theory
and political analysis’ i Howarth, David R., Norval, Aletta ],
Stavrakakis, Yannis (red) Discourse theory and political analysis Identities,
hegemonies and social change Manchester university press, 2000

Hornstrom, Lisa Redistributive regionalism: narratives on regionalisation in the
Nordic ~ periphery, Statsvetenskapliga institutionen, Diss. Umea
universitet: Umed, 2010

Jensen, Christian Maktens sprak och sprakets makt: om  bur 1 dstra
Gotalandsregionen blev till, Diss. Go6teborg Universitet: Go6teborg,
2002

Jessop, Bob ‘Liberalism, neoliberalism, and urban governance: A state—
theoretical perspective’ 1 Antipode 34.3 2002:452-472.

Johansson, Jorgen Offentligt och privat i regionalpolitiken, Statsvetenskapliga
institutionen, Diss. L.und Universitet: Lund, 1991

Johansson, Jérgen 'Regionalpolitikens utveckling: Mellan politisk kamp
och ekonomisk nytta’ i Mitander, Tomas, Sill, Line och Ojehag—
Pettersson, Andreas (red.) Det regionala samballshyggandets praktiker
Tiden, mafkten , rummet Daidalos: Goteborg 2013

230



Keating, Michael Rescaling the European State The making of Territory and the
Rise of the Meso Oxtord University press: Oxford, 2013

Keating, Michael The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring
and political change, Edward Elgar: Cheltenham, 1998

Keating, Michael & Loughlin, John (red.), The political economy of regionalism,
Frank Cass: London, 1997

Kitson, Michael, Ron Martin, and Peter Tyler. ‘Regional competitiveness:
an elusive yet key concept?’ 1 Regional studies 38.9, 2004: 991-999.

Koch, Andrew M. Poststructuralism and the politics of method, Lexington
Books, Lanham, MD, 2007

Kommittédirektiv 2003:10 Oversyn av strukturen och uppgifisfirdelningen inom
samhdllsorganisationen

Kommittédirektiv 2004:93 T7/laggsdirektiv till ansvarskommittéin

Krantz, Tobias Makten dver regionen: en idékritisk studie av svensk regiondebatt
1963-1996, Acta Universitatis Upsaliensis, Diss. Uppsala universitet:
Uppsala, 2002

Kymlicka, Will ‘Immigration, citizenship, multiculturalism: exploring the
links’ 1 The Political Quarterly 74, 2003: 195-208

Laclau, Ernesto ‘Foreword” i Howarth David, Norval Aletta ],
Stavrakakis Yannis (red) Disconrse theory and political analysis Identities,
hegemonies and social change Manchester university press 2000

Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal Hegemonin och den socialistiska strategin,
Glinta: G6teborg, 2008

Laclau, Ernesto New reflections on the revolution of our time, Verso: London
1990

Laclau, Ernesto ‘The death and resurrection of the theory of ideology’ i
MI.N 112.3 (1997): 297-321

Larner, Wendy ‘Neoliberalism: Policy, Ideology, Governmentality’ i
Studies in political economy 63 Host 2000

231



Lefebvre, Henri “The right to the city’ i Writings on cities 1996: 63-181

Li, Tania Murray The will to improve: governmentality, development, and the
practice of politics. Duke University Press, 2007

Lidstrém, Anders (red.) Kan norra Sverige regionaliseras? Beslutsprocesser och
medborgarperspektiv, Umea universitet: Umea, 2009

Lidstom, Anders ’Vill norrlinningarna ha storre regioner’ i Lidstrom,
Anders (red.) Kan norra Sverige regionaliseras?  Beslutsprocesser och
medborgarperspektiv Umea universitet: Umed 2009

Lister, Ruth Citigenship: feminist perspectives NYU Press, 2003

Lister, Ruth ‘Citizenship: Towards a feminist synthesis’ i Fewinist Review
1997: 28-48

Lindh, Magnus ’Regionen och EU: Europeiseringsprocesser i regionalt
samhillsbyggande’ i Mitander, Tomas, Sill, Line & Ojehag-
Pettersson, Andreas (red.), Det regionala samhillsbyggandets praktiker:
tiden, makten, rummet, Daidalos: G6teborg, 2013

Linklater, Andrew 'Citizenship and sovereignty in the post-Westphalian
state’ 1 Ewuropean Journal of International Relations, 2, 1996: 77-103

Loughlin, John Swubnational democracy in the European Union: challenges and
opportunities, Oxtord University Press: Oxford, 2001

Loughlin, John ‘Reconfiguring the state: trends in territorial governance
in Buropean states’ i Regional and federal Studies, 17(4), 2007: 385-403.

Lovering, John ‘Theory led by policy: the inadequacies of the ‘new
regionalism’(illustrated from the case of Wales)’ 1 International journal
of urban and regional research 23.2 1999: 379-395.

Lukes, Steven Power: a radical view, 2. expanded ed., Palgrave Macmillan:
Basingstoke, 2005

Malmstrom, Cecilia Regionen, makten och hirligheten: regionala  partier i
Vsteuropa, 1. uppl., Diss. Goteborg Universitet SNS: Stockholm,
1998

232



Malmstrom, Cecilia ’Regionfragan-Quo Vadis?’ i Nilsson, Lennart, et al.
Vistsvenska perspektiv SOM rapport 17, 1996

Marshall, Thomas H. Citizenship and social class. Vol. 11. Cambridge, 1950.

Mason, Jennifer Qualitative researching, 2. ed., Sage, London, 2002

Massey, Doreen For space Sage, 2005

Meehan Elizabeth Citizenship and the European Community I The
Political QuarterlyV olume 64, Issue 2. 172—-186, April 1993

Miles, Matthew B. & Huberman, A. Michael Qualitative data analysis: an
expanded sonrcebook, 2. ed., Sage: Thousand Oaks, CA, 1994

Mitander, Tomas, Sill, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Der
regionala sambdillsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet, Daidalos:
Goteborg, 2013

Mitander, Tomas 'Regionalt medborgarskap’ i Mitander, Tomas, Sill,
Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala
samhdllsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet, Daidalos: Goteborg,
2013

Mitander, Tomas ’Regionfragan 1 Virmland’ 1 Nilsson, Lennart,
Aronsson, Lars & Norell, Per-Owe (red.), Vdmmnlindska landskap:
politik, ekononi, samballe, kultur, medier, Karlstad University Press:
Karlstad, 2012

Mol, Annemarie ‘Ontological politics. A word and some questions’ i The
Sociological Review 47.81 1999: 74-89

Mouffe, Chantal ‘Democratic citizenship and the political community’ i
Dimensions of radical democracy: pluralism, citizenship, commmunity 1992:
225-2309.

Moutffe, Chantal ‘Feminism, citizenship, and radical democratic politics’ i
Social postmodernism: Beyond identity politics 1995: 315-331

Moutfte, Chantal O det politiska, Tankekraft: Higersten, 2008

233



Nilsson, Lennart (red.) En region blir till: 1 dstra Gotalandsregionen 1999-
2008, SOM-institutet: G6teborg, 2010

Nilsson, Lennart (red.), VVdstsvensk demokrati i tid och rum, SOM-Institutet:
Goteborg, 2011

Nilsson, Lennart, Aronsson, Lars & Norell, Per-Owe (red.), VVdrmlindska
landskap: politik, ekonomi, samhbdlle, kultur, medier, Karlstad University
Press: Karlstad, 2012

Nilsson, Roddy Foucault: en introduktion, Egalité: Malmo, 2008

Paasi, Anssi ‘Region and place: regional identity in question’ i Progress in
human geography 27.4, 2003: 475-485

Painter, Joe ‘European citizenship and the regions’ i Ewuropean Urban and
Regional Studies 15.1, 2008: 5-19.

Painter, Joe ‘Multi-level citizenship, identity and regions in contemporary
Europe’ 1 Transnational democracy: political spaces and border crossings
2002: 93-110.

Peck, Jamie and Adam Tickell ‘Neoliberalizing space’ 1 Antipode 34.3,
2002: 380-404.

Peters, B. Guy ‘Managing the hollow state’ 1 International Journal of Public
Adpinistration 17.3-4 1994: 739-756.

Petersen, Alan, Barns, Ian, Dudley, Janice, Harris, Patricia
Poststructuralism, citizenship and social policy Routledge: Devon, 1999

Petersson, Olof Den offentliga makten, 1. uppl., SNS férlag: Stockholm,
2007

Pierson, Christopher Beyond the welfare state?: the new political economy of
welfare, 2nd ed, The Pennsylvania State University Press, University
Park, Penn, 1998

Purcell, Mark ‘Citizenship and the right to the global city: reimagining the
capitalist world order’ i International journal of urban and regional research

27.3 2003: 564-590

234



"Regeringen dppnar nu for nya storregioner” DN 2009-01-28

Rhodes, Rod AW. ‘“The hollowing out of the state: The changing nature
of the public service in Britain’ i The Political Qnarterly 65.2, 1994:
138-151.

Riley, Denise ‘Citizenship and the welfare state’ i John Allen, Peter
Braham och Paul Lewis (Red), Political and Economic Forms of
Modernity Polity Press: Cambridge 1992

Rose, Nikolas ‘Inventiveness in politics’ i Economy and society 28.3, 1999:
467-493.

Rowe, Carolyn Regional representations in the EU: between diplomacy and interest
mediation Palgrave Macmillan, 2011.

Ronnblom, Malin  “Studier av makt och politik: Regionalt
samhillsbyggande som empirisk utgangspunkt’ i Mitander, Tomas,
Sill, Line & Ojehag-Pettersson, Andreas (red.), Det regionala
samhdllsbyggandets praktiker: tiden, makten, rummet, Daidalos: Géteborg,
2013

Sassen, Saskia Territory, Authority, Rights: From medieval to Global Assemblages
Princeton, NJ: Princeton Univ. Press, 2006

Schlenker, Andrea, and Joachim Blatter ‘Conceptualizing and evaluating
(new) forms of citizenship between nationalism and
cosmopolitanism’ i Democratization 21.6 2014: 1091-1116

Schneider, Anne Larason & Ingram, Helen Policy design for democracy,
University Press of Kansas: Lawrence, 1997

Scott, Allen John Regions and the world economy: the coming shape of global
production, competition, and political order, Oxford Univ. Press: Oxford,
1998

SOU 2003:123 Utvecklingskraft for hallbar vélfird

SOU  2007:10  Hallbar  sambdillsorganisation — med  utvecklingskraft,

Ansvarskommitténs slutbetinkande

235



Soysal, Yasemin Nuhoglu Liwits of citizenship: migrants and postnational
membership in Enrgpe, Univ. of Chicago: Chicago, Ill., 1994

Statement by the President on the Death of Nelson Mandela December 05, 2013
Pressmedelande Vita huset

Syssner, Josefina 'Regionen och dess medborgare’ 1 Andersson, Frida, Ek,
Richard & Molina, Irene (red.), Regionalpolitikens geografi: regional
tillvéixct i teori och praktik, 1. uppl., Studentlitteratur: Lund, 2008

Syssner, Josefina ‘No space for citizens? Conceptualisations of citizenship
in a functional region’ i Citigenship Studies 15.01, 2011: 109-123.

Syssner, Josefina What kind of regionalism?: regionalism and region building in
northern European peripheries, Diss. LinkGping universitet, Peter Lang:
Frankfurt, 2006

Syssner, Josefina 1Vdrldens bista plats?:  platsmarknadsforing, makt och
medborgarskap, Nordic Academic Press, Lund, 2012

Sall, Line Kluster som teori och politik: om den regionala tillvaxtpolitikens
diskursiva praktiker, Fakulteten for samhills- och livsvetenskaper,
Statsvetenskap, Karlstads universitet, Licentiatavhandling, Karlstad,
2011

Sill, Line Regionalpolitikens diskursiva grunder och grinser: om politik, makt och
kunskap i det regionala samballsbyggandet, Fakulteten f6r humaniora och
samhillsvetenskap, Statsvetenskap, Diss. Karlstads universitet:
Karlstad, 2014

Sill, Line & Ojehag—Pettersson Andreas ’En neoregional regimpraktik:
Globalisering och kluster i regional utvecklingspolitik’ i Mitander,
Tomas, Sill Line & Ojehag-Pettersson Andreas (red) Det regionala
samhillsbyggandets praktiker Tiden, makten, rummet Daidalos: Goteborg
2013

Taylor, Charles ‘Cross-purposes: the liberal-communitarian debate’ i

Debates in contemporary political philosophy 1989

236



Testahuney, Mekonnen och Magnus Dahlstedt Den bista av wvirldar?
Betraktelser dver en postpolitisk samtid Tankekraft Forlag: Higersten,
2008

Tollin, Katharina Sida vid sida: en studie av jamstélldbetspolitikens genealogi
1971-2006, Diss. Stockholms universitet, Atlas Akademi:
Stockholm 2011

Turner, Bryan S. ‘Outline of a Theory of Citizenship’ i Sociology 24.2 1990:
189-217.

Torfing, Jacob New theories of discourse: Laclan, Mouffe and Zizek, Blackwell:
Oxford, 1999

Unemar Ost, Ingtid Kampen om den higre utbildningens syften och mdl: en studie
av svensk utbildningspolitik, Diss. Orebro universitet: Orebro, 2009

Wetherell, Margaret, Taylor, Stephanie & Yates, Simeon . (red.), Discourse
theory and practice: a reader, Sage: London, 2001

Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise Diskursanalys som teori och
metod, Studentlitteratur: Lund, 2000

Yin, Robert K., Case study research: design and methods, 4. ed., SAGE:
London, 2009

Young, Iris Marion ‘Polity and group difference: a critique of the ideal of

universal citizenship’ 1 Ezhies 1989: 250-274.

Hinvisat kidllmaterial

Mediematerialet

Arvikaborna fick inte debattera regionfragan NW'T 2011-04-08
Bevara Vdrmland virmléndskt NWT 2008-09-25

Blickarna bor vindas hit istallet VF 2011-05-27

Bryr sig nagon om regionfragan? VF 2008-08-28

Dags att lyssna pa Védrmilinningarna NW'T 2011-01-25

Den vérmlandska identiteten forloras VE 2011-04-02

237



Det finns fordelar med Véstra Gotaland NET 2008-06-12
Det dr nu dags att bestamma sig i regionfragan VE 2008-09-17
Engagemang, kunskap och ikad medvetenbet om regionfragan NW'T 2008-08-29
Ensamt V armland bast NW'T 2011-07-20

Ensam dr inte stark 2011-05-31 VE

"En stirre region kommer att gynna varden” VE 2011-04-07
Faorvirring och oenighet VF 2011-05-19

Forandras den V drmlindska identiteten av regionfragan? VE 2011-11-08
Gruvberger bradskar inte i regionfragan NWT 2008-09-09
Gir avstut i regionfragan NW'T 2011-08-05

Hiig tid att bestémma sig i regionfragan VF 2011-02-25

Inget att vinna pa storregioner NW'T 2008-10-03

Inte som midilardalingar NW'T 2008-02-21

Jag tror pa Varmland inte ndgon storregion NW'T 2011-08-22
Kaos om storregioner i Védrmland NW'T 2008-11-06

Kiubbat kommunstyrelsens arbetsutskort NWT 2008-08-27
Liigg regionfragan pa hyllan NWT 2011-05-31

Moderat nej till Véstra Gotaland NW'T 2011-05-26

Moste fa svar innan vi tar stallning VEF 2008-04-21
Namninsamling mot Vdstra Gotaland NW'T 2011-07-20

Nu har Orebro bestimt sig NWT 2011-01-19

Ndringstivet om regionfragan NW'T 2008-08-29

Regeringen maste slippa fram regionerna NW'T 2008 -06-14
Regionbildning inte losningen for V drmland NWT 2009-02-21;
Regionfragan — en odesfraga for 1 darmland VF 2011-03-17
Regionfragan i fokus pa fullmaktige NW'T 2008-04-30
Regionfragan ror inte Vdrmilanningarna NW'T 2008-05-12
Regionfragan dr vil utredd NW'T 2011-04-27
Regionforhandling maste ge ritta svar NWT 2011-05-06

238



Samarbete sodernt bast for VVdarmiland NW'T 2008-05-28
Samwerkan ger Vdrmland kraft att utvecklas NWT 2007-10-18
SD vill folkomrista i regionfragan NW'T 2010-08-28
Sentimentalitet duger inte NW'T 2008-09-30

Splittrat Vdrmiand efter regionbeskeder? NW'T 2011-08-25
Splittring om storregion NW'T 2011-09-03

Stor majoritet for regioner NW'T 2008-08-29

Storregion ingen lisning pa Vdarmiands problems NW'T 2011-06-29
Storre regioner mer livskraftiga NWT 2008-06-16

Svart for 1 drmland att klara sig sjily VE 2011-02-02

Sa fungerar det i Vdstra Gitaland NW'T 2008-11-06

Sddra Svealand — en kunskapsregion NW'T 2011-04-30

Tomas Riste (§) pa regionkonferens NWT 2010-11-12

Tre logner om Vdrmiands framtid NW'T 2007-04-25

Tufft for 1V darmland framiver NW'T 2011-08-25

Tdink till om regionfragan NW'T 2011-06-10

Uppskjutna storregioner NW'T 2009-01-29

Utvecklingen sker i soder och vaster NW'T 2007-05-14
Varannan bryr sig inte om regionbildningen NW'T 2011-05-19
Varning for ett delat Vdirmiland NW'T 2008-08-25

Vem fragar foretagare och vanliga varmlanningar? NWT 2011-07-27
V' har inte stingt dorren 2011-06-28 NW'T

Vi kan inte st pa egna ben VF 2011-06-29

V77 kénner oss fortfarande som Vdrmlanningar VF 2011-11-08
Vilken vig ska Vdrmland ga? NW'T 2008-05-19

Vi miste ga mot vist NW'T 2008-09-30

Vi mdste ga samman i en storre region NW'T 2008-08-29

V75 vill finna en lisning i regionfragan” VE 2008-05-12
Vdrmland blir kvar 2011-08-24
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Vrmiand bor vara eget lin NW'T 2008-06-27;

Virmland fir det bast tillsammans med Orebro NW'T 2011-06-07
Varmiand hor hemma i Svealand NW'T 2011-01-24

Vrmland i en véstsvensk region NW'T 2011-08-23

Vrmland klarar sig inte sjaly NWT 2011-04-12

Vdirmland skulle ma bast som en egen region VEF 2011-04-13
Varmland dr redan splittrat VF 2011-09-12

Vdrmlinningarnas bista maste styra VF 2011-03-04
Vdrmlédnningarna borde fa folkomrista NWT 2008-12-10
Vdstvirmland utspel kan splittra lanet NW'T 2008-08-31

Vistra Gitaland bast for Védrmiland NW'T 2008-05-08

Vdistra Gitaland det enda realistiska alternativet NW'T 2008-10-25
Vst dst eller mittemellan NW'T 2011-05-28

Orebrohivdingens héilsning till Varmland NW'T 2011-08-25
Orebro skulle inte bli Svealandscentrum VF 2011-03-25;;

Utredningsmaterialet

Arbetsgrupp Kultur SWOT-analys 1 drmland — 1V dstra Gotaland RV, VGR
2010

Forutsdttningar for och konsekvenser av en regionbildning V drmland — 1/ dstra
Gotaland 1.IV, RV, VGR 2010

Hur star sig en véstsvensk region SWECO 2010

Den regionala nivan i Sverige Basfakta med utgangspunkt fran virmléindska
[forballanden Sammanstillningen gjord i mars 2011 av
demokratiberedningens sekreterare Anders Ajaxson..

Partiernas svar pa remissen om regionbildning 1 drmland — Véstra Gitaland 1 juli
20717 LIV, RV, VGR 2011

Vdrmiand egen region LIV 2011
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Vrmlands hilso- och sjukvdrd ur ett regionfrageperspeketiv LIV 2011
Utredning om V drmlands framtida regiontillhorighet 1.INV 2008

SWOT Hilso- och sjukvird, tandvard och folkhdlsa LIV RV RVG 2010
Rapport fran arbetsgruppen for regionutveckling RV VGR 2010

SWOT Transportinfrastruktur och kollektivtrafik 1L.IV, RV VGR 2010
Bilagor till rapport Forutséttningar for och konsekvenser av en regionbildning
Virmland — Vistra Gotaland 1.IV 2010

Observerade dialogméten

Ekshirad, Eksharads kommunalhus 2011-03-22
Kristinehamn, Folkets hus 2011-03-29

Arvika, Stadsbiblioteket 2011-04-05

Karlstad, Bibliotekshuset 2011-04-12

Fokusgrupper

1. Studentgrupp, Karlstads 2011-08-12
2. Kulturférening, Karlstad 2011- 08- 24
3. Bostadsforening, Torsby 2011 -09 - 03
4. Litteraturcirkel, Karlstad 2012 -05- 14
5. Fas 3-grupp Karlstad 2012— 09- 07
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Bilaga 1 — Enkitundersokningen

Enkatundersokningen genomférdes som ett samarbete mellan Karlstads
Universitet och SOM-institutet vid G6teborgs universitet under 2010 och
2011. Fragetormuliret bestod av 21 sidor av fragor med stor spannvidd,
frin medievanor och politiska uppfattningar till resvanor och
livsstilsfragor. Resultatet av undersékningen finns publicerade i boken
Virmlandska landskap: politik, ekonomi, sambdlle, kultur, medier (2012).

Undersokningen omfattade ett obundet slumpmassigt urval om 2000
personer  bosatta 1 Virmland mellan 16 och 85 ar.
Datainsamlingsperioden stickte sig mellan september 2010 till februari
2011. Efter att enkiten skickats ut fick en respondent som mest sju

paminnelser, via bade brev och telefon.

Av de 2000 individer som ingick i urvalet svarade 1120. Det ger en total
bruttosvarsfrekvens om 56%. Nir individer som raknas som ett naturligt
bortfall, det vill siga som dr oférmagna att svara pa enkiten, pa grund av
sjukdom, militirtjainstgdring, att de avlidit etc. tagits bort ur urvalet
innebdr det en nettosvarsfrekvens om 61 % 4%.

Nir det giller representativitet for de svarande 1 forhallande till
populationen som helhet finns egentligen bara en tydlig skevhet - dven
om representationen i studien dr bittre 4n i motsvarande studier av andra
regioner — och den handlar om dlder. Bendgenheten att svara pa enkiten
ar ligre an genomsnittet i alderkategorin 16-29 (som utgér 20% av urvalet
men endast 14% av respondenterna) och hogre an genomsnittet 1
alderskategorin 65 -85 (som utgdér 23 % av urvalet men 30% av

respondenterna).

I avhandlingen ingar tre enkitfragor som handlar som regionfrigan i
Virmland. De var formulerade pa foljande sitt:

499 Se Nilsson, Lennart, Aronsson, Lars & Norell, Per-Owe (red.), Vammlindska landskap: politik,
ekononi, samhalle, kultnr, medier, Karlstad University Press, Karlstad, 2012: 491 {61 en mer
omfattande redogdrelse om hur omrikningen gar till.
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Fraga 30

Nedan [6ljer sex pastaenden om tinkbara konsekvenser av att bilda en stérre region diir
Viirmland ingar. Ange vilken din uppfattning iir for vart och ett av filjande pastaenden.

Instammer Instimmer Instammer Instimmer Ingen

En stérre region dér Virmland ingar skulle:  helt delvis knappast  inte alls  uppfatming
Stirka Virmlands ekonomiska utveckling [ O O O O
Innebira att delar av Virmland missgynnas O] 0 ] |
Forbitira demokratin 1 Viirmland [ O [ [l O
Forsvaga den virmlindska identiteten O O | O H
Forbattra méjligheterna fér Varmland att

hiivda sig i konkurrens med andra O] O U O J
Forsamra mojligheten till god viilfiirds-

service fﬁr-mcdhmgamai Virmland O O | [l O

Fraga 29

I dag diskuteras den geografiska indelningen av Sverige niir det giller ansvaret for bland annat
hiilso- och sjukvard och regional utveckling. I diskussionen om en framtida regionbildning for
Viirmland férs det fram olika alternativ. Vilken iir din uppfattning?

Mycket Ganska  Varkenbra  Ganska Mycket Ingen
bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning

Virmland bér bilda en egen

regionkommun O O O O O O
Virmland bér inga 1 Vistra

Gétalandsregionen O O O O O O
Virmland bér inga 1 en region

1 Svealand O O O O O O

Om en regionbildning fér Viirmland kommer att ske, anser du da att:
[ Alla kommuner i Virmland ska ga till samma region
[ Olika kommuner ska kunna gé till olika regioner

O Ingen uppfatining
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Bilaga 2
Sammanstillning av pressmaterialet

Totalt bestir materialet av 367 artiklar som publicerats i Nya
Wermlandstidningen och Virmlands Folkblad.

Artiklarna dr himtade fran tidnings artikelarkiv som finns tillgingliga
online och via mediaarkivet under tidsperioden 1 januari 2007- 31
december 2011

Sokord som anvints: Regionfrigan, Virmland, sammanslagning,

Svealandsregion, Vistra Gétalandsregionen, Regionkommun, Storregion.

Efter att soOkningarna genomférts har artiklar som inte berort
regionfragan sallats bort frain materialet. Tabellen nedan visar de artiklar
som varit relevanta och som bearbetats i analysen och hur de fordelar
som olika typer av artiklar.

Tidning Virmlands folkblad Nya
Wermlandstidningen

Antal artiklar totalt 129 238

Ledare 14 24

Nyhetsartiklar 72 110

Debattartiklar 43 104
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Bilaga 3
Fokusgrupperna

Det finns manga utmaningar med att genomfora en fokusgruppsstudie, en central sadan
ar naturligtvis att hitta deltagare. En av grupperna utgdrs av studenter vid Karlstads
Universitet. Fokusgruppen var framst tankt som en pilotstudie men resultatet var gott nog
att inkludera i studien. Min strategi var sedan att sdka efter befintliga grupper av
manniskor som brukar traffas regelbundet, men att de fér en stund skulle ta en paus i sina
vanliga aktiviteter och prata om regionfragan med mig. For att hitta sadana grupper
vande jag mig till regionala studieforbund och gick med generds hjdlp av ABF- Varmland
och Folkuniversitetet Varmland ut med ett brev dar jag efterlyste grupper som kunde
tanka sig att delta i studien. Intresset visade sig vara mindre anstormande an jag kanske
hade hoppats men tekniken genererade i alla fall tre av grupperna. Den femte gruppen,
FAS-3 gruppen, fick jag ocksa kontakt med via studieférbunden, om &n inte via
brevutskicket. Sammantaget innebar det att fyra av grupperna brukade traffas i Karlstad
(dven om vissa deltagare var bosatta pa andra platser i Varmland) vilket gav mindre
geografisk spridning an vad jag hade hoppats pa, dven om representativitet inte var min
forsta prioritering.

Sjalva genomforandet av fokusgrupperna tog mellan en till en och en halv timme och alla
startade pa samma satt. Jag gav en kort bakgrund till studien, forklarade att deltagande
var helt frivilligt och presenterade sedan fem kartor som visade olika tdnkbara framtida
regionbildningar for Varmland. Déarefter fick diskussionerna ta den vag de ville dven om
jag ibland aterforde diskussionen till amnet om regionen och regionfragan. Tidvis fick jag
agera “expert” pa omradet och kunde fa fragor om processen eller konsekvenser. | de fall
jag kunde svara pa allmanna fragor om genomfoérda utredningar eller olika forslag som
presenterats sa svarade jag sa gott jag kunde. | frdgor om konsekvenser eller
sannolikheter for olika utfall bollade jag tillbaka fragan, ”"vad tror ni?”.

| genomforandet slogs jag av att deltagarna hade valdigt latt att formulera relativt
komplexa standpunkter dven om det var valdigt vanligt att de uttyckte att de inte hade
god kunskap om amnet. Nedan aterfinns det brev som skickades ut (exemplet &r det som
gick via Folkuniversitetet) samt miniatyrer av de kartor som presenterades.
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Var med och tyck till om
Varmland!

Jag heter Tomas Mitander och jag é&r
doktorand i statsvetenskap vid Karlstads
universitet. Jag bedriver ett
forskningsprojekt om regioners
betydelse ur ett medborgarperspektiv.
Inom ramen for min forskning traffar jag
olika grupper av minniskor och
tillsammans diskuterar vi
fragestdllningar om hur vi ser pé
Virmland som region och vilka frigor
som dr viktiga (eller mindre viktiga) for
Virmlands framtid. Diskussionerna é&r
helt forutséttningslosa och det ar inte
nodvéndigt att ha sérskilda kunskaper
eller intressen for att delta. Alla tankar
och asikter dr virdefulla for studien!

Under véren kommer jag att
genomfora en serie av traffar med olika
personer och diskussionerna kommer
vara en viktig del av min avhandling.
Min forhoppning &r att du vill delta pa
en traff och bidra till att belysa fragor
som mycket sdllan blir belysta ur ett
medborgarperspektiv. Forutom att bidra
till forskningen blir du ocksa genom ditt
deltagande del i att sétta dagordningen
for framtiden.

Jag kontaktar dig eftersom du &r
delaktig i Folkuniversitetets studiecirkel-
verksamhet. Jag har full forstaelse for att
ditt engagemang dir inte &r relaterat till
fraigor om Vérmland men déremot
innebar du att du har en vana av att tréffa
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Kontakt:

Tomas Mitander

Doktorand 1 statsvetenskap
Mail: tomas.mitander(@kau.se
Tel: 054-7001980

Mobil: 0709-xxxxxx

nya ménniskor och diskutera. Om hela
(eller stora delar) av din studiegrupp kan
tinka sig att delta kan vi tridffas i den
konstellation som ni &r vana att ses i.

Om jag fér ta en timme av er
motestid s& bjuder jag pa fika som
kompensation. I sa fall kan jag antingen
komma till er dér ni brukar ses eller sd
kan ni komma till universitetet och ha er
traff hir i en lokal som jag ordnar. Om
bara du eller nagra enstaka i er grupp vill
delta sa hittar vi ett datum som passar
fler deltagare och ses pa universitetet.

Om fokusgrupper

Formen for traffen kallas for fokusgrupp
och fungerar som en slags gruppintervju.
En fokusgrupp bestir av fem till tio
deltagare som pa ett fritt sitt diskuterar
ett antal  fOrutbestimda  teman.
Diskussionerna dokumenteras med hjélp
av en bandspelare. Inspelningen kommer
endast jag att ha tillgdng till och alla
deltagare  forblir  helt  anonyma.
Genomforandet tar cirka en timme.

Jag hoppas att du vill stdlla upp
och dela med dig av dina virdefulla
synpunkter. Kontakta mig for att anméla
ditt eller din grupps intresse eller om du
har nigra funderingar!

Véanliga Halsningar

Tomas
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Regio Ex Machina

Runt om i virlden byggs storre och starkare regioner. Regioner betraktas som
1 delar en arvtagare till uppgifter som nationalstaterna inte lingre anses kunna
hantera 1 en globaliserad virld. Dirfor har regionerna fatt storre grad av
sjalvstindighet fran de nationella staterna, frislappta for att pa bista sitt hitta sitt
att locka till sig olika former av globalt rorligt kapital. Kapital som anses utgora
grunden for att kunna bygga ett gott samhille.

I den hir avhandlingen studeras samtida regionalisering ur ett
medborgarskapsperspektiv. Vad innebir det for relationen mellan minniskor och
gemenskap att regionen intar en framskjuten position i samhillsbyggandet? Vilka
band knyts mellan regionen och regionmedborgaren i en tid som kinnetecknas
av globalisering och konkurrens? Hur fordelas rittigheter och skyldigheter
mellan regionen och medborgarna, och vad innebdr det att vara en god
regionmedborgare?

Genom en svensk fallstudie analyseras hur regionen och regionala medborgare
gors meningsfulla 1 anslutning till att regionens framtid forhandlas. Materialet
bestar av pressmaterial, utredningsmaterial, observerade offentliga moten samt
fokusgrupper med regionmedborgare. Studien visar hur myten om regionen som
en tillvixtmaskin intar en dominerande stillning och hur globala marknadslogiker
fungerar som villkor for det regionala medborgarskapet.

ISBN 978-91-7063-627-1

ISSN 1403-8099

DOKTORSAVHANDLING | Karlstad University Studies | 2015:16
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