Sammanfattning

Ar Ni en arbetsgivare som inte vet vilka skyldigheter Ni har att uppfylla i arbetsmiljoarbetet.
Vill Ni dessutom veta mer om alternativa regleringsformer till lagstiftningen angaende
arbetsmiljoarbetet, da &r den har uppsatsen ett utmarkt satt att fa svar pa de funderingarna.

I dag regleras stora delar av arbetsmiljoarbetet genom lagstiftning. Lagstiftning har visat
sig vara ett effektivt medel for att uppna onskad effekt av en viss foreteelse, men &r det det
basta sattet for att uppna en bra arbetsmiljo? Arbetsmiljon kan i slutandan paverka hela
samhéllet. Hur kan arbetsmiljon paverka samhéllet? En forsamrad arbetsmiljo leder till storre
risk for arbetsskador, vilket leder till 6kade kostnader for arbetsgivaren, i form av bland annat
sjuklon, vikarier, produktionsminskning. Men det ar inte bara for arbetsgivaren det uppstar
okade kostnader, &ven staten paverkas negativt. Staten far betala sjukpenning,
rehabiliteringsersattning med mera. Men finns det nagra andra satt att uppna en
tillfredstéllande arbetsmiljo forutom lagstiftning? | uppsatsen kommer ytterligare tre satt tas

upp, dar bade positiva och negativa aspekter frambringas inom varje alternativ.
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Del | Inledning

1. Inledning

1.1 Introduktion

Alla individer som lever pa denna jord omges konstant av en miljé av nagot slag. Det &r allt
fran kamelen i 6knen, blavalen i havet till samernas lapplandskapsmiljo. Miljon som omger
oss paverkar levnadsforhallandet ur manga perspektiv. Vaxthusgaserna som bidrar till den
globala uppvarmningen paverkar alla individer pa olika satt, bland annat i form av
oversvamningar, orkaner, varmare klimat med mera. Den globala uppvérmningen &r en
central faktor som paverkar miljoforhallandena. Det ar en, av manga faktorer som paverkar
maéanniskans liv och vélbefinnande. En annan miljo en stor del av den manskliga befolkningen
berdrs av varje dag ar miljon pa arbetet. Arbetsmiljon paverkar precis som vilken annan miljo
som helst individens liv och vélbefinnande. Likt andra miljoer kan den befintliga arbetsmiljon
samt forandringar av den ge upphov till effekter som paverkar de som berdrs av arbetsmiljon

bade i positiv och i negativ bemarkelse.

1.2 Problemformulering

Den globala uppvarmningen marker vi av varje dag och det ar ett omrade som ges mycket
uppmarksamhet. Vi ser om det pa tv, internet och hor om det pa radion. Manga forskare
intresserar sig for amnet utifrdn malet att kunna forbattra den miljo som omger oss. Det ar
naturligt och ett maste att fokusera pa den globala miljon, da det kan hota hela var existens.
Ett omrade som inte far lika mycket uppmarksamhet som den fortjanar ar miljon pa
arbetsplatsen. Den borde alltid prioriteras hogt i och med att det & en miljo stora delar av
befolkningen vistas i nastan varje dag under storre delen av livet.

Ett problem med arbetsmiljdarbetet, anser personalchefen Rolf Jansson® likt oss, &r att
lagstiftningen inom arbetsmiljon inkluderar manga omraden och regleringen &r omfattande
inom varje omrade. Ett resultat av det blir att arbetsgivaren kan fa svart att halla reda pa alla
skyldigheter som anges. Det kan leda till att arbetsgivaren ser arbetsmiljoarbete som ett
modosamt moment som bara medfor skyldigheter och att den inte inser fordelarna arbetet kan
resultera i. En fundering som kan uppsta ar huruvida lagstiftning ar ett bra instrument att

! Intervju med Rolf Jansson, personalchef, 071120



anvanda i arbetsmiljoarbetet. ldag ses lagstiftningen som en sjalvklar utgangspunkt, men ar
det verkligen det basta sattet och behéver det vara sa dven i framtiden?
Ett annat problem Jansson, och dven Helena Johansson® ser ar att f& med arbetstagarna i
arbetsmiljoarbete, for &ven om arbetsgivaren & med i processen &r det inte en sjalvklarhet att
arbetstagarna ar det. Ar inte arbetstagarna med &r det svart att tdnka sig att den basta méjliga
arbetsmiljon kan uppnas.

Anledningen till att vi valde uppsatsamnet var att vi ser ett samhélleligt uppkommet
problem, det vill s&ga att ett problem som har koppling till samhallsdebatten och besvarar
samhallsfragor®. Vi anser att det finns ett behov av att behandla de problem vi namnde i

stycket ovan, inte minst pa grund av att arbetsmiljon beror sa manga i samhallet.

1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersoka lagstiftningen i Sverige angdende arbetsmiljon, och vad
arbetsgivaren ar skyldig att gora i och med det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vart syfte ar
aven att se om lagstiftningen &r det bésta sattet att uppna en saker arbetsmiljo, eller om det
finns andra alternativ att foredra.

Uppsatsen skrivs ur ett arbetsgivarperspektiv, med anledning av att det ar arbetsgivaren

som har huvudansvaret for att uppna en tillfredstallande arbetsmiljo*.

1.3.1 Fragestallningar

Uppsatsen &r uppdelad i olika delar. Forsta delen behandlar lagstiftning om arbetsmiljon och
den andra delen tar upp olika satt att uppna en tillfredstéllande arbetsmiljé. Inom varje omrade

har det angivits ett antal fragestallningar som darefter besvarats i resterande delar i uppsatsen.

Del Il innefattar fragestallningarna:

e Har lagstiftningen inom arbetsmiljéomradet genomgatt férandringar genom aren och
hur ser den ut idag?

e Vad anger dagens lagstiftning inom arbetsmiljoomradet, och innebar den nagra
omfattande skyldigheter for arbetsgivaren?

Z Intervju med Helena Johansson, anstalld pa personalavdelningen, 071115
® Esaiasson, P m.fl., Metodpraktikan (2007), 5.30
* 3 kapitlet Arbetsmiljdlagen



Del 111 innefattar fragestallningarna:

e Paverkar lagstiftningen normen i samhéllet?

e Blir det till nackdel for arbetsmiljoarbetet att det ar ledaméter i riksdagen som stiftar
lagar inom omradet?

e Har tillsynen nagon betydelse for att uppna en tillfredstallande arbetsmiljo?

e Skulle dispositiva lagar bidra till en positiv effekt pa arbetsmiljoarbetet?

e Tjanar arbetsgivaren pengar pa att aktivt arbeta med arbetsmiljoarbetet?

e Kan arbetsmiljon fa effekter pa I6nsamheten om arbetsmiljon kan péaverka
arbetstagarnas motivation?

e Har ledarskapet nagon betydelse for arbetsmiljoarbetet och den eventuella

I6nsamheten med det?

1.3.2 Avgréansningar

Vi har wvalt att studera rattskallorna: dagens arbetsmiljolag, viss del av
arbetsmiljoforordningen och Arbetsmiljoverkets foreskrift, Systematiskt arbetsmiljéarbete.
Anledning till det ar att vi anser att de har hogst relevans vid regleringen av arbetsmiljon, pa
grund av de har en direkt paverkan. Nar vi undersokte vilka lagar som gallt historiskt sett pa
arbetsmiljoomradet avgransade vi oss till att undersoka Yrkesfarelagen, Lag angaende
anmalning om olycksfall i arbetet och arbetarskyddslagarna, pa grund av dess syfte att
forebygga olycksfallsrisker i arbetet.

Vi har valt att avgransa vart arbete till att undersoka fyra olika satt att astadkomma en
tillfredstallande arbetsmiljo. Satten som ska undersokas ar; genom att lagstifta om omradet,
genom tillsyn, genom avtal samt att fa arbetsgivaren att inse vikten av ett bra
arbetsmiljoarbete, med anledning av att det kan generera I6onsamhet. Nar det galler att fa
arbetsgivaren att inse vikten av ett bra arbetsmiljoarbete valde vi att utga fran huruvida
arbetsmiljoarbetet kunde leda till minskade kostnader/6kande vinster, om arbetsmiljon spelar

in pa arbetstagarens engagemang samt vilken betydelse ledarskapet har.



1.4 Begreppsdefinition

Nar vi skriver arbetsmiljo syftar vi pa forhallandena pa en arbetsplats, det vill siga
forhallandena som péverkar arbetstagaren p& en arbetsplats.> Med tillfredstallande
arbetsmiljo menar vi att arbetsmiljon har en standig utveckling, i mojligaste man, i takt med
att samhallet utvecklas inom den tekniska delen, forskningen och varderingarna som existerar
i samhallet.’

Nar vi tar upp orden saker arbetsmiljo syftar vi pa en arbetsplats dar arbetstagaren inte utsatts
for fara.” Skriver vi lagstiftning inom arbetsmiljé avgransar vi oss till Arbetsmiljélagen, och
med systematiskt arbetsmiljoarbete menar vi det systematiska arbetet som arbetsgivaren ska
arbeta med enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift, Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1.

NAar vi skriver I6nsamhet syftar vi p& den ekonomiska effektiviteten hos en verksamhet.®

1.5 Metod

1.5.1 Rattssociologiska metoden

Det finns tva olika metoder som kan anvandas nar rattsregler studeras. Bada satten intresserar
sig for rattsordningen, men de gor det pa olika satt. Antingen granskas ratten fran ett externt
perspektiv, det ar den réattssociologiska metoden. Eller sa granskas den fran ett internt
perspektiv, det vill sdga den rattsdogmatiska metoden. Den rattsdogmatiska metoden innebar
att traditionella rattskallor studeras, sasom forfattningstext, férarbeten, praxis med mera. Det
kan ses som att rattsdogmatiken begréansas i och med att den utgar fran att det ar rattsreglerna
som bestammer tillampningen. Det utesluter att det finns andra faktorer som bestdmmer
tillampningen. Inom rattsociologin stalls dven fragan om det finns andra férhallanden som kan
tranga ute rattsreglerna, exempelvis ekonomiska faktorer.® Thomas Mathiesen, professor i

rattssociologi, anser att citatet fran Knoph tar upp rattssociologins tema.

> http://www.ne.se

® Ericsson, Bo m.fl., Arbetsmiljdlagen (2002), s.33
" http:/iwww.ne.se

& http://iwww.ne.se

® Hydén, Hékan, Rattssociologi (2002), s.15ff



"Mellan réttsregler och samhallsforhallandena rader det foljaktligen en
standig véaxelverkan. Ratten &r inte bara en produkt av kulturmiljon utan aven

sjalv ett aktivt kulturelement och mycket ofta en mattstock for den kulturella

nivan som ett folk eller en folkgrupp har nétt upp till”*°

Da rattssociologin ar ett satt att undersoka rattsliga foreteelser med hjalp av
samhéllsvetenskapliga teorier och metoder, ansag vi att metoden var mest lamplig som
utgangspunkt for var uppsats. Vi har dock tagit nytta av den rattsdogmatiska metoden i den
utstrackning att vi granskat juridiska rattskéllor. Vi har dven pa samma sétt tagit hjalp av den
rattsgenetiska metoden i den utstrackning att vi gjort en historisk efterforskning for att belysa

arbetsmiljéregleringens bakgrund.*

1.5.2 Empirisk studie

Vi ville fa konkreta synpunkter pa lagstiftningen runt arbetsmiljon och arbetsmiljon éverlag
och kom fram till att en empirisk studie kan vara ett bra komplement till den rattsociologiska
metoden. Sandgren anser att om man inom réattsvetenskapen vill besvara ett problem som
ligger utanfor det rattspositivistiska omradet, kan en empirisk studie vara ett bra sétt for att
inhamta kunskap.*® Det &r en av anledningarna till valet att komplettera uppsatsen med en
empirisk studie.

Vid en empirisk studie genomférs antigen en kvalitativ studie eller en kvantitativ. En
kvalitativ studie innebar att enkla fragor genererar till innehallsrika svar. Medan en kvantitativ
studie handlar om att stalla fragor som besvaras med en siffra, eller sa omvandlas svaret till en
siffra nar den oversétts fran ord. En kvantitativ studie handlar ofta om en enkatundersokning
medan en kvalitativ ofta innebar att intervju genomfdrs.*® Utifran detta valdes att genomfora

en kvalitativ studie.

1.5.2.1 Respondenter

Syftet med studien var att fa en uppfattning om vad det finns for tankar om lagstiftningen runt
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet Gverlag, det vill sdga fa mer information om hur
fenomenet uppfattandes i verkligheten. Valet av respondenter utgick fran att det skulle vara
personer som dagligen arbetar inom omradet, och det genomfordes ett strategiskt urval,

utifran personernas kunskapsomrade. Personalchefen Rolf Jansson och Helena Jansson valdes

19 Citat ur Mathiesen, Thomas, Ratten i samhéllet (1989), s. 16

1 |_ehrberg, Bert Praktisk juridisk metod (2001), 5.140

12 sandgren, Claes, Juridisk tidskrift — Om empiri och rattsvetenskap (1995-96), s. 1036
3 Trost Jan, Enkétboken (2007), s. 18



ut pa grund av deras goda kontakt med amnet, vilket vi kénde till sedan innan. Det
genomférdes med andra ord en informantundersokning.™

Vi genomférde tva intervjuer. En med Rolf Jansson som ar personalchef pa Marbodal AB,
i Tidaholm. Marbodal &r ett industriféretag som ar marknadsledande pa kok och har runt 600
anstallda. Jansson borjade ute i industrin men har efter det jobbat sig upp i foretaget, och
arbetar i dag som personalchef. Intervjun genomfordes den 20 november 2007, mellan
klockan 14.00 och 15.00.

Den andra intervjun var med Helena Johansson. Hon &r anstalld pa personalavdelningen pa
Metso Kamfab AB, i Karlstad. Det ar ett foretag, inom metallindustrin, som tillverkar
smaltugnar for framstallning av cellulosa till pappersmassaindustrin och ar en del av
koncernen Metso Paper AB, ett internationellt foretag. Intervjun genomférdes den 15
november 2007, mellan klockan 09.30 och 10.45.

1.5.2.2 Intervjuernas genomforande

Vid intervjuernas genomforande akte vi ut till varsin respondent. Anledningen till att bara en
av oss var med pa vardera intervjun berodde pa de geografiska skillnaderna och mojligheten
att komma ifran vid intervjutillfallena. Da den ena intervjun genomfordes 20 mil fran Karlstad
och den andra genomfordes under praktiktiden. Jan Trost kan bade se positiva och negativa
aspekter med att ensam genomfora en intervju. Exempelvis att det kan vara en fordel att vara
tva utifran att informationsmangden och forstaelsen kan bli stérre, men dven nackdelar med
att den intervjuade kan kanna sig i underlage, samt att de kan bli negativa effekter pa intervjun
om intervjuarna inte ar tillrackligt samspelta.”> Eftersom det inte verkade finnas nagon
absolut fordel med att vara tva ansag vi att det under forutsattningarna kunde ga lika bra med
bara en som intervjuade.

| litteratur framgdr att det finns olika metoder for dokumentering.’® Det syntes béade for
och nackdelar med de olika satten vilket resulterade i valet att tillampa det som var minst

tidskravande men &nda tillracklig, det vill saga dokumentera intervjuerna med anteckningar.

4 Esaiasson, Peter m.fl., Metodpraktikan (2007), s. 257

> Trost, Jan, Kvalitativa intervjuer (2005), s. 46

16 BI. a: Trost, Jan, Kvalitativa intervjuer (2005), s. 53ff & Wallén, Goran, Vetenskapsteori och
forskningsmetodik (1996), s.76ff



Huvudfragorna i var kvalitativa undersokning:
1. Vad anser du vara den perfekta arbetsmiljon?
2. For arbetet med arbetsmiljon med sig nagra positiva/negativa sidor och i sa fall
vad for nagra?
Hur upplever du processen att tillampa arbetsmiljélagarna?
Hur ser du pa lagstiftningen?

Tror du det finns nagot annat satt att uppna en saker arbetsmiljo an lagstiftning?

o g ~ w

Har nagra storre forandringar skett i arbetsmiljoarbetet och i sa fall vad har det fatt

for konsekvenser?

Vid intervjun med Helena Johansson kom det fram att Metso Kamfab AB gjort stora
forandringar i och med koncernbyten de senaste aren. Det fanns klara skillnader mellan
ledarskapsstilarna och fokuseringen pa arbetsmiljon, vilket vi tyckte var intressant. Det
resulterade i att vi gjorde en liten studie som rapporteras i avsnittet 7.2.2, utifran intervjun

med Helena Johansson samt informationspapper vi erholl av henne.

1.6 Disposition av del Il och del lll

| del 11 borjar kapitel tvd med att ga igenom lagarna historiskt sett fran och med 1889 och
fram till idag. Kapitel tre behandlar dagens lagstiftning och vad den innebér for arbetsgivaren.
| kapitel tre undersoks dven vad foreskriften, Systematiskt arbetsmiljoarbete, innebar for
arbetsgivaren.

Del 1l behandlar fyra olika satt som kan spela in i arbetet med att uppna en
tillfredstéllande arbetsmiljé. De fyra olika sédtten behandlas under varsitt kapitel. Kapitel fyra
tar upp huruvida lagstiftning ar ett bra satt for att uppna ett bra arbetsmiljoarbete. Kapitel fem
behandlar om tillsynen kan ha nagon inverkan pa hur arbetsgivaren lyckas att uppna en
tillfredstallande arbetsmiljo. 1 kapitel sex undersoks huruvida det & en god idé, ur
arbetsmiljosynpunkt, att géra lagstiftningen och foreskrifter dispositiva, och darmed regleras i
kollektivavtal. Kapitel sju behandlar om det kan vara lénsamt for arbetsgivaren att arbeta med
arbetsmiljon och att fa alla engagerade.

Del 1V innehaller en analys och ett slutord. | kapitel atta analyserar vi lagens utveckling
genom tiderna samt analyserar vad det finns for for- och nackdelar med de olika sétten att
uppna en tillfredstallande arbetsmiljo. Uppsatsen avslutas med kapitel nio dar det anges vad vi

anser vara det basta sattet att uppna en tillfredstallande arbetsmiljo.
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Del Il Lagstiftningen om arbetsmilj6

2. Historia

Kapitlet kommer att behandla fragan: Har lagstiftningen inom arbetsmiljobomradet genomgatt

forandringar genom aren?

2.1 Yrkesfarelagen (1889:19)

Den forsta lagen som behandlade arbetsmiljon var Yrkesfarelagen (1889:19), som enbart
omfattade olika typer av industriarbete. Redan den lagen angav att arbetsgivaren ska skydda
arbetstagarnas liv och hélsa genom att vidta alla nddvéndiga anordningar som avser
arbetslokaler, maskiner och redskap eller annat med hansyn till arbetets beskaffenhet. Dar
uppgavs aven att arbetsgivaren var tvungen att iakttaga olika saker for att sdkra arbetstagarens
arbetsmiljo samt de skyldigheter en arbetsgivare hade nér arbetstagarnas arbete utférdes i
slutet rum. Exempel pa saker att iaktta var fall, nedstortande foremal, ange hur hjalpmaskiner
skulle anvandas for att undvika fara, utrymningsmojligheter vid fara fér eld med mera. Dar
skulle aven finnas instruktioner pa arbetsplatsen om vad arbetstagaren skulle gora for att
undvika fara. Arbetstagarna hade &ven i den lagen angaende arbetsmiljo skyldighet att
medverka for att lagens mal skulle uppfyllas.*’

Det ar i och med Yrkesfarelagen som yrkesinspektionen inréattades. Deras uppgift var att ha
en upplysande och radgivande funktion gentemot arbetsgivaren angaende skydd mot
yrkesfara for arbetstagaren. Yrkesinspektorerna skulle verka for att lagen efterlevdes, vilket
skulle goras med minsta méjliga oldgenhet for arbetsgivaren. Yrkesinspektoren kunde &ven,
om han ansag det nodvandigt pakalla polismyndighet. Yrkesinspektoren fick med giltig
anledning tilltrade till arbetsplatsen for att géra undersdkningar. Fick arbetsgivaren underkant
av inspektoren gick arendet vidare till Konungens befallningshavande®®.*®

Om en arbetsgivare inte vidtog de atgarder Kungens befallningshavande angav kunde det
bli straffpafoljder, boter samt att anordningen verkstalldes pa arbetsgivarens bekostnad genom
polismyndighets ingripande. Konungens befallningshavande hade aven ratt att stoppa arbetet i

sin helhet eller till viss del tills anordning vidtagits om det fanns omedelbar fara i arbetet.”’

171-3 § Yrkesfarelagen

'8 Konungens befallningshavande 4r en bendmningen p& den hégsta férvaltningsmyndigheten i lanet (1855 &rs
landshovdingsinstruktion). | 1918 ars landshovdingsinstruktion var den nya bendamningen pa myndigheten
lansstyrelse.

195.6 § Yrkesfarelagen

2089 § Yrkesfarelagen
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http://sv.wikipedia.org/wiki/L%C3%A4nsstyrelse

2.2 Lag (1905:67) angaende anmalan om olycksfall i arbete

Idag ar arbetsgivaren skyldig att underratta Arbetsmiljoverket vid arbetsolyckor, tillbud eller
dylikt som orsakat dodsfall, svarare personskador eller drabbat flera arbetstagare eller medfort
allvarlig fara for liv eller halsa®. Anmalningsplikten ar inget nytt, utan 1905 kom Lag
angaende anmalan om olycksfall i arbete (1905:67). Den angav att arbetsgivaren var
skyldighet att anméla olyckan till polisen om arbetstagaren som innefattas av lagen (1889:19)

drabbades av:

"olycksfall, som for arbetaren medfért eller skaligen kan antas medféra déden, varaktig
skada & kroppsdel, vasentlig nedsattning af sjalsformdgenhet eller en utéfver tredje dagen

efter den, da olycksfallet intraffade, fortvarande forlust eller vasentlig nedsattning af den

skadades arbetsformaga”?

Likt i dag fanns det i borjan av 1900-talet olika instanser som skulle granska fallet. Forst och
framst var det polismyndigheten som skulle gora en polisundersokning for att faststalla om
det foreldg nagot brott bakom olyckan. Andra inblandade instanser var yrkesinspektorerna

och kommerskollegiet.

2.3 Lag (1912:206) om arbetarskydd

Den lag som ersatte Yrkesfarelagen var Lag om arbetarskydd (1912:206). Den lagen kom att
gélla varje rorelse dar arbetstagare anvandes till arbete for arbetsgivarens rakning. Undantag
fanns om arbetet utférdes i arbetsgivarens hem, om arbetstagaren tillhrde arbetsgivarens
familj samt sjofolk. Jordbruksarbetet innefattades endast om det rérde sig om maskinellt
arbete. Den nya lagen hade manga likheter med den gamla men det syns aven klara skillnader
och innehdller flera tillagg. Exempelvis att det skulle finnas tillfredstallande belysning,
forflyttning av tunga foremal skulle ordnas och ledas pad ett betryggande sétt, sakra
arbetsredskap samt att om arbetstagaren inte hade tillrdcklig kunskap om arbetet skulle han
inte utféra det om han inte fick nédvéndig undervisning och ledning. Nytt for denna lag var
ocksa att tiden for arbete vid hélsofarligt arbete inskranktes och att med hansyn till antalet
sysselsatta, kon och arbetets natur skulle det finnas tillgang till tvatt och dricksvatten samt
avtraden. Det skulle &ven finnas lamplig plats for ombyte, férvaring och torkning av klader.

Det skulle med héansyn till arbetets natur finnas forsta hjalpen tillgangligt samt att

21 2 § Arbetsmiljoférordningen
221 § Lag (1905:67) angéende anméalan om olycksfall
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séndagsvilan borde iakttagas.”® | och med lagen, stiftades aven foreskrifter som tog upp
minderériga och kvinnor i arbetet. Nytt var dven att ombud skulle utses.*

I och med 1912 ars lag skarptes kravet pa anmélningsplikten om olyckor i arbetet, Det
ledde till att tilloudsanmalningarna 6kade. Antalet anmalningar var ar 1912, 1216 stycken
inom metallbranschen.” Statistiken visar sedan att en okning holl i sig féljande &r.
Anledningen till det skulle kunna vara att det 1912 beslutades att det skulle inforas ett nytt
ambetsverk, socialstyrelsen, som fick uppgiften att hantera arbetsfragor. Uppdraget innebar
bland annat att &mbetsverket skulle ha hand om arenden angaende allménna arbetarfragor. Det
vill siga forhallandet arbetsgivare- arbetstagare, avtal, arbetsmarknadsfragor samt

arbetarskydd och yrkesinspektion.?

2.4 Lag (1949:1) om arbetarskydd

Den tredje lagen som behandlar arbetsmiljon och som ersatte Lagen om arbetarskydd
(1912:206), var Lagen om arbetarskydd (1949:1). Lagen omfattar det som tidigare lagar ocksa
omfattat inklusive elever, varnpliktiga och de som ar pa fangvards-, tvangsarbets- eller
fattigvardsanstalt.?” Precis som med de tidigare lagarna syns i den har en likhet fran tidigare
lagstiftning, men med vasentliga tillskott och forandringar. Exempel pa tilligg som gjorts

inom arbetsolycksomradet &r att arbetsgivaren maste beakta:

”de forhallanden, under vilka arbetet bedrives, samt arbetstagares alder, yrkesvana och
dvriga forutsattningar for arbetet skaligen kan erfordras for att forebygga att hos honom

sysselsatt arbetstagare adrager sig ohalsa i foljd av arbetet eller drabbas av olycksfall
1928

déri
Andra tillagg var att arbetstagarna skulle ha tillgang till Iamplig plats for vila eller utrymme
dar tillrackligt skydd mot kold och nederbord kunde fas, att lampliga anordningarna skulle
vidtas for att forhindra att arbetstagarna skadades genom att bli utsatta for buller, skakningar
eller annan liknande olégenhet. Ett tillagg var att ordning och renlighet skulle beaktas samt att
arbetet skulle organiseras pa ett sddant sétt att det inte trottade ut arbetstagaren i onddan.
Arbetsgivaren fick i och med den nya lagen en skyldighet att forhindra att arbetstagarna
skadades av splitter, stank, halsofarliga &amnen, kyla med mera, genom att vidta atgarder. En

%1 4 & 5§ Lag (1912:206) om arbetarskydd

#8.22 31 §8 Lag (1912:206) om arbetarskydd

2 sveriges offentliga statistik, Olycksfall i arbetet, (1960), s. 3

%8 http://www.socialstyrelsen.se/Om_Sos/verksamhet/Historia/Collegiummedicorum.htm).
212§ Lag (1949:1) om arbetarskydd

%87 § Lag (1949:1) om arbetarskydd
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annan forandring var att personliga skyddsutrustningar skulle anvéndas och vardas, samt att
foreskriften fran 1912:206 angéende sondagsvila var borttaget.® Lagen fran 1949 angav aven
att Konungen kunde forordna att lag och foreskrifter skulle tillampas i arbeten dar

arbetstagaren utsattes for ohalsa eller olycksfall.*°

3. Arbetsmiljoratt idag

Lagstiftningen som ligger till grund for dagens arbetsmiljoarbete ar Arbetsmiljolagen, och
foreskrifter och allménna rad som ges ut av Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljfoérordningen, Lag
om allmén forsakring samt Lag om arbetsskadeforsakring ar ocksa forordningar som direkt
styr arbetsmiljon. Sverige har dessa som direkt styr arbetsmiljon men landet har ocksa en lang
rad av lagar, forordningar och avtal, vilka direkt eller indirekt har stor betydelse for
arbetsmiljons beskaffenhet. Exempel pa nagra av dem ar Arbetstidslagen, Lag om
medbestdammande i arbetslivet, Jamstélldhetslagen, Lag om anstéllningsskydd med mera.
Sjalvklart paverkas alla férordningarna i sin tur bade av EG-rétten och av regler fran 1LO3!.%
Kapitlet kommer ndrmare beskriva bestimmelserna i Arbetsmiljolagen och foreskriften
Systematiskt arbetsmiljoarbete. Fragan som kommer att behandlas ar: Vad anger dagens
lagstiftning inom arbetsmiljobomradet, och innebéar den nagra omfattande skyldigheter for

arbetsgivaren?

3.1 Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen & en ramlag, vilket innebéar att den innehaller mer grundlaggande
varderingar och principer an konkreta detaljregleringar éver bestammelser som ska uppfyllas.
For att fa mer preciserad reglering av hur Arbetsmiljélagen ska tillampas inom olika omréaden
kompletteras och fylls Arbetsmiljolagen ut av féreskrifter. Det finns ett hundratal foreskrifter
av den typen och de ges ut i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling, AFS.

Den arbetsmiljolag, som galler idag tradde i kraft den 1 juli 1978 och har reviderats
kontinuerligt darefter, senaste gangen var 2001. Lagen bestar av nio kapitel som kommer att

genomgas lite kortfattat.

29.12 § Lag (1949: 1) om arbetarskydd

5§ Lag (1949: 1) om arbetarskydd

# |International Labour Organization

*2 Steinberg, Maria, Skyddsombudsratt (2006), s. 32
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3.1.1 Lagens andamal och tillampning

Lagens forsta kapitel ar ”Lagens andamal och tillampningsomrade”, som beskriver lagens
avsikt att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att i Ovrigt uppnd en god
arbetsmiljo.®® Lagen ar tillamplig i forsta hand pd arbetstagare som utfér arbete for en
arbetsgivares rakning, det vill sdga tillsvidareanstéllda, de som &r allmént visstidsanstéllda,
vikarier, provanstélld och sasongsarbetare. Till lag raknas ocksa praktikanter och larlingar in
som arbetstagare. Arbetsmiljolagen tar upp att den géller for dem som kan likstéllas med
arbetstagare, vilket ar de som genomgar utbildning, de som under vard i anstalt utfor anvisat

arbete samt de som tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt.**

3.1.2 Arbetsmiljéns beskaffenhet

Kapitel tva beskriver hur arbetsmiljon ska se ut och har uppges att:

”Arbetsmiljon skall vara tillfredstallande med hansyn till arbetets natur och den
sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet. [...] Arbetsférhallandena skall
anpassa till arbetstagarnas olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende.
Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i utformningen av sin egen
arbetssituation samt i forandrings- och utvecklingsarbete som ror hans eget
arbete. Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska belastningar som kan

medféra ohélsa eller olycksfall.”®

Det framgar ocksa att arbetet ska organiseras sa det utfors i en sund och saker arbetsmiljé som
ska ge mojlighet till variation, samarbete och sociala kontakter. De arbetsuppgifter som utfors
ska ge mojlighet till personlig och yrkesmassig utveckling samt upplevas som meningsfulla.
Arbetet ska utforas i lokaler som &r utformade sa att de ar lampliga ur arbetsmiljésynpunkt
med maskiner och utrustning som ger palitlig sakerhet mot ohalsa och olycksfall. Nar det
galler amnen som kan ge upphov till ohélsa och olycksfall far de endast anvandas under
forhallanden som ger betryggande sakerhet. Skulle det inte ga att uppna betryggande sékerhet

pa annat satt an personlig skyddsutrustning ska personlig skyddsutrustning anvandas. Kapitlet

¥ 1 kapitlet 1 § Arbetsmiljdlagen
% Steinberg, Maria, Skyddsombudsrétt (2006), s. 35
% 2 kapitlet 1 § Arbetsmiljolagen
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behandlar dven att utrymmen och anordningar for personlig hygien, fortaring och vila, samt

for forsta hjalpen vid olycksfall eller sjukdom ska finnas vid behov.*

3.1.3 Allméanna skyldigheter

| kapitel tre redogdrs for vilka skyldigheter arbetsgivaren, arbetstagaren och andra har. Det ar

arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Lagen anger dock att

en god arbetsmiljo ska astadkommas genom samverkan mellan arbetsgivaren och

arbetstagaren, samt att arbetstagaren ocksa har ett ansvar for arbetsmiljon i och med att den

ska medverka i arbetsmiljoarbetet.*’

Arbetsgivaren ar skyldig att bland annat:

Vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa
eller olycksfall, skyldigheten &r inte direkt sanktionerad (se mer under kapitel 8.1.8.1)

Om arbetsforhallandena kraver det, ska arbetsgivaren svara for att foretagshalsovard
finns att tillgd. Nagon generell regel att ansluta sig till foretagshalsovard finns inte,
dock kan Arbetsmiljoverket forelagga en arbetsgivare att anlita foretagshalsovard.

Att ha ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsgivaren ska folja foreskriften,
Systematiskt arbetsmiljoarbete (se mer under kapitel 3.2). Foreskriften &r inte direkt
sanktionerad om den inte foljs (se mer under kapitel 3.1.8.1).

I och med arbetsanpassnings och rehabiliteringsansvaret enligt Arbetsmiljélagen och
Lagen om allman forsakring ska arbetsgivaren ha en organiserad verksamhet for
arbetsanpassning och rehabilitering.

Se till sa att arbetstagarna informeras om forhallandena pa arbetsplatsen samt att
arbetstagarna underréttas om de risker som kan vara anslutna med arbetet. Det ligger
dven pa arbetsgivarens ansvar att se till att arbetstagarna har den utbildning som kravs.
Ta hénsyn till arbetstagarnas sarskilda forutsattningar att utféra arbetet och vid behov

anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig och nédvandig atgard.*

De atgarder arbetsgivaren ar skyldig att ta till for att forbattra arbetsmiljon ska emellertid sta i

skalig proportion till de resultat som férvéntas uppnas. ¥

% 2 kapitlet Arbetsmiljélagen

3" 3 kapitlet 1a, 4 §§ Arbetsmiljdlagen

% 3 kapitlet 2 — 3 § Arbetsmiljélagen

% Westergren, Annika m fl., God arbetsmiljo (2006), s. 37

16



Arbetstagaren &r skyldig att bland annat:

e Medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i de atgarder som planeras for att astadkomma
en god arbetsmiljo.

e Folja de foreskrifter som ges och anvanda givna skyddsanordningar och iaktta den
forsiktighet som kravs for att foérebygga ohdlsa och olycksfall. Om en arbetstagare
utan skal uppsatligen eller av oaktsamhet tar bort en skyddsanordning eller sétter den
ur bruk kan den démas till béter.*°

e Om arbetstagaren finner att arbetet innebar omedelbar och allvarlig fara for liv och
hélsa, ar den skyldig att snarast underrétta arbetsgivaren eller skyddsombudet.

e Om det vid ett farligt arbete uppstar oklarhet om hur situationen ska hanteras ska

arbetstagaren avbryta arbetet.**

Andra ansvarsfragor

e Det finns sarskilda regler om byggnads- och anlaggningsarbeten, vilka bland annat
innebar att arbetsgivaren pa en byggnadsplats har ett samordningsansvar for
arbetsmiljofragor. En huvudentreprenor kan dock Gverta ansvaret. Arbetsmiljoverket
kan besluta vem som &r samordningsansvarig pa en byggnadsplats om det inte skulle
finnas nagon sadan.*

e Det ligger ett ansvar pa den som tillverkar, dverlater eller importerar ndgon form av
utrustning eller teknisk anordning att se till att anordningen har en tillforlitlig sékerhet
mot ohélsa och olycksfall innan den far anvandas. Det géller dven for den som
tillverkar, importerar eller 6verlater ett &mne som kan leda till ohalsa eller olycksfall
att se till att de atgarder vidtas som behdvs for att forhindra att amnet vid avsedd

anvandning leder till risk ur skyddssynpunkt.*®

3.1.4 Bemyndigande

Kapitel fyra i Arbetsmiljclagen tar upp att Arbetsmiljoverket har ratt att pa uppdrag av
regeringen stalla krav pa arbetsmiljons beskaffenhet och uppge allméanna skyldigheter om
arbetsmiljon. Bemyndigandet anges i 18 8 Arbetsmiljoforordningen. For att kunna stélla krav
pa arbetsmiljons beskaffenhet utfardar Arbetsmiljoverket bland annat foreskrifter.

Arbetsmiljoverket kan exempelvis foreldgga arbetsgivaren att fora en skriftlig uppstélining

%08 kapitlet 2 § fjarde punkten Arbetsmiljdlagen

1 3 kapitlet 4 § Arbetsmiljdlagen

%2 3 kapitlet 6 & 7 § & 7 kapitlet 6 § Arbetsmiljlagen
*8 3 kapitlet 8 & 9 § Arbetsmiljélagen
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Over vissa &mnen eller arbetsplatsens tekniska anordningar; registrera arbetstagare som utsatts
for ohdlsosamma amnen eller dylikt, eller ge ut registeruppgifter till berérda arbetstagare.
Arbetsmiljoverket kan ocksa foreskriva om forbud, till exempel utfarda forbud mot arbete
som medfér 6kad risk for ohalsa fér vissa grupper av arbetstagare.*

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns det direkt straffsanktionerade regler *° (mer om
direkt straffsanktionerade regler under kapitel 3.1.8.1), men om en bestdammelse &r férenad
med straff ska det tydligt framga*®. Det kan exempelvis finnas en rubrik i slutet av
foreskriften som bendmns: Bestammelser om straff. Arbetsgivare som bryter mot en
foreskrift, utfardad av Arbetsmiljoverket, kan i vissa fall alaggas att betala en
sanktionsavgift*’, om en sddan sanktionsavgift kan utga ska framga i foreskriften (mer om

sanktionsavgift under kapitlet 3.1.8.1).

3.1.5 Minderariga

Det finns regler om minderariga och dessa behandlas i kapitel fem. Dar framgar att den som
inte fyllt arton ar ska ses som minderarig, och att det inte ar tilldtet att utféra ordinarie
forvarvsarbete forran man fyllt sexton ar och fullgjort sin skolplikt.*® Det finns dock undantag
som kan beaktas, dessa behandlas i Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 1996:1. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet anlitar en minderarig som inte fyllt sexton eller annars inte
uppfyller kraven i 5 kapitlet 2 § AML doms till boter enligt 8 kapitlet 2 § forsta punkten

Arbetsmiljolagen.

3.1.6 Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare med mera

Kapitel sex behandlar mycket av det arbetsmiljoarbetet ska bygga pa, det vill sdga samarbetet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det ligger ett gemensamt intresse for arbetsgivaren,
arbetstagaren, skyddsombudet samt fackliga organisationen att skapa en god arbetsmiljo, och
darfor ska samverkan ske med alla de parterna. Mycket av samverkan sker dock genom

skyddsombudet och skyddskommittén.

* 4 kapitlet Arbetsmiljolagen

%> 8 kapitlet 2 § andra punkten Arbetsmiljélagen
%6 19 § 2 stycket Arbetsmiljoférordningen

% 8 kapitlet 5 § Arbetsmiljdlagen

*8 5 kapitlet Arbetsmiljéverket
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3.1.6.1 Skyddsombud

Om en arbetsplats har fem eller fler anstéllda ska ett skyddsombud utses. Skyddsombuden
utses normalt for tre &r i taget.*® De som utses &r ofta insatta i arbetsforhallandena och har ett
intresse for arbetsmiljofragor. Den lokala arbetstagarorganisationen som éar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren utser skyddsombud. Finns det ingen sadan
bunden organisation ska skyddsombudet utses direkt av arbetstagarna. Skyddsombuden har
till uppgift att foretrdda arbetsgivaren, verka for en bra arbetsmiljo samt inom sitt
skyddsomrade papeka brister i arbetsmiljon. De kan vanda sig till arbetsgivaren och begéra att
atgarder ska genomforas for att arbetsmiljon ska bli tillfredstalld, och da erhalla en skriftlig
bekraftelse fran arbetsgivaren pa en sadan begaran. Arbetsmiljoverket kan i vissa fall kopplas
in. Skyddsombuden kan ocksa stoppa ett arbete om det innebar omedelbar och allvarlig fara
for arbetstagares liv eller halsa och om rattelse inte omedelbart kan uppnas genom
hanvandelse till arbetsgivaren. Arbetsmiljoverket far sedan komma till arbetsplatsen for att
avgora om arbetet ska fortsatta. Andra uppgifter ett skyddsombud har &r att den ska delta i
planering och upprattande av handlingsplaner, medverka vid skyddsronder, erhalla handlingar
och upplysningar samt kontinuerligt underrattas av arbetsgivaren. Skyddsombud har rétt till
ledighet, 16n och andra formaner samt ratt till utbildning. Det ar dven forbjudet att hindra ett
skyddsombud eller ge den forsamrade arbetsforhallanden eller anstallningsvillkor pa grund av
sitt uppdrag. Skulle en arbetsgivare eller arbetstagare inte acceptera det har kan de bli
skadestandsskyldiga.>®

3.1.6.2 Skyddskommitté

Pa arbetsplatser som regelbundet har fler an femtio anstdllda ska det finnas en
skyddskommitté. En skyddskommitté ar ett radgivande organ och dari bor inga en ordférande
som har majlighet att fatta beslut, da garna en i foretagsledande eller liknande stéllning, en
facklig styrelse ledamot, skyddsombud samt en representant fran foretagshalsovarden.
Skyddskommitténs uppgifter ar att behandla foretagshalsofragor, handlingsplaner, delta i
planering av arbetsmiljoarbete, informera och utbilda samt ta upp och behandla
arbetsanpassning och rehabilitering.™

Bade skyddsombud och skyddskommitté ledamoter maste respektera sin tystnadsplikt vid
privata foretag och Sekretesslagen inom den offentliga sektorn. Tystnadsplikten ror

% 6 § Arbetsmiljoférordningen
0 6 kapitlet Arbetsmiljélagen
°! 6 kapitlet 9§ Arbetsmiljélagen & 8, 8a § Arbetsmiljoférordningen
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yrkeshemligheter, arbetsforfarandet, affarsforhallande, enskilds personliga forhallande eller
forhallande av betydelse for landets forsvar som de kommit i kontakt med pa grund av sitt

uppdrag, undantag finns dock.>

3.1.6.3 Facklig organisation

Enligt Medbestdammandelagen ska arbetsgivaren férhandla med den arbetstagarorganisation
vilken han ar bunden till vid viktigare forandringar av arbets- eller anstéllningsférhallanden.
Da arbetsmiljon ingar i arbetstagarens arbets- och anstéllningsforhallanden ska arbetsgivaren
alltsd dven samverka med den fackliga organisationen nar det galler forandringar av

arbetsmiljon.

3.1.7 Tillsyn

Sjunde kapitlet med titeln "Tillsyn” tar upp att det & Arbetsmiljoverket som ser till att
Arbetsmiljolagen och foreskrifter foljs. Arbetsmiljoverkets tillsyn syftar pa dvervakning av att
géllande foreskrifter efterlevs, ge stod for att underlatta den lokala skyddsverksamheten,
granska forslag pa nya lokaler, arbetsanordningar med mera. De ska aven fungera som en
informations- radgivnings- och upplysningsverksamhet. Kapitlet anger att Arbetsmiljoverket
kan meddela foreldgganden eller forbud nar det krévs for att lagen och féreskrifter ska
efterlevas samt att de kan forena ett beslut om foreldggande eller forbud med vite. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en férordning eller ett forbud doms till béter eller
fangelse i hogst ett &r.>* Det framgér vidare att Arbetsmiljéverket kan férordna en rattelse om
en som blivit alagd ett foreldggande inte efterlever det. Rattelsen sker pa dennes bekostnad.
Arbetsmiljoverket kan ocksa meddela beslut om forsegling eller annan avstangning av
anlaggning, utrymme eller anordning for att sékerstélla ett forbud. 1 “Tillsyns” kapitlet
beskrivs dven den tystnadsplikt som aligger skyddsombud, ledamot i skyddskommitté samt
den som deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten. Tystnadsplikt innebar
att personerna inte obehdrigen far roja eller utnyttja vad han eller hon fatt kinnedom om i och
med sin roll angaende yrkeshemligheter, arbetsforfarande, affarsforhallande, enskilds

personliga forhallande eller forhallande av betydelse for landets forsvar.

°2 7 kapitlet 13 § Arbetsmiljélagen
*% 11 § Lag om medbestimmande i arbetslivet
> 8 kapitlet 1 § Arbetsmiljdlagen
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3.1.8 Pafoljder

Vid brister i arbetsmiljon kan pafoljder bli aktuella. Paféljderna anges i attonde kapitlet. Nar
det galler arbetsmiljon kan man bli domd till tva olika brott, antingen brott mot

arbetsmiljélagen eller arbetsmiljobrott.

3.1.8.1 Brott mot arbetsmiljolagen

Med brott mot arbetsmiljélagen menas att bestdimmelser i Arbetsmiljolagen bryts, och for att
sakerstalla efterlevnaden sa att bestammelserna inte bryts finns det straffbestammelser och

regler om sanktionsavgift.

Straffbestammelser

Det finns olika straffbestammelser i Arbetsmiljolagen med olika paféljder beroende pa vad
det &r for brott. Det finns regler som &r direkt straffsanktionerade®, det vill saga att det kan
utdémas straff om inte arbetsgivaren uppfyller en viss skyldighet. Arbetsgivaren kan darmed
bli déomd utan att det intraffat en olycka eller liknande. De bestimmelser som ar direkt
straffsanktionerade anges i 8 kapitlet 2 § Arbetsmiljolagen. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en direkt straffsanktionerad regel doms till boter.

Ett annat brott som leder till en straffbestdammelse ar om ett férelaggande eller férbud som
har meddelats av Arbetsmiljéverket bryts®®. Om ett brott begatts mot ett forelaggande eller
forbud kan tingsratten utdoma boter till den ansvarige (en fysisk person). Féngelse finns dven
med pa straffskalan. For att straff ska kunna utdémas kravs dock att forelaggandet eller

forbudet inte &r sammanfort med ett vite. Ett vite ar:

”Ett administrativt tvangsmedel i form av en summa pengar som en myndighet
eller domstol anger i ett forelaggande eller forbud [...] Vite riktas vanligen mot

juridiska personer men kan &ven riktas mot fysiska personer”>’.

Det vill sdga om det som star i foreldggandet inte atgardas och det ar férenat med vite, sa

méste vitet betalas, och det blir inte tal om béter eller fangelse.*®

**Steinberg, Maria, Skyddsombudsratt (2006), s. 200
*®Ericsson, Bo m.fl., Arbetsmiljélagen (2002), s. 205
> \www.av.se/inspektion/stegforsteg/vite.aspx

%8 Ericsson, Bo m.fl., Arbetsmiljélagen (2002), s. 205
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Sanktionsavgift

For att garantera att foreskrifterna foljs kan Arbetsmiljoverket besluta att brott mot en
foreskrift ska medfora en sanktionsavgift. Om foreskriften innehdller en bestammelse om
sanktionsavgift ska det klart framga. De straff i form av boter och fangelse som annars skulle
utdomas ersatts av sanktionsavgiften. En sanktionsavgift behover inte alaggas en fysisk
person, sa som hoter och fangelse behdver, vilket resulterar i att det inte behovs konstateras
vem som ar skyldig till foreteelsen. Detta kan underlatta utredningsarbetet. Ytterligare nagot
som underlattar utredningsarbetet ar att Gvertradelsen inte behover skett uppsatligen eller av
oaktsamhet, det récker att en Overtradelse intraffat.

Utbver de tva paféljderna, straffbestammelser och sanktionsavgift, finns lagregler om
foretagsbot. En foretagsbot kan utdémas vid sidan av ett personligt straff och kan utdémas till
en juridisk person. Foretagsbot kan komma i fraga “om brottsligheten inneburit ett grovt
asidosattande av de sarskilda skyldigheter, som ar forenade med verksamheten” eller om
arbetsgivaren “inte har gjort vad som skéligen kunnat kréavas for att forebygga
brottsligheten”>°.

Nér det galler brott mot arbetsmiljolagen 3 kapitlet 2-12, 14 88, 5 kapitlet 3 § forsta stycket
och 7 kapitlet 6 § kommer Arbetsmiljoverket ut till foretaget och kan vid behov utge
forelaggande eller forbud for att starka efterlevnaden av Arbetsmiljolagen och foreskrifter.

Foreldggandena och forbuden kan dven vara forenade med vite.

3.1.8.2 Arbetsmiljobrott

For att ett arbetsmiljobrott ska ha skett maste nagon forst och framst bryta mot bestammelser i
Arbetsmiljolagen eller géllande foreskrifter. Brottet ska &ven ske med avsikt eller av
oaktsamhet. Oaktsamheten ska ocksa ha samband med olyckan eller effekten. Slutligen maste
det finnas en person som har ansvaret och kan &talas.®® Den ansvarige for arbetsmiljon &r i
forsta hand arbetsgivaren, men som kommer att behandlas under kapitlet 8.2.2 kan
arbetsgivaren delegera ut arbetsuppgifter. Delegeringen innebér att viss del av ansvaret for att
lagstiftningsbestammelser foljs flyttas 6ver pa en annan befattning. Det ar viktigt att vid
delegeringen klarlagga vem det & som har ansvaret och skulle nagra oklarheter om
ansvarsfordelningen uppsta faller ansvaret pa ledningen.®* Det kan vara svart att avgéra vem

ansvaret ligger pa. Om delegeringen (mer om delegering nedan) skett pa ratt satt vilar

%% 36 kapitlet Brottsbalken
% 3 kapitlet 10 § Brottsbalken
% propositionen 1976/77:149, s. 373
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ansvaret pa den delegerade, under forutsattning att arbetsledningen vid delegeringen varken
vid val av person, genom bristande tillsyn eller p& annat satt varit forsumlig.%> Vem det &r
som har ansvaret avgors i sista hand av domstolen.

Det blir tal om arbetsmiljobrott néar det ror sig om allvarligare olyckor, till exempel att
nagon avlider, drabbas av sjukdom eller kroppsskada som inte &r ringa, eller framkalla fara
for annan.®®> Om det uppstar en situation dar en arbetstagare avsiktligen eller pd grund av
oaktsamhet orsakar annan persons dod, utsatter annan for skada eller fara kan den pa samma
sétt som arbetsgivaren stéllas tillsvaras. Det blir dock inte for arbetsmiljobrott utan for
vallande till annans dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom, framkallande av fara for
annan.®

Nar det galler arbetsmiljobrott kan vem som helst pakalla polisen nar den ser att en
allvarlig olycka intraffat som uppfyller kraven om oaktsamhet, samband och ansvar. Det leder
sedan till en forundersokning som kan resultera i ett atal beroende pa vad aklagaren beslutar.

Arendet behandlas sedan i allman domstol.

3.1.9 Overklagande

Lagen avslutas med ett kapitel som behandlar hur dverklagandet gar tillvaga.

3.2 Systematiskt arbetsmiljoarbete

Arbetsgivaren maste se till att den uppfyller de krav som ar stadgat i Arbetsmiljélagen men
det &r inte tillrackligt. Arbetsgivaren maste dven uppfylla alla de krav som berér dennes
verksamhet dven nar det galler foreskrifterna fran Arbetsmiljoverket. Nagot som
arbetsgivaren dar skyldig att se till ar att det i verksamheten finnas ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Grunden for det systematiska arbetsmiljoarbetet, SAM, ar reglerat i 3
kapitlet 2 § AML, dar det star:

”’Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa
ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i denna lag och i
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Han skall utreda
arbetsskador, fortlopande undersdka riskerna i verksamheten och vidta de
atgarder som forleds av detta. Atgarder som inte kan vidtas omedelbart skall

tidsplaneras|...]”

%2 Ericsson, Bo m.fl., Arbetsmiljélagen (2002), s. 208
%8 3 kapitlet 7-9 § Brottsbalken
% Ericsson, bo m.fl., Arbetsmiljélagen (2002), s. 209
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Arbetsmiljolagen ar som tidigare namnts en ramlag och det framgar inte sa detaljerat vad det
ar arbetsgivaren egentligen ar skyldig att géra i och med det systematiska arbetsmiljoarbetet.
En mer detaljerad beskrivning av vad det systematiska arbetsmiljoarbetet innebar, &r stadgat i
Arbetsmiljoverkets foreskrift ”Systematiskt arbetsmiljoarbete” (AFS 2001:1). Ddar anges
konkret vad det ar arbetsgivaren &r skyldig att géra nédr det galler det systematiska

arbetsmiljoarbetet i verksamheten.

3.2.1 Planera systematiskt

I 3 kapitlet 2 8 Arbetsmiljolagen anges att arbetsgivaren ska planera systematiskt. Det innebar
att arbetsgivaren ska planera sin verksamhet sd att den uppfyller alla krav fran
Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets gallande foreskrifter. FOr att arbetsgivaren ska
kunna uppfylla det krdavs enligt SAM bland annat att det finns en skriftlig arbetsmiljopolicy,
om det finns fler dn tio anstéllda i verksamheten. | policyn ska det framga vilken vision
foretaget har, hur det &r tankt att arbetsmiljon ska se ut fortsattningsvis. Det &r dven viktigt att
visionen ar sa konkret att den gar att folja upp, exempelvis att konkreta mal kan sattas upp.
Om det ar fler &n tio anstéllda i verksamheten ska det finnas skriftliga rutiner for hur SAM
ska genomforas. Rutinerna bor ge besked pd nar, hur och vem som ska genomfora det
systematiska arbetsmiljoarbetet, samt vilka som ska medverka.®® | det systematiska
arbetsmiljoarbetet ingar att riskerna fortlopande ska undersokas och bedémas i verksamheten,
vilket bland annat kan gdras genom riskinventering. Efter riskinventeringen ska det upprattas
en skriftlig riskbedémning/handlingsplan dar alla atgarder som kravs i verksamheten for att
uppna en tillfredstallande arbetsmiljo fors in, om de inte kan genomféras omgaende.
Arbetsgivaren ar dock skyldig att omedelbart eller sa snart det ar praktiskt méjligt utféra de
atgarder som behovs for att ohalsa och olycksfall i arbetet ska forebyggas.®®
Riskbedomningen ska innehalla vad det finns for risk, bedémning om hur allvarlig risken ér,
hur risken ska atgardas och vem som &r ansvarig. Den ska ocksa innehalla nar det ska vara
atgardat samt vilket datum kontrollen av att det genomforts ska goras. Hur ofta en

riskbeddmning behéver goras bestams utifran de risker som finns i verksamheten.®’

5§ 1 & 2 stycket Systematiskt arbetsmiljdarbete AFS 2001: 1
% 10 § Systematisktarbetsmiljoarbete AFS 2001: 1
87 Allménna rad till 8 § Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1 1

24



3.2.2 Att leda systematiskt

Med att arbetsgivaren systematiskt ska leda menas att arbetsgivaren kan fordela uppgifterna i
sin verksamhet sa att en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att
verka for att risker och arbetsskador forebyggs och for att en tillfredstallande arbetsmilj6 ska
uppnas. Arbetsgivaren far som sagt fordela uppgifter, men det finns vissa krav som maste
uppfyllas for att arbetsgivaren ska fa gora det. Kraven &r att:
e Arbetsgivaren maste se till att de som blir tilldelade uppgifter &r tillrackligt manga.
e De som far uppgifterna har den befogenhet som behdvs, med befogenhet menas ratt att
fatta beslut och vidta atgarder.
e Den tilldelade arbetstagaren har de resurser som krévs, resurser definieras har som
ekonomiska medel, tillgang till personal, utrustning, lokaler, tid och kunskap.
e Den som blivit tilldelad uppgifter har tillrackliga kunskaper om:
o regler som spelar in pa arbetsmiljon.
o risker for ohdlsa och olycksfall som orsakas av fysiska, psykologiska och
sociala forhallanden.
o atgarder som forebygger ohalsa och olycksfall.
o arbetsforhallanden som framjar en arbetsmiljo som ér tillfredstéallande.

Det &r viktigt att alla pa en arbetsplats vet vem som har rétt att fatta beslut nar det géller att
forebygga ohalsa och olycksfall. Det finns aven ett skriftlighetskrav pa uppgiftsfordelningen
nér det finns minst tio anstallda i en verksamhet.

Arbetsgivaren ska aven se till att de anstéllda har de kunskaper som behdvs for att ohélsa
och olycksfall ska férebyggas och att en tillfredstallande arbetsmiljo ska kunna uppnas. Finns
det allvarliga risker i arbetet ska det &ven finnas skriftliga instruktioner for hur arbetet ska

genomforas.®®

3.2.3 Systematiskt kontrollera verksamheten

Att systematiskt kontrollera verksamheten kan dven bendmnas att arbetsgivaren systematiskt
ska folja upp det som bestamts inom det systematiska arbetsmiljoarbetet. Arbetsgivaren ska
varje ar kontrollera de atgarder som genomforts. Finns det Over tio anstillda ska
uppféljningen dven ske skriftligt.”® For att arbetsgivaren ska kunna géra en bra uppféljning
kravs, som &ven tagits upp tidigare, dokumentation. Arbetsgivaren &r skyldig att dokumentera

% 6 & 7 § Systematiskt arbetsmiljéarbete AFS 2001: 1
6910 § 3 stycket & 11 § Systematiskt arbetsmiljdarbete AFS 2001: 1

25



riskbedomningar, sammanstélining av arbetsskador och allvarliga tillbud samt
handlingsplaner. Har arbetsplatsen Over tio anstéllda, ska arbetsgivaren daven dokumenterad
Arbetsmiljopolicy, uppgiftsfordelning samt dokumentera uppféljning av systematiskt

arbetsmiljoarbete.

3.2.4 Arbetsskador och tillbud

| 3 kapitlet 2 8 SAM uppges att arbetsgivaren ska utreda arbetsskador.
Utredningsskyldigheten innebéar att om en anstélld rakar ut for ohalsa eller olycksfall och om
nagot allvarligt tilloud intraffar i arbetet, ligger det pa arbetsgivarens ansvar att utreda
orsakerna, sa att det kan forebyggas i fortsattningen. Av den ohélsa, de olycksfall och
allvarliga tilloud som intraffat under aret ska arbetsgivaren gora en skriftlig
sammanstalining.” Vid arbetsolyckor, tillbud eller dylikt som orsakat dodsfall, svarare
personskador eller drabbat flera arbetstagare eller medfort allvarlig fara for liv eller halsa, ar
arbetsgivaren skyldig att underratta Arbetsmiljoverket utan dréjsmal.”* 2005 anmaldes 3335
stycken arbetsolyckor inom metallhantverk och reparationsarbete.’? Bland de forsta &ren efter
Arbetsmiljolagen tradde i kraft, 1979, var antalet arbetsolyckor 5057 stycken.”

Del Il Att uppnd en tillfredstallande arbetsmiljo — den

rattssociologiska aspekten

4. Lagstiftning for att na en tillfredstallande arbetsmilj6

Kapitlet kommer behandla fragorna: Paverkar lagstiftningen normen i samhallet? Blir det till
nackdel for arbetsmiljoarbetet att det ar ledamdter i riksdagen som stiftar lagar inom

omradet?

09 § Systematiskt arbetsmiljdarbete AFS 2001: 1

™2 § Arbetsmiljoférordningen

2 Arbetsmiljostatistiks rapport 2007: 2, publicerad mars 2007, s. 92

™ Sveriges offentliga statistik, Arbetarskyddsstyrelsen, Statistiska centralbyran 1982, s. 178
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4.1 Normer och rattsregler i samhallet

Det finns manga som forsokt att definiera begreppet norm. En av dem ar George Homans,

som definierar norm enligt foéljande:

A norm is a statement made by members of a group, not necessarily by all of them, that its
members ought to behave a certain way in certain circumstances. The members who make the
statement find it rewarding that their own actual behaviour and that others should conform to

some degree to the ideal behaviour described by the norm.”

En annan som forsoker definiera begreppet norm &r Hakan Hydén. Han &r professor i
rattsociologi och bedriver forskning pa Lunds Universitet, dar han framforallt arbetar med att
utveckla normvetenskapen’. Hydén anser att normbegreppet brukar “forbehallas informella
normer som narmast ror sociala forhallanden, beteendenormer”. Han anser dock att det &r en
avgransning som missar den samhalleliga kapaciteten i begreppet. Normer ar, fér honom,
grundlaggande bestandsdelar i manniskans handlingssystem, det vill sdga anvisningar pa hur
handling ska ske. Det finns olika sorters normer men i uppsatsen kommer ingen nérmare
beskrivning av dem ges.™

Det finns de som vill, bland annat de som &gnar sig at rattspluralismen, jamstalla
rattsregler och sociala normer. Men det finns samtidigt de som &gnar sig at att diskutera vad
det finns for kannetecken pa rattsregler till skillnad fran sociala normer, bland annat
Rattsantropologer. Hydén anser till skillnad fran dessa att det inte vare sig finns nagon
skillnad mellan dem eller att det gar att jamstalla dem. Han anser att rattsregler ar i grunden
normer upphajda till rattsregler och i och med det fatt en forstarkning som norm. Normer i
allmanhet och vilka normer det &r som har fétt status av en rattsregel méaste dock hallas isar.”’

Bade allmanna normer och normer som upphdjts till rattsregler kan vid asidosattande leda
till en sanktion. Det som dock ar speciellt med rattsregler ar att om dessa regler asidosétts
leder det till en i forvag beslutad sanktion som verkstélls av organ vilka foretrader
samhallsbildningen.” En rattsregel kan bade vara en lagregel och oskrivna normer som kan

utlasas ur praxis.”

™ Hydén Hakan, Normvetenskap (2002), s. 96

> \www.soclaw.lu.se/forskning

"® Hydén, Hakan, Réattssociologi (2002), s. 31
"Aa. s.31

"8 stromholm, Stig, Allméan réttslara (1988), s. 39f
™ \www.ne.se
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Rattsregler uppfattas ofta som att de har tva funktioner i samhéllet. Det ena ar att de ar
beteendepaverkande (socialt styrande), i och med den effekt de genererar till bade genom sitt
innehall och genom samhallets olika verksamheter som sékerstaller efterlevnaden av dem. Det
andra ar att de ar konfliktlésande, utifran att rattsreglerna ger en mer eller mindre slutgiltig
I6sning pa olika intressemotsattningar och avvikande ideologier som kan finnas i samhallet
samt att de innehaller l16sningar pa tvister mellan enskilda.

Enligt Hydén forstarker och stadsfaster lagarna normer som redan &r stabiliserade i
samhallet. Att lagarna foljs behover inte bero pa att de ar sanktionerade med straff om de inte
efterlevs, utan de foljs pa grund av att de ingar i det normsystem manniskan redan som litet
barn blivit inprantad att leva efter.?’. Detta 4r ndgot som rattsfilosofen Karl Olivecrona, en av
de filosofer som bidragit med att svensk rattsfilosofi fatt stor spridning och hogt erkand
utomlands®, tar upp. Han kallar det for fristdende imperativ. Ett imperativ ar i sjalva verket
ord som fungerar som en befallning, anger uppmaning, vadjan med mera.** Det kan till
exempel vara "Oppna fonstret!” En befallning ska, for att vara ett egentligt imperativ, kunna
kopplas till en relation mellan tva individer och den imperativiska satsen ska riktas direkt fran
den ena till den andra. Det ar dock relativt vanligt att en befallning inte lever upp till nagot av
kriterierna. Det kan handla om att den uppfostran barn far eller saker de lar sig vid
undervisning, till exempel att man ska “Tala sanning”!, vare sig det sker genom
barnuppfostran eller undervisning eller liknande sa lar sig barnen att man ska tala sanning. Att
det &r réatt att tala sanning och fel att inte géra det och att man talar sanning kommer att stanna
kvar hos personen och i dess medvetande utan att det finns en person som befaller om det. Det
har som Olivecrona kallar for fristdende imperativ. Imperativen finns dven ute i samhallet, till
exempel i form av skyltar i trafiken, som har till uppgift att vacka idéer om vad som far goras
och inte. Stangsel kring en tomt &r ett annat exempel pa samhallets fristéende imperativ.
Stangslet har flera uppgifter, for det forsta ar det ett fysiskt hinder att inte ndgon obehdrig gar
in p& tomten, samtidigt som det ar ett forbudstecken "Har far du inte g&!”® Enligt Olivecrona
finns den fristaende imperativa formen aven vid lagstiftning. Vid forsta anblicken &r det latt
att forknippa lagstiftningen med regelratta befallningar men det finns inte nagot direkt subjekt

som ligger bakom lagstiftningen. Det skapas istéllet ett konstruerat diffust subjekt i form av

8 C:\Users\Onoff\Documents\Skola\rattsvetenskap C\uppsats\Info\normer och lagar.mht
8 Strémberg, Tore, Karl Olivecrona déd, Svensk juristtidning 1980, hafte 4, sida 308-311
& \www.ne.se

8 Qlivecrona, Karl, Rattsordningen (1984), s. 128ff
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till exempel staten. Det ar inte ett visst subjekt som star for befallningarna i lagstiftningen och
det ar det som gor det till fristdende imperativer.®*

Hydén menar att nar en norm blir till lag forstarks den och blir en del av lagstiftningen.
Han menar &dven att en lag kan paverka och forandra de befintliga normerna som redan finns i
samhallet. Ta till exempel barnaga. P& mitten av sextiotalet visar en undersokning att
majoriteten, med femtiotre procent av populationen, var positivt installda till barnaga. Tre
decennier senare, pa nittiotalet, var nittioen procent av populationen, absolut majoritet, mot
barnaga. Déremellan, 1979, infordes ett forbud mot barnaga. Likadant var det med
bilbélteslagen som infordes i borjan av attiotalet. Vid inforandet gjorde sig motstridiga
opinioner val tillkanna. I slutet av nittiotalet toppar Sverige Europaligan néar det kommer till
anvandandet av bilbélten. | bada exemplen syns det hur lagstiftningen paverkat synen pa de
olika foreteelserna och handlingarna darefter, med andra ord hur lagstiftningen har paverkat
normen. Dock kan det i vissa fall finnas behov av vissa atgarder, sarskilt stod for att
lagstiftningen ska fa den dnskade effekten, ett exempel pa det ar Jamstélldhetslagen. En viktig
ingrediens for att en norm ska kunna forandras, ar att det finns kunskap inom omradet. Enligt
Jamstalldhetslagen ar arbetsgivaren skyldig att vidta olika atgarder, exempelvis upprétta
jamstalldhetsplan, handlingsplan, ha aktiva atgarder av olika slag med mera. Anledningen till
att det lagstiftats om atgarderna ar att 6ka kunskapen om jamstalldhet, och i och med det

kunna starka normen runt jamstalldhet pa arbetsplatserna.®®

4.2 Lagstiftningsprocessen och anledningar till varfor lagstiftningen
foljs

Enligt den svenska lagstiftningen ar det riksdagen som ska stifta lagarna vi ska tillampa i
landet, det vill sdga ledamdter som véljs in i riksdagen. Ledaméterna rostas fram
demokratiskt i folkomrostningar.®® Sjalva lagstiftningsprocessen startar med att det uppstar
ett initiativ och uppslag fran riksdagen och regeringen, men &ven organisationer och andra
sarintressenter ar viktiga padrivare. Regeringen utser darefter en utredning som resulterar i
ett betankande. Utifran betidnkandet far berérda myndigheter och organisationer lamna sina
asikter i ett remissyttrande. Det ar sedan lagradet som ges mojlighet att granska och yttra sig
om forslaget. Darefter far regeringen (vid sammantraden), utskottsledamoter och sekreterare

¥ A.a.s. 132ff
& C:\Users\Onoff\Documents\Skola\rattsvetenskap C\uppsats\Info\normer och lagar.mht
8 1 § & 4 § andra stycket Regeringsformen
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chansen att saga sin mening. Till slut &r det ledaméter fran riksdagen som far avgora om de
ger sitt stod till lagtextforslaget eller inte och anméler sedan sitt beslut till regeringen.®’

Det kan vara svart att exakt sdga vad det & som gor att manniskan féljer de lagar som
galler i samhallet. Hydén anser att vissa lagar foljs pa grund av att de &r en del av det
normsystem vi blivit inprantade fran barnsben att folja, i likhet med det Olicvecrona kallar
fristaende imperativ. Stig Stromholm anser att det finns olika anledningar till att lagen foljs.
Han anser att det borde finnas medborgare som féljer lagen av en solidaritet med samhallet,
men att det aven finns de som gor det av en pliktkansla och pa grund av etiska 6vervagande.
Han anser dven att det i manga fall borde vara tankbart att manniskor féljer lagarna pa grund
av att de kanner en fruktan for sanktioner.®

Att manniskorna foljer lagarna med anledning av rédsla for sanktionen &r édven en central
uppfattning hos Olivecrona, som anser att valdet i samhallet utgor dess stomme. Han
definierar vald som ”polisingripande gentemot storningar, verkstallande av straff samt
exekution av civildomar”.%® Om inte organiserat vald fran en makt, oforliknelig starkare &n
en enskild individ, skulle existera skulle medborgarna kanna sig otrygga. | och med det skulle
dolda floden av hat, hamndlust och egoism ge sig till kanna pa ett forddande satt. Men i och
med att valdet och sanktionerna existerar efterlever manniskorna lagstiftningen och behover

inte oroa sig for att andra bryter mot den heller.*°

5. Tillsynens betydelse

Kapitlet kommer att behandla fragan: Har tillsynen nagon betydelse for att uppna en
tillfredsstallande arbetsmiljo?

Det Arbetsmiljoverket som utdvar tillsynen éver arbetsmiljoarbetet, det vill séga ser till att
lagen efterlevs.”t  Arbetsmiljoverket bildades genom att Yrkesinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen gick samman 2001. Deras mal ar att riskerna for ohélsa och olycksfall
i arbetslivet ska minska samt att arbetsmiljon ska forbattras i det stora hela.” Det finns 10
stycken arbetsmiljoinspektioner som utifrdn organisationen tillnér avdelningen for

arbetsmiljinspektion inom Arbetsmiljéverket.*® Normalt sker tillsynen genom att en anstalld

8 Strémholm, Stig, Allman rattslara (1988), s. 78 & 65ff
¥ Aa s 57

8 Qlivecrona, Karl, Om lagen och staten (1940), s 125f
% A a.s.135
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% http://www.av.se

% Ericsson, Bo m.fl., Arbetsmiljélagen (2002), s. 187
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fran arbetsmiljoinspektionen besoker arbetsplatsen. Vid besoken ska inspektérerna kontrollera
hur arbetsmiljoarbetet bedrivs med syftet att fa foretaget att engagera sig i att aktivt arbeta
med arbetsmiljon och fa igang processer. De gar dven ut i verksamheten och gor stickprover
for att kunna upptécka existerande brister i arbetsmiljon, samt att de stéller olika krav i syfte
att forebygga att brister uppstar. Kraven kan stéllas i form av forelaggande att vidta viss
atgard eller férbud mot visst arbete.®* P& arbetsmarknaden finns det de arbetsgivare som vill
folja samhallet och dess lagstiftning, och framja en god arbetsmiljo samtidigt som det finns de
som inte vill. Pa samma gang finns det de som har kompetens till att gora det och de som inte
har det. Enligt Bertil Remaeus, vikarierande generaldirektor pa Arbetsmiljoverket, ar
Arbetsmiljoverkets uppgift i dagens lage att jaga de som inte vill arbeta med arbetsmiljon och
se till att det inte lonar sig att konkurrera med dalig arbetsmiljo. Med de resurser som de
tillhandahaller i dagens lage kan de inte ga in och bistd de som har egen kompetens och vill
arbeta med det, det far andra aktorer agna sig at.*

I en sammanfattning av seminariet ”Arbetsmiljon och utanforskapet” anges det, med stdd
av en undersokning, att tillsyn ar ett effektivt medel for att tillforsakra efterlevnad. Tillsynen
kan namligen medfora en oro for att verksamheten far daligt rykte, vilket kan generera en
negativ paverkan pa verksamheten.®

Personalchefen Rolf Jansson ser valdigt positivt pa inspektionerna som gérs av
arbetsmiljoverket. Han menar att nar man baérjar pa en ny arbetsplats sa syns latt vad det finns
for brister, ju langre tiden gar desto mer van blir man med omgivningen. Till slut & man s
van vid arbetsmiljén att man blivit hemmablind. Man ser inte vilka brister som finns dér, &ven
om man verkligen forsoker. Att bli hemmablind &r ndgot som Helena Johansson®” ocksé ser
som en svarighet. En av anledningarna till varfér Jansson anser att Arbetsmiljoverkets
inspektioner ar sa bra ar pa grund av att de kommer till foretaget med nya, frascha 6gon och
ser vad det finns for brister. Han berdttar att han garna skulle se att inspektionerna gors
mycket oftare, och anser att om det skulle goras oftare skulle fler brister kunna upptéckas och
forebyggas. Det skulle i sin tur resultera i en sékrare och battre arbetsmiljo®®.

| artikel 780 inspektorer far ga fran Arbetsmiljoverket”, 070423, av inrikespolitiska
kommentatorn Willy Silberstein® framgér att regeringen lagt fram att Arbetsmiljéverket
maste spara hundrafemtiosju miljoner kronor till 2009. Enligt Bertil Remaeus har de

7 kapitlet 7 § Arbetsmiljolagen

% Seminariet "Arbetsmiljén och utanforskapet”, 22 augusti, klockan 13.30-16.00, Arbetsmarknadsdepartementet
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ansvariga sa langt det gar forsokt att inte skdra ner pa inspektdrerna, da de anser att de &r
betydelsefulla. | slutdindan har dock resultatet blivit att attio arbetsmiljoinspektorer far sluta.
Nedskarningen medfor att det kommer att finnas 320 arbetsmiljoinspektorer vid ingangen av
20009, till skillnad fran dagens 400 inspektorer. Inte bara inspektorerna blir lidande av det som
kommer att intraffa, utan inspektionerna kommer att minska till antalet.'®
Arbetsmarknadsministern ~ Sven  Otto  Littorin  forklarar  besparningarna  pa
Arbetsmiljoverket med att det &r en forutsattning for att kunna genomfora satsningen pa att
bryta utanforskapet och fa fler manniskor i arbete. Manga star utanfor dagens arbetsmarknad,
och det &r viktigt dven ur ett halso- och arbetsmiljoperspektiv att vidta atgarder for att bryta
utanforskapet. Han anser dock inte att arbetsmiljoomradet ar oviktigt i och med
besparningarna, utan tvart om. Han menar istallet att allt inte behdver goras likadant som
innan och att arbetsmiljoarbetet for narvarande ar pa 6versyn. Det ska dock papekas att han
anser att "’det behovs en effektiv arbetsmiljotillsyn, séarskild inriktad pa att na de arbetsstéllen

med storst risk for ohalsa och olycksfall” 1%

6. Reglera arbetsmiljon genom avtal

Kapitlet kommer att behandla fragan: Skulle dispositiva lagar bidra till en positiv effekt pa
arbetsmiljoarbetet?

I en offentlig utredning har det utretts huruvida det &r lampligt att géra arbetsmiljéreglerna
dispositiva. Syftet med att gora regelverket dispositivt ar, enligt Landsorganisationen (LO), att
Oka intresset hos arbetstagar- och arbetsgivarparterna att teckna arbetsmiljéavtal. Positiva
effekterna med utdkad disposivitet skulle vara att det ger utrymme for diskussioner som i sin
tur kan leda till tydligare arbetsmiljéavtal.'*

Utredningen har kommit fram till tre tankbara former av tillvagagangssatt for att gora
arbetsmiljébestammelserna dispositiva. Formerna &r att géra regleringen dispositiv men med
en EG'%-sparr, att fora 6ver samma regler i kollektivavtal samt att de bestammelser som inte
omfattas av EG- lagstiftningen gors dispositiva (exempelvis bestdmmelser om
rehabilitering).’®* Nedan kommer det inom varje forslag beskrivas vad de innebér och vad

olika parter pa arbetsmarknaden anser om forslaget.

100 hitp://www.lag-avtal.se/art/6567
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Att gora lagstiftningen dispositiv. med en EG-sparr innebar att bestdimmelserna gors
semidispositiva, det vill sdga de kan avtalas bort med Kkollektivavtal. Avtalet som
overenskommes far dock inte ge ett samre skydd &n vad EG direktiven ger. | och med att
parterna som kommer Gverrens om ett kollektivavtal pa omradet maste ha koll pa att det inte
strider mot EG:s bestammelser foreslas att kollektivavtalen ska slutas eller godkannas pa
central niva istallet for pa lokal niva. Det medfor att olika parter pa arbetsmarknaden far en
samlad oversiktshild Gver avtal som galler inom olika omraden. Konsekvenserna av att
kollektivavtalet inte uppfyller EG:s regler, foreslar utredningen, bor vara att arbetsmiljolagen
och/eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter galler anda och att ratten att utfora tillsyn pa omradet
ligger pa Arbetsmiljoverket. Ett beslut om huruvida ett kollektivavtal strider mot direktiven
eller inte ska enligt utredningen dverklagas hos regeringen.'®

Ett annat forslag till hur arbetsmiljoreglerna kan goras dispositiva &r att bestammelserna
istallet skrivs in i kollektivavtal. FOrslaget medfor att de olika bestdmmelserna som regleras i
lagen och foreskrifterna dverfors till kollektivavtal. Materiellt sett blir det ingen skilland att
omradet regleras i kollektivavtal istallet for i lagen och foreskrifterna. Det nya blir istéllet att
bestammelserna inte langre inkluderas i det offentliga systemet rérande tillsyn och pafoljder,
som det gor idag. Kollektivavtalet som blir resultatet av 6verenskommelsen kommer istéllet
att omfattas av de avtalsregler som vanligtvis galler for ett kollektivavtal.
Dispositivitetsutrymmet i forslaget ar mycket begransat, men en annan aspekt &r att
kollektivavtalet kan vara ett enkelt tillvagagangssatt for att forandra sanktionssystemet. Likt
forslaget med EG-sparren foreslas att kollektivavtalet ska slutas pa en central niva av en
central arbetstagarorganisation.®

Det tredje forslaget gar emellertid ut pa att gora de bestammelser som regleras av
Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter angdende arbetsanpassning och
rehabilitering dispositiva. Det med anledning av att de inte omfattas av EG lagstiftningen.
Forslaget blir inte begransat av nagon EG-sparr eller avtalsfriheten, men den blir dock
begransad i och med att den ror ett begransat omrade.*%’

En konsekvens av att stifta kollektivavtal gallande arbetsmiljo istéllet for att tillampa ett
lagregelsystem for omradet ar att pafoljderna regleras olika. Avtalet skulle omfatta det system
som reglerar paféljder for kollektivavtal och inte av det offentliga tillsynssystemet som det

vanligtvis gor. Det innebar att tillsynen inte utfors av Arbetsmiljoverket utan av parterna pa

105 A bet. s. 203
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arbetsmarknaden, det blir med andra ord upp till de berdrda fackliga organisationerna att fa
arbetsgivarna att uppratthalla sina skyldigheter. Skulle arbetsgivaren inte uppratthalla sina
skyldigheter blir det ett kollektivavtalsbrott och skadestandsskyldighet, vilket medfor att
Lagen om rattegang i arbetstvister blir tillamplig. Att det ar parterna pa arbetsmarknaden som
ska uppratta kollektivavtal och se till sa att de efterlevs medfor konsekvenserna att resultatet
beror pa parternas kunskaper, resurser och styrka. Forslagen ger ingen garanti for att
kollektivavtalsbestimmelserna efterlevs i och med att skyldigheten helt tillfaller
arbetsmarknadsparterna. Utredningen visar dock att de alternativ som utarbetats garanterar att
kollektivavtalen ska ha ett innehall pa en viss niva.

6.1 Konsekvenser av att gora arbetsmiljéregleringen dispositiv

| en utredning har olika parter yttrat sig angdende forslaget att gora miljoregleringen
dispositiv. Parterna som yttrat sig ar: Arbetsmiljoverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Arbetsgivarverket, Foretagarna, LO', SACO'®, och
Aklagarmyndigheten.

Om arbetsmiljobestdimmelserna skulle géras dispositiva skulle en av Arbetsmiljéverkets
uppgifter bli att utreda om kollektivavtalen uppfyller lagsta 6verenskomna niva. Det blir en ny
och omfattande uppgift for Arbetsmiljoverket att arbeta med. Mer av Arbetsmiljoverkets
resurser kommer att laggas pa att utfora utredningar, vilket skulle medfora uttkade
kontorskostnader. Det skulle i sin tur hamma faltarbetet som innebér utdvande av tillsyn.™*
En svarighet Svenskt Naringsliv trycker pa angaende tillampningsarbetet &r vanligheten med
att ett och samma foretag kan ha olika gallande kollektivavtal, som kan ha olika ldptider.
Foretagarna och LO é&r eniga, med flera andra ovan, att det kommer att bli en stor och svar
uppgift att hjalpa parterna att tillampa kollektivavtalen ratt. LO anser vidare att om
Arbetsmiljoverket ska klara av att se om ett kollektivavtal strider mot EU:s miniminiva eller
inte samt se om det ger samre villkor att ha kollektivavtal &n att inte ha det, maste
Arbetsmiljoverket bli klarare och mer likformiga i sin bedémning. Arbetsgivarverket och LO
befarar annars att antalet tvister angaende kollektivavtal kommer att Oka. Att
arbetsmiljoforhallanden blir foremal for avtalsforhandling ar nagot som Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting befarar i och med att arbetsmiljon kan bli en bytesvara
och ett patryckningsmedel i en forhandlingsordning och tvisteforfarande. Att infora
kollektivavtal pa omradet medfor dven att arbetstagarorganisationernas roll gar fran att vara

198 andsorganisationen i Sverige
199 Sveriges akademikers centralorganisation
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av samverkanskaraktar till utévande av tillsyn pa omradet. Arbetsmiljoverket ser ocksa en
utokad kostnad for arbetsrattsutbildning for inspektorerna och anstallande av fler jurister pa
Arbetsmiljoverket.!**

En annan konsekvens som kan uppsta i och med att arbetsmiljoarbetet blir férhandlingsbart
ar att heterogeniteten kan upphdra i och med att olika branscher har olika avtal. Det kan i sin
tur aventyra rattssakerheten for foretag och anstallda. Svenskt Naringsliv befarar ocksa att
arbetsgivarna likt Arbetsmiljoverket kommer att fa svarigheter att ha en Oversikt Gver
lagstiftningen och kollektivavtalen som verksamheten berors av. Arbetsgivarverket ser ocksa
en negativ aspekt i att avtalsparterna forsatts i en svarighet nar det galler att beddma om
avtalet strider mot EG direktiven som berors. Foretagarna haller med om att det ar osékert om
rattssakerheten kommer att uppratthallas genom att lagga over ansvar pa fackliga
organisationer. De anser att for att fa ett rattssakert system, sa att likabehandling pa
marknaden sker, maste tillsynen utdvas av en myndighet inte en organisation, som det ar pa
forslag.''?

Att det utifran det forhandlingsresultatet organisationerna kommit fram till kommer att galla
olika avtal for olika arbetstagare, vilket genererar till varierad tillsyn pa arbetsmarknaden, &r
nagot som Sveriges Kommuner och Landsting haller med om. De hévdar vidare att
differentieringen gor att parterna pa arbetsmarknaden blir osékra pa vad som &r acceptabelt
angaende arbetsmiljoarbetet. Det kan intraffa att bevakningen av arbetsmiljon varken sker av
Arbetsmiljoverket eller de fackliga organisationerna. Sker inte nagon bevakning befarar
Arbetsmiljoverket att arbetsforhallandena kommer att forsamras da arbetsgivaren endast
kommer att arbeta med forebyggande atgarder géllande direkta olycksfallsrisker. Svenskt
Néringsliv betonar att arbetsmiljon blir beroende av branschernas ekonomiska situation.
Foretagarna anser att om olika krav stélls pa arbetsmiljoarbetet blir konkurrensen snedvriden.
Det blir ndmligen en konkurrenssituation mellan foretag som har olika kollektivavtal samt de
som har och som inte har ett kollektivavtal inom arbetsmiljoomradet. Svenskt Naringsliv
haller med Foretagarna, men anser aven att den snedvridna konkurrenssituationen kommer att
ge negativt utslag for de foretag som ar kollektivavtalsbundna. Medan féretagarna menar att
det gar inte att sia om den saken for det kan aven bli tvart om. Svenskt Néaringsliv anser att
Arbetsmiljoverket och Forsakringskassan arbetar for en likriktning inom arbetsrétten i landet,
darfor bor fortsatt stod till de parterna ges. Att fortsatt stod bor ges till Arbetsmiljoverket ar

nagot som Aklagarmyndigheten haller med om. Det med anledning av att Arbetsmiljoverkets
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olyckfallsrapport och arbetsgivarens svar till Arbetsmiljoverket, angaende vad den gjort for
att forebygga olycksfall, utgor bevismaterial vid en rattslig process. Aklagarmyndigheten
hévdar vidare att det &ar ett ndara samarbete mellan polisen, Arbetsmiljoverket och
Aklagarmyndigheten som kravs for att det ska bli en fallande dom i drendet. Kravet pa
samarbete beror till stor del ocksd pa att lagstiftningen pa arbetsmiljoomradet &r
komplicerad.*

Att dven andra foreskrifter inte blir tillampbara pd omradet ger effekten att det blir en
forsvagad tillsyn pa olika sakomraden. Omraden som berdrs ar exempelvis krav pa att
undersoka och bedéma riskerna inom de kemiska, tekniska och psykosociala omradena.
Arbetsmiljoverket ser aven utokade kostnader for att utbilda inspektdrerna ytterligare sa att de
kan se sambandet mellan Arbetsmiljolagen, foreskrifterna om Systematiskt arbetsmiljoarbete
och andra foreskrifter. Arbetsmiljoverket maste &ven granska och revidera de olika
foreskrifterna, vilket leder till att arbetsmarknadsparterna behover fa ny information om vad

som galler.***

6.1.1 Konsekvenser for fackliga organisationer

Att arbetstagarorganisationer kan fa ett inflytande Gver arbetet genom att havda
kollektivavtalsbrott med hanvisning till gallande kollektivavtal anser Sveriges Kommuner och
Landsting &r en alldeles for stor pverkan pd arbetsgivarens ratt att leda och férdela arbetet'*”.
Foretagarna ar eniga med Sveriges Kommuner och Landsting angaende att de fackliga
organisationerna kan begransa arbetsgivarnas ratt att leda och fordela arbetet. De anser vidare
att de fackliga organisationernas krav pa arbetsmiljoarbetet i verksamheten kommer att bli

langtgaende i och med dispositiva bestimmelser, vilket sma foretag kommer att fa svart att
uppfylla.'®

6.1.2 Krav fran flera instanser

Sveriges Kommuner och Landsting pavisar problemet med att en arbetsgivare kan fa krav fran
flera instanser i och med att ett kollektivavtal gors dispositivt med en EG-sparr. Arbetsgivaren
kan namligen fa krav fran bade kollektivavtalsparten och Arbetsmiljoverket. Problemomradet
galler da fragan om kollektivavtalet uppfyller miniminivan. Foljer arbetsgivaren den enes

vilja kan det handa att han gar emot den andres. Aven arbetsgivarverket och Féretagarna ser

13 A bet. s. 207ff, 213 & 216
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att arbetsgivaren kan straffas fran tva instanser om den sluter ett avtal som inte ar forenligt
med EG- direktiven. Arbetsgivarverket och Foretagarna ser ocksa att det inte ar en
sjalvklarhet att Arbetsmiljoverket och den fackliga organisationen har en likadan bild av
arbetsgivarens skyldigheter. Att ha ett heterogent system pa arbetsmiljomradet ger en
enhetlig bild av arbetsmiljoarbetet. LO anser att en arbetsgivare pa grund av den dubbla
bestraffningen i fatalet fall accepterar ett kollektivavtal som har ordformuleringar framtagna

ur Arbetsmiljélagen.™*’

7. Lobnsamheten med arbetsmiljbarbete

Kapitlet kommer att behandla fragorna: Tjanar arbetsgivaren pad att aktivt arbeta med
arbetsmiljoarbetet? Kan arbetsmiljon fa effekter pa Iénsamheten om arbetsmiljon kan
paverka arbetstagarnas motivation? Har ledarskapet nagon betydelse for arbetsmiljoarbetet
och den eventuella lIbnsamheten med det?

Arbete med arbetsmiljon leder inte bara till kostnader, det kan dven leda till att minska
kostnaderna. Det ar inget som inte gar att rakna ut med sunda fornuftet, men ofta nagot det
inte tanks pa. Det kan ses som en sjalvklarhet att en oséker arbetsmiljo Okar risken for att
arbetstagarna skadar sig och att de blir sjuka. Vad leder det till da? Eventuellt att de blir en
franvaro fran arbetet pa grund av det. Vid en franvaro fran arbetet uppstar kostnader for
arbetsgivaren. Det ar de direkta kostnaderna, sa som I6n, semester och arbetsgivaravgifter. De
indirekta kostnaderna, kostnaderna for lokal, administration med mera, dessa blir knappast
mindre bara for att nagon ar borta. En franvaro leder &ven ofta till att andra arbetstagare far
arbeta overtid eller att en vikarie tas in samt produktionskostnader. Leder en skada eller
sjukdom till langtidsfranvaro eller att arbetstagaren inte kan arbeta mer, behdver arbetsgivaren
med stor sannolikhet &ven gora en rekrytring. En rekrytering &r ofta forknippad med stora
kostnader som det ofta inte tanks pa.'*®
Det ar inte lika latt att hitta studier som haller en riktigt bra vetenskaplig kvalitet kring
arbetsmiljo och verksamhetseffekter, som inom andra omraden exempelvis hur
halsoinvesteringar paverkar lnsamheten. Professor UIf Johansson tror att en anledning till det
ar att arbetsmiljon &r ett s& pass svardefinierat begrepp.™™® Men i en stor litteraturstudie

konstateras det, enligt Johansson, att det existerar manga studier som visar att
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arbetsmiljoinvesteringar ger stor lénsamhetspotential. | en studie visas exempelvis att en god
arbetsmiljo hade avsevart hogre produktivitet och kvalitet &n en med dalig arbetsmiljo.**® En
annan svensk undersdkning, bekréftade aven hypotesen om, att produktivitetseffekten var den
storsta effekten som uppkom mellan en arbetsmiljoinvestering och verksamhetens
ekonomiska utfall. Det vill sdga att samband ses mellan arbetsmiljéinvesteringar och
produktiviteten i verksamheten.'”* Som sagt héller dessa studier inte den absolut hdgsta

vetenskapliga kvaliteten, men visar dock existensen av sambanden.

7.1 Herzbergs tvafaktorteori

Det behover inte vara allt for komplicerat for en arbetsgivare att forsta relevansen av att aktivt
arbeta for en bra arbetsmiljo om man utgar fran att arbetsgivaren kan spara pengar pa det.
Exempelvis spar pengar om arbetsskadorna minskar, da han slipper betala kostnader for
sjukskrivningar, produktionsforluster och nyanstéllningar med mera. Det kan dock vara mer
komplicerat att forsta att arbetsmiljon kan spela in pa hur effektiviteten ser ut i foretaget.

En amerikan vid namn Frederick Herzberg, 1923-2000, har visat ett stort intresse for
fragan om det finns ett samband mellan drivkraft, tillfredstallelse och arbetsprestation. Han
har genom studier utvecklat en teori inom omradet, Herzbergs tvafaktorsteori. Teorin grundar
sig i en studie som utfordes av Herzberg i slutet av 50-talet pa ingenjérer och revisorer i olika
foretag. | analysen av intervjuerna visades att intervjupersonerna ofta uppfattade negativa
kanslor i samband med foretagets generella forhallanden, sa som foretagets policys,
arbetsforhallande och dylikt. De upplevde oftare positiva kéanslor i samband prestationer,
erk&nnande, arbetsuppgiften, ansvar och befordran. Slutsatsen blev for Herzberg att det finns
tvd olika slags faktorer i arbetssituationen. '?* Det finns hygienfaktorer och

motivationsfaktorer. De viktigaste inom dessa faktorer &r:
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”Hygienfaktorer” Motivationsfaktorer

Foretagspolitik och administration Prestationer

Ledning Erkénnande
Relationer till 6verordnade Sjélva arbetsuppgiften
Relationer till underordnade Ansvar

Arbetsvillkor Befordran

Status Psykologisk vaxt
Sakerhet

Det som skiljer de tva faktorerna at &ar att “hygienfaktorerna” paverkar graden av
tillfredsstéllelse men kan inte bidra till motivation. Motivationsfaktorerna kan bade paverkar
graden av tillfredstllelse och kan framkalla motivation bland arbetstagarna.’® For att
arbetstagaren inte ska vantrivas pa sitt arbete kravs dock att arbetsforhallandet och
arbetsvillkoren, "hygienfaktorerna”, sa som lén och den fysiska arbetsmiljon ar till belatenhet.
”Hygienfaktorerna” kan ses som villkor for arbetets utférande, det racker dock inte att se till
att villkoren for arbetets utforande ar tillfredstallande, pa grund av att de inte har den effekten.
Det ar utifran uppgiften som arbetstagaren utfor den kan kanna motivation for sitt arbete.
Motivationsfaktorerna ar ofta direkt kopplade till arbetstagarens arbetsuppgift. N&r faktorerna
ar tillfredstallda har arbetstagarna mojlighet att uppna optimal trivsel och kdnna engagemang

och lust for arbetet.?*

7.2 Ledarskapets betydelse

Oavsett vilken syn arbetsgivaren har pa arbetsmiljo och arbetsmiljéarbetet, maste den fa med

sig arbetstagaren. Rolf Jansson hdvdar i sitt uttalande:

”Det kvittar hur engagerad arbetsgivaren &r och hur bra arbetsmiljoarbetet ar utformat
om inte arbetstagaren &r inforstadd i arbetsmiljoarbetets betydelse. Exempel d&ven om

det finns skyddsanordningar, tar arbetstagaren bort den om han finner ett enklare och

snabbare satt att utfora arbetet”*?°.

Har ser vi vikten av att fA med arbetstagarna i arbetsmiljoarbetet. Det finns olika satt att fa
med sig arbetstagarna. | foljande kapitel ska det utredas ledarskapets betydelse for att fa med

arbetstagarna i arbetsmiljoarbetet.

123 Bruzelius, Lars H m.fl., Integrerad organisationsldra (2004), s. 291
124 Bakka, Jargen F m.fl., Organisation (2006), 5.177
125 Intervju med Rolf Jansson, Personalchef, 071120

39



7.2.1 Olika stilar for arbetsmiljéledning

7.2.1.1 Traditionellt/Innovativt ledarskap och olika strategier

Enligt en rapport frAn den europeiska arbetsmiljobyran'®® kan de olika systemen for
arbetsmiljoarbetet kategoriseras enligt tva dimensioner, traditionell kontra innovativt
ledarskap. Rapporten anger att strategin for arbetsmiljoarbetet antingen ar till for att fa en
saker arbetsplats eller for att fa igenom en strategi som sakerstaller kontrollen 6ver personerna
pa arbetsplatsen. Att strava efter att fa en saker arbetsplats gar ut pa att utforma forebyggande
strategier for kontroll 6ver kéllorna for olycksrisker. Utformningen av forebyggande strategier
sker genom att applicera identifikations-, indikator- och kontroll principer fér olycksriskerna.
Séker personkontroll daremot innebér att utforma forebyggande strategier dar tyngdpunkten
ligger vid att ha kontroll 6ver de anstalldas beteende.

Det finns skillnad mellan traditionellt ledarskap och ett innovativt ledarskap. Ett
traditionellt tillvagagangssatt praglas av att arbetsmiljoarbetet &r ett arbete ledningen och
nagra nyckelpersoner ska dgna sig at. Det ar inte en sjalvklarhet att arbetstagarna ar delaktiga
i arbetet med anledning av att huruvida de &r engagerade i arbetsmiljéarbetet eller inte, inte
ses som en avgorande del for arbetet med miljon pa arbetsplatsen. En annan form av
traditionellt ledarskap &r att en traditionell arbetsmiljokommitté satsar antingen pa ledning av
de manskliga resurserna eller pa teknisk processledning. Med andra ord ar det inom det
traditionella ledarskapet den eller de ledande parterna som styr hur foretagets arbetsmiljo ska
se ut antingen tekniskt (maskiner, processer et cetera) eller hur de anstéllda ska bete sig. Ett
innovativt ledarskap daremot gar ut pa att ledarskapet har en nyckelroll i arbetsmiljoarbetet;
stor anstrangning satsas pa att fa in arbetsmiljoaspekten bade i olika ledarskapsstilar och i det
praktiska arbetet. Till skillnad fran den traditionella ledningen ses de anstélldas engagemang

som en viktig del av arbetet med arbetsmiljon.

7.1.1.2 Fyra kategorier av tillvagagangssatt

Det gar att identifiera fyra kategorier av tillvagagangssatt vid arbetet med arbetsmiljon pa
arbetsplatsen, enligt rapporten fran Europeiska arbetsmiljobyran. Den forsta kategorin
”Avancerat beteendeinriktat” innefattar den innovativa ledningsstilen med inriktning pa
strategin att ha kontroll dver arbetstagarnas beteende. De anstéllda involveras i hdg grad nar

det géller miljéer dar medarbetarnas beteende kan orsaka olyckor. Inom kategorin finns

2% Europeiska arbetsmiljébyran , The Use of Occupational Safety and Health Management Systems in the

Member States of the European Union, Publikationsbyrdn EUR-OP, Luxemburg: 25-26. (2002)
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filosofin att det inte ska letas efter nagon som ska sta till svars for vad som intraffat, utan det
satsas det pa en hogre niva av integration eller grupparrangemang sa att arbetet med halsa och
sékerhet breder ut sig i ledningssystem.

Ett foretag, Agfa-Gevaert'?’

som producerar produkter for foto och filmindustrin, har
utfort sitt arbetsmiljoarbete likt den hér kategorin. Foretaget upplevde positiva effekter i form
av hog motivation bland arbetstagarna. Problem som uppstatt var dock att alla
arbetstagargrupper som satts samman for att fa struktur i arbetsmiljoarbetet inte holl
standarden som behovs for arbetet. Det problematiska var att de inte hade tillrackliga
kunskaper for att utfora arbetsmiljdarbetet. Mibrag'?®, producenter av kol, &r ett annat féretag
som ocksa anvande sig av den har typen av ledarstil, sdg de positiva effekterna att
arbetstagarnas motivation Okade. De sag dven att arbetstagarna blev mer medvetna om
olycksriskerna, och arbetstagarnas identifikation med foretaget Okade. Ett misstag som
foretaget gjorde var att de fokuserade mycket pa olycksriskerna i arbetet och arbetet med
arbetsrelaterade sjukdomar prioriterades i alldeles for lag grad.

Den andra kategorin ”Adaptiv olycksriskhantering” omfattas dven den av den innovativa
ledningsstilen men med inriktningen att ha kontroll 6ver olycksriskerna tekniskt sett pa
arbetsplatsen. Kénnetecknade for den hér kategorin &r att genom identifikation, kartlaggning
och kontroll, stoppa olycksrisken vid dess ursprungliga kélla. Genom de anstéalldas medverkan
laggs fokus pa problemldsning riktad mot de huvudsakliga olycksfallsriskerna i arbetet. Det
satsas dven pa att hoja nivan pa integration, eller att fa saker pa ratt plats gallande halsa och
sékerhet i breddade ledningssystem.

Sermelux A. G.*? specialiserade pa byggindustrin och civil ingenjérskonst, var ett foretag
som anvant sig av ”Adaptiv olycksriskhantering” som sin ledarstil. Foretaget stravade efter att
uppna en nollvision, det vill sdga ingen forekomst av arbetsolyckor. De positiva effekterna
organisationen kunde se var att deras olycksfallsniva var lag, och att det var fa arbetstagare
som stannade hemma fran arbetet pa grund av sjukdom under langre tid &n en vecka. |
arbetsmiljofilosofin togs inte bara den yrkesméssiga hélsan och sékerheten i beaktande utan
aven den anstalldes generella hélsa. Foretaget sag en dkad motivation och identifikation med
organisationen. Det negativa med satsningen pa arbetsmiljon var den hoga kostnaden, men de
ansag att den 6kade produktiviteten kunde kompensera for forlusten.

“TAa. s 28

128 Europeiska arbetsmiljobyran , The Use of Occupational Safety and Health Management Systems in the
l\z/lgember States of the European Union, Publikationsbyran EUR-OP, Luxemburg: 37. (2002)

% Aas.49
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Den tredje kategorin "Minimering av riskfyllt handlande” bestar av ett traditionellt
ledningssatt med inriktning mot att ha kontroll éver personalens beteende. Detta genom att
uppratta regler for att forhindra att arbetstagarna tar risker i sitt handlande.

Den sista kategorin “Traditionell utformning och konstruktion” innefattar traditionell
ledningsstil vid arbetsmiljoarbetet, med fokus pa en sdker arbetsmiljo tekniskt sett.
Tyngdpunkten ligger vid att i forebyggande syfte forst identifiera faran, for att darefter
kartldagga och slutligen kunna kontrollera olycksfallsrisken vid kallan. Det &r ingen
sjalvklarhet inom kategorin att arbetstagarna ar delaktiga i processen, alternativet till det &r
istallet att en hélso- och sékerhetskommitté satts samman for att utfora arbetsmiljoarbetet.

Ballesmar®®, producenter av kakelplattor, ar ett foretag som hade en “Traditionell
utformning och konstruktion” som sin ledarstil. De har likt Sermelux A.G**! en nollvision,
men hade arbetat fram en annan ledarstil. De positiva aspekterna foretaget kunde utl&sa var att
det hade ett olycksfallstal som lag under det genomsnittliga inom branschen. Motivationen
bland arbetstagarna hade oOkat, vilket de sag genom okad delaktighet och medvetenhet om
olycksfallsrisken i arbetet. Det forebyggande arbetet blev en naturlig del av det dagliga arbetet
i organisationen. Sedan foretaget borjade utféra arbetsmiljoarbetet med den hér ledarstilen
hade arbetsolyckorna minskat samtidigt som produktionen 6kat.

Avslutningsvis kan tilldggas att undersokningar visar att ledarskapet har ett samband med
I6nsamhet, att god personalpolitik paverkar I6nsamheten. Det ar dock svart att hitta exakt hur

den paverkar, men sambandet finns.**2

7.2.2 Empirisk studie Metso Kamfab AB

Foretaget som anvénts for studien ar Metso Kamfab AB i Karlstad. Det &r ett foretag inom
metallindustrin, som tillverkar sméltugnar for framstéllning av cellulosa till
pappersmassaindustrin. Metso Kamfab AB har tillhért tre olika koncerner det senaste
artiondet. De olika koncernerna har alla haft olika fokus pa arbetsmiljon. Den forsta
koncernen Metso Kamfab AB tillnorde kommer att bendmnas koncern ett och den hade lag
fokus pa arbetsmiljon. Den andra koncernen tog 6ver 2002 och kommer att bendgmnas koncern
tva. | koncernen fanns en hog prioritering pa arbetsmiljon, med anledning av att kunderna
kravde det for att foretaget skulle fa uppdrag. Den tredje koncernen, koncernen tre, tog dver

2005 och darmed gick fokuseringen pa arbetsmiljoarbetet tillbaka till 1ag prioriteringsniva.

0 Aas. 52
BUA as.49
B32Seminariet ”Arbetsmiljon och utanforskapet”, 22 augusti, klockan 13.30-16.00, Arbetsmarknadsdepartementet
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Nar koncern tva kopte upp Metso Kamfab, 2002, var antalet arbetsolyckor oacceptabelt
hoga, det medforde att det sattes press pa foretaget att sanka antalet arbetsolyckor. For att gora
det tog ledningen fram en vision.

Den vision som togs fram, kallas for “Noll olyckor &r realistiskt och héllbart”.*** Malet var
att na en nollvision, dar det inte skulle ske nagra arbetsolyckor samt att nollnivan skulle kunna
hallas under lang tid. For att na malet var olika kriterier tvungna att uppfyllas namligen
forandring av attityder och beteenden, pa foretaget skulle de anstallda foregd med gott
exempel samt att foretaget skulle tro pa att det gick att forebygga olyckor. Den framsta
utmaningen var att komma igenom olika mognadsfaser for att kunna na malet. Hela
mognadsprocessen var en lang och tidskravande procedur som inte kunde paskyndas i allt for
stor utstrackning. P& de fyra aren som Metso Kamfab AB ingick i koncernen gick de igenom
tva faser med borjan pa den tredje av fyra. Faserna gar ut pa att olika grupper i foretaget
forstatt och stravar efter att uppna malet med att minska arbetsolyckorna i det dagliga arbetet.
Reaktionsfasen, som &r den forsta fasen, k&nnetecknas av att hela foretaget anser att det &r en
omdjlighet att nd en nollvision. Ord som uttalades pa Metso Kamfab AB under den har fasen
var "Inom var bransch ar arbetsolyckor en del av arbetet, det gar helt enkelt inte att fa bort
arbetsolyckorna helt”***. Kannetecknande for den har fasen &r att ingen i foretaget tror pa
konceptet och det uppkommer ett motstand mot det nya tankeséttet.

Den andra fasen kannetecknas av att ledningen pa foretaget tagit till sig konceptet och ser
nyttan av att anvanda sig av strategin i organisationen. Under denna fas gar tankarna kring att
uppna en nollvision, att det &r svart men inte ett orealistiskt mal, att det kan ga att uppna pa
nagot satt. Pa Metso Kamfab AB var tankarna kring en nollvision val etablerad i ledningen,
som ett mal att strava mot. Ledningen tankte i banor kring att "arbetstagarna ska vara lika hela
nar de gar hem fran arbetet som de var nar de kom hit”**>.

Den tredje fasen gar ut pa att avdelningscheferna anslutit sig till att arbeta for att uppna
nollvisionen. Varje avdelningschef ansvarar for att arbetet utfors i riktning mot det uppsatta
malet. Tankarna kring visionen finns i form av att en ”nollniva &r nabart, det gar faktiskt att
genomfdra i var organisation”. Att Metso Kamfab AB bdrjade komma in i den har fasen innan

de blev uppkdpta av koncern tre framgar av att nar trycket pa foretaget fran koncernledningen

133 MAl: Noll olyckor &r realistiskt och héllbart. Se bilaga
3% Intervju med Helena Johansson 071115
35 Intervju med Helena Johansson 071115
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forsvann, i och med Gvergangen, fortsatte nagra avdelningschefer att arbeta pa samma sétt
som de gjorde innan for att n& nollvisionen pé eget initiativ.**

Den sista fasen att genomga i processen handlar om att arbetsgrupperna i foretaget
identifierat sig med och arbetar for att malet ska uppnas. Har organisationen kommit till den
har fasen genomsyras hela foretaget av arbetet for att na den uppstallda malsattningen.
Nollnivan ses som realistisk, och den gar att halla under en langre tid. Ytterst fa skadas under
arbetet, och pengar sparas bland annat i form av att sjukskrivningarna minskar.

Ett patryckningsmedel koncern tva anvande sig av for att fa ordning pa arbetsolyckorna
var att arbetsolyckorna skulle rapporteras snabbt efter att den skett.**” En olycka som medfort
att en arbetstagare blev borta fran arbetet under langre tid an en dag skulle rapporteras inom
en timme, och de dvriga inom tjugofyra timmar. Alla incidenter som medférde minst en dags
franvaro skulle dessutom rapporteras vidare till huvudkontoret i London inom en timme. Med
andra ord skulle kontoret i London ha vetskap om arbetsolyckan tva timmar efter att den
intraffat. | dagslaget, det vill sdga nu i koncern tre, ar personalavdelningen tillfredsstalld om
den far in en rapport inom tolv timmar efter det att den skett. Koncern tva ringde dessutom till
kontoret pa Metso Kamfab AB déar VD: n och den berdrde avdelningschefen fick sta till svars
for den intraffade handelsen. Skedde en arbetsolycka som medférde att arbetstagaren blev
borta fran arbetet mer an en dag skulle en rapport skrivas om handelsen, dar det utreddes
varfor olyckan intraffade och vad som kan goras for att undvika att hdndelsen intraffar igen.
Rapporten skulle sedan vidarebefordras till alla delar inom koncern tvas verksamhetsomrade,
s& att foretag kunde lara sig av andras misstag.*®

Av tabellen®® i bilagan, framgar tygligt att olyckor som medfér att arbetstagaren blir
borta i mer dn en dag minskat betydligt under en tio ars period. 1995, da Metso Kamfab AB
tillnérde koncern ett, 1ag siffran pa trettioatta arbetsolyckor, medan siffran for 2005, da
foretaget tillnorde koncern tva, 1ag pa tre arbetsolyckor under aret. Det skall dock ndmnas att
1995 var ett rekordar och att siffran innan intradet i koncern tva lag runt tio arbetsolyckor per
ar, medan siffran efter intradet 1ag pa ungefar tre arbetsolyckor per ar. Senare statistik visar

dock att arbetsolyckorna borjat stiga igen efter uppkdpandet av koncern tre.

138 Intervju med Helena Johansson 071115
37 Olycksrapportering. Se bilaga

138 Intervju med Helena Johansson 071115
B9_TIF 1994-2007 Se bilaga
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Del IV Analys och slutord

8. Analys

8.1 Analys av Del Il

| foljande del av analysen kommer de tva forsta fragestéllningarna att behandlas. Fragorna ar:
Har lagstiftningen inom arbetsmiljoomradet genomgatt forandringar genom aren? Vad anger
dagens lagstiftning inom arbetsmiljoomradet, och innebar den nagra omfattande skyldigheter
for arbetsgivaren?

Jamfors dagens lagstiftning inom arbetsmiljoratt med tidigare reglering syns det generellt
sett att bestimmelser inte har forsvunnit fran tidigare rattsreglerna till idag, utan
bestammelserna har snarare vidareutvecklats fran lag till lag. Yrkesfarelagen var generellt
uppbyggd och lagarna blev darefter allt mer detaljerad for varje ny lag till att idag aterigen
gatt tillbaks till att vara generell. Anledningen till att lagen som ligger till grund for dagens
arbetsmiljoreglering, Arbetsmiljélagen, ar generell &r att det finns andra rattskallor som ar
mer specifikt for vart omraden, exempelvis Arbetsmiljoverkets forfattningssamling, AFS.

Ses det pa antalet arbetsolyckor genom aren syns det att de gar fran Iag till hoga, till att bli
lite lagre igen. Bakgrunden till faktan kan eventuellt vara lite missvisande med anledning av
att anmalningsfrekvensen inte alls var lika hog i borjan av 1900-talet som den &r idag. Det ska
aven papekas att vi inte har kunnat ta hansyn till antalet arbetstagare som berdrs av statistiken,
da olika enheter anvants vid redovisningen. Antalet arbetsolyckor fran 1979 och 2005 ar dock
lite mer palitliga, pd grund av att anmalningsfrekvensen inte skiljer sig lika mycket
haremellan, med anledning av att tidsskillnaden inte ar sa stor. En klar minskning av antalet
arbetsolyckor kan ses mellan aren.

I och med dagens lagstiftning inom arbetsmiljoomradet kan inte arbetsgivaren, dven om
han inte ser nytta av arbetsmiljoarbetet, varken satta det at sidan eller strunta i det och alla
sina omfattande skyldigheter. Anledningen till att han inte kan bortse fran bestammelserna &r
att om han inte uppfyller sina skyldigheter leder det till pafoljder av olika slag. | och med att
arbetsmiljolagen anger vad arbetsgivaren maste gora samt vilka atgarder han maste vidta
tvingar lagen fram ett kunskapssokande. Pa sa sétt att arbetsgivaren maste ha kunskap om
omradet och om hur han ska ga tillvaga for att vidta atgarden, vilket ar bra da en viss

kunskapsniva hos alla arbetsgivare i landet tvingas fram.
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8.2 Analys av Del I

8.2.1 Lagstiftning fér att uppna en tillfredstallande arbetsmiljé

| foljande del av analysen kommer behandla fragorna: Paverkar lagstiftningen normen i
samhallet? Blir det till nackdel fér arbetsmiljoarbetet att det ar ledaméter i riksdagen som
stiftar lagar inom omradet?

Likt statistiken visar har arbetsolyckorna minskat idag jamfort med 70-talet.
Anledningarna till det kan vara manga. En anledning som borde kunna ses ar att normerna
forandrats. Det &r inte lika accepterat idag som det var forr att bland annat ha en osaker
arbetsplats. Vad kan anledningen vara till att normen foréndrats? Sjalvklart kan det likt
statistiken ha manga anledningar, men en aspekt &r att lagstiftningen kan vara en anledning.
Att lagstiftningen, s som Hydén havdade att den kunde, paverkat normen i samhéllet. For
egentligen varfor skulle den inte kunna det. Den har ju uppenbarligen gjort vid andra
situationer, sa som barnaga och bilbalte. Det kan vara ett argument till varfor lagstiftning kan
vara en bra grund for arbetsmiljoarbetet, det vill sdga att det synts hur lagstiftningen inom
omradet genom tiderna verkligen péaverkat vara normer och vilken effektivitet som ligger
bakom det. Men &ven att lagstiftningen i framtiden ska kunna anvandas som ett medel for att
stdrka normen inom arbetsmilj0arbetet, vilket leder till att arbetsmiljoarbetet blir en naturlig
del av arbetet och det uppstar sjalvklarheter i hur det ska hanteras. | likhet med
Jamstalldhetslagen ar arbetsgivaren, enligt Arbetsmiljélagen, skyldig att vidta olika slag av
atgarder i syfte att Oka kunskaper. Det ger storre mojlighet till att normen inom
arbetsmiljoarbetet ska kunna starks ute pa arbetsplatser i och med lagstiftningen.

Ett argument som talar emot lagstiftning skulle kunna vara att det i lagen framgar att det
enbart ar riksdagen som ska stifta lagarna. Ledamoterna i riksdagen &r inga experter pa
arbetsmiljon. Fragan som uppkommer &r om det verkligen enbart &r riksdagen som styr
lagstiftningen? | lagstiftningsprocessen syns tydligt att det &r manga andra parter som &r med
och paverkar bade vid initiativtagandet och under behandlingen, dar inkluderas dven de med
bra kunskap om varje lagstiftningsomrade. Det ar &nda vi medborgare som bestammer vilka
politiker som ska besluta vilka lagar som ska stiftas. Aven om det i slutindan egentligen ar
ledamoter i riksdagen som beslutar, ar det dock manga innan det som far sin rost hord.

Ett annat argument som talar emot lagstiftningen, i alla fall den lagstiftning som &r idag, ar
det som togs upp i problemformulering. Det vill siga att lagstiftningen i och med att den ar sa
omfattande och betungande, kan ses som ett jobbigt moment och anledningen till varfor lagen

finns, det vill sdga dess syfte att uppna en god arbetsmiljo, gloms bort. Att arbetsgivarna inte
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sjalva ser fortjansten i att ha en tillfredstallande arbetsmiljo, utan gor det enbart for att de
maste. Det kan dock dven leda till ett argument for lagstiftning; med anledning av att det
sékert alltid kommer att finnas arbetsgivare och foretag som inte bryr sig om att ha en
tillfredstallande arbetsmiljo, och dar arbetsmiljoarbetet bara ses som en kostnadsutgift. Till
exempel att arbetsgivaren ar val medveten om vad det finns for for- och nackdelar med
arbetsmiljoarbetet, det vill sdga att kunskapen om det finns, men att han véljer att inte forsdka
forbattra det. Ett foretag som har véldigt hog personalomséttning, och maste ha det, kanske
kommer fram till att de inte tjanar pa att satsa pa arbetsmiljoarbetet. Det leder i slutandan till
att det blir arbetstagarna som far ta konsekvenserna av det. Men finns det lagstiftning om det
lar det vara arbetsgivare som har ett fungerande arbetsmiljoarbete &ven om de inte sjalva inser
fordelen med det. Att de gor det pd grund av att lagen sager det och att de foljer lagen
antingen pa grund av solidaritet med samhallet, pliktkansla och etiska dvervagande eller i

fruktan for sanktioner.4°

8.2.2 Tillsynens betydelse

Foljande del av analysen kommer behandla fragan: Har tillsynen nagon betydelse for att
uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo?

Det finns en tillsynsmyndighet i Sverige, vilket framgatt tidigare, med malsattning att
riskerna for ohdlsa och olycksfall i arbetslivet ska minska samt att arbetsmiljon ska forbéattras
i det stora hela***. Det framgick dock att deras resurser i dagens lage enbart racker till for att
jaga de som inte vill jobba med arbetsmiljoarbetet; da undersokning visat att tillsyn bland
annat ar ett effektivt medel for att tillforsakra efterlevnad.*I och med att arbetsmiljverket ar
den myndighet som har storst kunskap om arbetsmiljoarbetet och har mojlighet att “tvinga”
och hjalpa arbetsgivaren att fa den basta tankbara arbetsmiljoarbetet; skulle en idé for att fa en
mer tillfredstallande arbetsmiljo vara att utvidga myndigheten. Tilldela den mer resurser sa
den far storre mojlighet att aven hjalpa de som har kompetens/inte har kompetens inom
omradet och viljan att ha ett tillfredstallande arbetsmiljoarbete, och inte bara de som inte vill.
Det skulle dven generera till att inspektioner pa foretag kunde goras oftare, vilket enligt Rolf
Jansson, skulle underlatta for foretaget att upptdcka brister nér de sjalva blivit

143

hemmablinda.”* Aven arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin anser att det behdvs en

effektiv arbetsmiljétillsyn, men i och med att Arbetsmiljoverket fatt beskedet att de maste

10 5e Del 111 kapitel 9.2
11 Se Del 111 kapitel 10
142 5e Del 111 kapitel 10
143 Se Del | kapitel 10
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spara in pengar for att det ska bli mojligt att genomfora andra arbetsmarknadsatgarder syns
andra prioriteringar. Som L.ittorin sdger, ser de sakert att tillsyn ar ett bra och behdvligt medel,
men eftersom de anda véljer att skara ner pa den delen, kan det tala for att tillsyn kanske inte

spelar en sa central roll for arbetsmiljoarbetet sa att det behover utvidgas.

8.2.3 Reglera arbetsmiljon genom avtal

Foljande del av analysen kommer behandla fragan: Skulle dispositiva lagar bidra till en
positiv effekt pa arbetsmiljoarbetet?

Att gora lagstiftningen mer dispositiv kan vid forsta intrycket lata som en utmérkt idé, med
anledning av att det skulle kunna medfora ett 6kat intresse for arbetsmarknadsparterna att ta
ansvar for arbetsmiljoarbetet. Detta i och med att de far 6kat inflytande och far vara med och
bestdmma. En annan positiv aspekt som skulle kunna urskiljas &r att bestdammelserna i storre
utstrdckning anpassas till den specifika branschen. Det positiva med det ar att det kan vara
svart att anpassa bestammelserna till att passa alla branscher i och med att inte ens varje
arbetsplats inom en viss bransch behover vara likartade. Nar vi dock satte oss in mer i &mnet
upptacktes ganska snart att asikterna om dispositiva bestammelser innehdll Gvervéagande
negativa papekanden. Synliggors argumenten bakom de negativa standpunkterna, sa forstas
det varfor det kanske inte ar en sa utmarkt idé trots allt. For varfor ska arbetsmarkanden
behova bli experter inom arbetsmiljon néar det anda idag finns expertiskunskaper pa en
myndighet, som finns till for att hjalpa parterna i sitt arbete. Visst behdver arbetsmarknadens
parter vara val insatta i &mnet och ha kunskap om det, men experter ar de redan pa andra
omraden sa varfor ska de behdva vara det pa ytterligare ett omrade. Det skulle ocksa kunna bli
pa det sattet att ingen riktigt kan, att ingen riktigt vet vem som ska tillfragas, ingen
kontrollerar att bestimmelserna efterlevs i och med att ansvaret ligger pa sa manga parter till

skillnad fran idag da ansvaret ar mer klarlagt.

8.2.4 Den ekonomiska lonsamheten med arbetsmiljéarbetet

Foljande del av analysen kommer behandla frdgorna: Tjanar arbetsgivaren pengar pa att
aktivt arbeta med arbetsmiljoarbetet? Kan arbetsmiljon fa effekter pa lonsamheten om
arbetsmiljon kan paverka arbetstagarnas motivation? Har ledarskapet nagon betydelse for
arbetsmiljoarbetet och den eventuella Ionsamheten med det?

Nar arbetsgivarens mojlighet till att tjana pengar pa att jobba med arbetsmiljon utretts,
hittades ingen fakta om amnet. Nagot det daremot fanns betydligt mer information om var hur

arbetsgivaren kan spara in mycket pengar pa att jobba med arbetsmiljon. Arbetsgivaren kan
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utan storre svarighet se hur han kan spara in pengar pa de direkta kostnaderna, exempelvis pa
I6n for franvaro pa grund av en arbetsskada. Han har dven mycket att spara in pa de indirekta
kostnaderna som inte har direkt koppling till sjélva olycksfallet men som uppkommer pa
grund av det.

Med utgangspunkt fran Herzbergs tvafaktorteori syns det att arbetsmiljon spelar in dven
nar det galler att fa arbetstagarna motiverade. Med utgangslage fran att arbetsmiljon gar in
under Herzbergs "hygienfaktorer”, som behandlas i avsnittet. Dar anges att det krévs att
"hygienfaktorerna” ar till belatenhet for att arbetstagarna inte ska vantrivas pa arbetet. Om
arbetsmiljon/arbetsforhallandet ar otillfredsstallande blir det garna latt att arbetstagarna
fokuserar mer pa andra negativa aspekter &n att fokusera pa sjalva arbetsuppgiften. Det
resulterar i att det blir svarare att fd motiverade och engagerade arbetstagare. Om
arbetsgivaren déremot engagerar sig och ser till att arbetsmiljén och “hygienfaktorerna”
Overlag ar optimala, 6kar mojligheten for att motivationsfaktorerna ska kunna uppfyllas och
skapa en arbetsplats dar arbetstagarna trivs, kénner sig motiverade att arbeta och dar
arbetstagares ambitioner forstarks. En arbetsplats med arbetstagare som vill arbeta och har
hoga ambitioner arbeta hardare™*, vilket i sin tur leder till 6kad effektivitet for hela foretaget.
Ett samband mellan 6kad effektivitet i foretaget och I6nsamhet kan urskiljas utan allt for stora
svarigheter.

Ett annat samband som gar att se ar den mellan ledarskapet och lénsamheten.'*
Sambandet finns av den anledningen att det inte spelar ndgon roll hur engagerad ledningen
och arbetsgivaren ar i arbetsmiljoarbetet, for ar inte arbetstagarna inforstadda i
arbetsmiljoarbetet blir genomslagskraften av de positiva effekterna, som kan uppsta i och med
arbetsmiljoarbetet, inte lika stora. Ett séatt att fa med sig arbetstagarna ar att utdva olika
ledarstilar. Det finns olika ledarstilar, vi har tagit upp fyra, som genererar till olika beteenden
och forhallningssatt. Da olika ledarstilar resulterar i olika effekter pa arbetsplatsen kan det
vara av vikt att dven beakta dem i arbetsmiljcarbetet, sa att den 6nskade effekten kan uppnas.
Ett bra exempel som visar pa ledarskapets betydelse ar Metso Kamfab AB: s utveckling det
senaste artiondet. Dar koncern ett skulle kunna tankas ha en traditionell ledarstil, dar det inte
gick att se vilken ledarskapsegenskap koncernen hade i och med att de inte alls satsade pa
omradet. Det har var nagot som kannetecknades aven for Metso Kamfabs tredje koncern.
Koncern tva daremot hade en traditionell ledarstil med inriktning mot att styra arbetstagarnas

beteende. Ledningen satte upp konkreta mal for att fa ned arbetsplatsolyckorna. Att ha

“Bruzelius, Lars H m.fl., Integrerad organisationslara (2004), s. 291
145 Se Del 111 kapitel 12..1.1.2 sista stycket
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konkreta mal visar undersokningar &r ett bra satt for att fa ned olyckorna. Jamfors statistiken
over arbetsplatsolyckor i de tre olika koncernerna syns det klart att koncern tva hade lagst
antal arbetsplatsolyckor. Det visar vilken betydelse ledarskapet har for arbetsmiljon, och att
en viss ledarstil kan leda till en sékrare arbetsplats &n en annan.

Avslutningsvis kan det sdgas att om alla ar inforstadda i arbetsmiljoarbetet och forstar att
det &r nagot som kan arbetas med inte bara for andras skull, eller for att lagen séger det, utan
aven for sin egen skull. Kan det uppsta en gemensam stravan mot en bra arbetsmiljo, i och
med att ingen kan forlora pa att ha ett fungerande arbetsmiljoarbete. Det uppstar helt enkelt en

Win-win situationen for alla parter.

9. Slutord

Utifran det som studerats har bade fér- och nackdelar synts med de fyra olika alternativen till
att uppna en tillfredstéallande arbetsmiljo. | det stora hela anser vi inledningsvis att genom att
gora lagstiftningen och foreskrifterna dispositiva och da kunna regleras genom kollektivavtal
inte ar den ultimata l6sningen. Anledningen till det ar alla 6vervagande negativa effekter som
gar att urskilja ur forslaget. Nar det galler tillsynens roll anser vi dock att regeringen inte
prioriterat tillsynen nér det géller arbetsmarknadspolitiken i och med besparningarna de
uppgivit till arbetsmiljoverket. Vi anser vidare att tillsynen verkar vara ett effektivt
hjalpmedel i arbetsmiljoarbetet. Genom att bibehalla Arbetsmiljoverkets resursniva sa som
den &r idag, och da framst behalla eller till viss grad utéka inspektionerna, ser vi mojligheter
att framja arbetet med att uppna en tillfredstallande arbetsmiljo. Vi menar dock att det inte &r
hér det huvudsakliga fokuset bor ligga. Det huvudsakliga tyngdpunkten anser vi borde ligga
pa att fa arbetsgivaren att inse vikten av arbetsmiljoarbetet. Att den kan se Win-win
situationen, det vill sdg att alla har att vinna pa en bra arbetsmiljo. Det géller aven for
arbetsgivaren att se till att han far med sig arbetstagarna sa att alla parter inser vikten av
arbetsmiljoarbetet och tillsammans arbetar for att uppna en tillfredstallande arbetsmiljo for
alla. Lagstiftningen, &ven om den idag kan ses som tung och dvervéldigande, kan vara ett bra
komplement till att fa alla parter engagerade i arbetsmiljoarbetet. Sverige borde darfor ha kvar
den eventuellt med en viss omstrukturering, for att regelverket inte ska kannas lika
betungande for tillamparen.

Alla pé arbetsplatsen tjanar pa att ha ett tillfredstallande arbetsmiljoarbete och uppna Win-

win situationen, men det ar aven viktigt for hela samhallet. | slutdndan tjanar alla pa en bra
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arbetsmiljo och darfor borde det satsas pa en gemensam stravan pa samma sétt som det gors

med den globala uppvarmningen.
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