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Forord

Foreliggande rapport dr en del av forskningsprojektet I &risens spar. Nir
den globala finanskrisen blev tydlig hésten 2008 tog en grupp forskare vid
Karlstads universitet initiativet till att nirmare undersoka krisens konse-
kvenser i Virmland. Den rapport som vi nu presenterar har koncentrerat
sig pd att dels diskutera strukturkriserna i ett historiskt och teoretiskt per-
spektiv, dels underséka hur de regionala och lokala strategierna for att
mota krisen har utformats. Denna del av forskningsprojektet har finansie-
rats av Linsstyrelsen i Virmland som stillt medel till férfogande f6r Ce-
rut, Centrum f6r forskning om regional utveckling vid Karlstads universi-
tet. Var del av projektet har koncentrerats pa de niringslivs- och syssel-
sittningsmissiga konsekvenserna av krisen medan en kommande studie
kommer att dgna intresset 4t konsekvenser pa individ- och hushéllsniva.

En stor del av var datainsamling har méjliggjorts genom det var-
selsamordnaruppdrag som regeringen gav till landshévding Eva Eriksson
och regionradet Tomas Riste. Vi vill rikta ett sirskilt tack till Eva Eriksson
och Tomas Riste for det material som stillts till virt férfogande och de
samtal som vi genomfdrt och som gett oss en inblick i uppdragets genom-
forande.

Vi vill ocksa tacka alla de personer inom lokala och regionala
myndigheter, féretag och organisationer som stillt upp for intervjuer.

Det dr var férhoppning att vir genomgang och var analys ska vara
till hjilp nir det giller att virdera de insatser som gjorts, dels frin regering
och departement, dels fran den lokala och regionala nivins olika aktdrer.

Karlstad i februari 2011
TLars Aronsson
Professor, forestindare for Cerut
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Kapitel 1. Kriser nagot man maste rikna med

I en rapport om 1990-talet konstaterar Linsstyrelsen i Virmland att kriser
kommer och gar (Lansstyrelsen, 2002). I rapporten dgnades den sd kallade
1990-talskrisen uppmirksamhet. Den krisen var ett abrupt trendbrott fran
en nistan osannolikt bra utveckling under stora delar av 1980-talet.

Denna rapport dr ett forsok till en virmlindsk berittelse av den
globala finanskrisens effekter och konsekvenser i slutet av 2000-talets for-
sta decennium. Enligt bedémare, si hir i efterhand, fanns de forsta teck-
nen pi att allt inte stod ritt till redan i bérjan av 2007. Den globala fi-
nanskrisen fick sedan ett tydligt ansikte ndr investmentbanken Lehman
Brothers limnade in sin ansdkan om konkursskydd i mitten av september
2008. Finanskrisens effekter pa den reala ekonomin, det vill sidga pd fore-
tag och sysselsittning, blev pétaglig under hosten 2008. Foér Virmlands
del utlSstes krisen genom varsel omfattande sammanlagt cirka 600 perso-
ner vid Arvika Construction Equipment AB i Arvika.

Varsel skakade Vistvarmland. 2009 blev lagkonjunkturens dr. Tusentals jobb
Jorsvann i Vastvarmland och vérst drabbades Arvika dar drygt 2000 personer blev av
med jobbet. Det gor Arvika til] den kommunen i landet med den fjarde storsta ming-
den varslade sett til] befolkningen. INWT, 090104)

Den 29 oktober 2008 utsig regeringen landshévding Eva Eriksson och
regionradet Tomas Riste till regionala varselsamordnare. Detta var ett tyd-
ligt tecken pa att man frin regeringens sida tog allvarligt pa den globala
finanskrisens effekter pa den reala ekonomin. Dessa effekter marks sir-
skilt tydligt i sitt regionala och lokala sammanhang. Varselsamordnarnas
uppdrag var kortfattat att samordna varselinsatser och att foresld atgirder
mot krisen till regeringen. Regeringen inrittade samtidigt en statssekrete-
rargrupp som ’en dorr in” till regeringen fOr varselsamordnarna (Nir-
ingsdepartementet, 081029).

I sin forsta rapport till regeringen framhaéller de virmlindska var-
selsamordnarna att krisens effekter och insatserna mot den boér f6ljas upp
och utvirderas. Betydelsen av uppféljning och utvirdering skall inte minst
ses mot bakgrund av att den finansiella krisen bedémdes vara den storsta
pa 75 dr och for svensk del sedan Kreugerkraschen (ITPS, 2009). Denna
rapport ir ett bidrag till en sidan uppféljning och utvirdering. Den ger
sjalvfallet inte hela bilden eller hela sanningen om den globala finanskri-
sens effekter f6r Varmland. Vi hoppas dock och tror att den ger viktiga
delsvar pa frigor om vad som hinde och vad som gjordes. Initiativet till
rapporten har tagits av Linsstyrelsen och arbetet har utférts av Centrum
for forskning om regional utveckling, Cerut, vid Karlstads universitet.
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Vi dr tre personer som har arbetat med rapporten, nimligen: Sune
Berger, Bengt Dahlgren och Sara Westlindh. Vi har haft ansvar f6r olika
delar av den, vilket mirks i skillnader i formsprik och stil. Det har inte
visat sig sjilvklart var grinserna skulle gi for var regionala berittelse om
den globala finanskrisens genomslag och konsekvenser f6r Virmland. Var
gemensamma ambition har varit att géra en si konkret besktivning av kri-
sen som vi har miktat med samtidigt som vi for ett generellt resonemang
om kriser och sitter in den aktuella krisen i ett historiskt och teoretiskt
sammanhang,.

Vid Karlstads universitet har ocksa pagatt en diskussion om kri-
sens effekter pa virmlinningarnas hilsa och vilbefinnande’. Denna be-
folkningsstudie har finansierats i sirskild ordning. Resultaten av befolk-
ningsstudien foérvintas féreligga under hosten 2011. Vir rapport kan, tror
vi, vara en viktig bakgrundbeskrivning till denna. Vi har av dessa skil inte
heller férdjupat oss i krisens effekter for enskilda personer och familjer.

I de virmlindska varselsamordnarnas férsta rapport till regeringen
nidmns ocksa 7att Virmland skall gi stirkt ur krisen”?. Malsittningen eller
intentionen bygger pa ett synsitt och en erfarenhet av att kriser inte bara
orsakar problem utan ocksd innehiller méjligheter. Detta giller sikert i
manga fall bade i det individuella perspektivet och i det kommunala och
regionala. Kriser har i nigon mening bade férlorare och vinnare. Krisers
motkrafter handlar ofta om omprévning, nytinkande, kraftsamling och
mobilisering. Kriser innebdr ocksa att tillfillen tas att férindra nir minga
ir osikra och villridan ir stor”. Sidana férindringar kan upplevas som
bade positiva och negativa allt utifrin skilda vidrderingar och samman-
hang. Kriser speglar det faktum att ekonomin och sysselsittningen gar
upp och ner. Situationen efter krisen dr dock aldrig den samma som fére
krisen. Var rapport ger inget slutgiltigt svar pd om intentionen fran varsel-
samordnarnas sida uppfylldes. Den férsoker dock spegla vad som skulle
kunna kallas krisens motkrafter i Varmland.

! Debattartikel i Varmlands Folkblad (091020) med rubriken Trétt p& den ekonomiska kri-
sen?. | artikeln framhalls att Karlstads universitet pa olika satt skall agna krisens regionala
effekter intresse.

2 Budskapet eller intentionen utvecklas av landshévdingen i en ledare i Varmlands Affarer
081209).

g Se till exempel Naomi Klein (2007) Chockdoktrinen, katastrofkapitalismens genombrott
och &ven en rapport fran PriceWaterhouseCoopers (2010) med titeln Ta tillfallet i akt, som
handlar om den globala finanskrisens paverkan pd kommuner, landsting och regioner. "I
de svenska enkéatsvaren vittnar 47 procent av respondenterna om att den egna organisa-
tionens innovationsformaga har paverkats positivt av l&gkonjunkturen och 42 procent be-
démer att samverkan/samarbete med andra parter har paverkats positivt, ndgot som star-
ker bilden av att daliga tider frammanar handlingskraft”.
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Regeringens uppdrag till varselsamordnarna upphérde den 19 augusti
2010%. En tolkning av detta beslut frin regeringens sida dr att regeringen
dirmed bedémde att krisen nu var 6ver. Under férhosten 2010 har Virm-
land dock drabbats av nya varsel vid bland annat REC ScanModul (giller
300 personer) i Arvika samt CCI Valve Technology AB (114 anstillda) i
Siffle. I bada fallen handlar det om nedliggning av verksamhet.

I rapporten ger vi vér regionala berittelse om den globala finans-
krisen ett teoretiskt och modellmissigt sammanhang. Vi har dgnat denna
historiska och teoretiska beskrivning ganska stort utrymme. I avsnittet
diskuterar vi bland annat olika former av kriser. Var tolkning av den glo-
bala finanskrisens effekter pa den reala ekonomin, det vill siga pa nirings-
liv och sysselsittning, dr att denna ockséd kan betecknas som en unik djup
ligkonjunktur. Ett inslag i krisen var dock strukturella férindringar nir
det giller dgandet av den svenska och internationella bilindustrin.

I rapporten beskriver vi ocksd krisens bakgrund eller orsaker och
fotlopp sa som vi har uppfattat det utifrin en genomlisning av olika rap-
porter och propositioner. Vir regionala berittelse bygger ocksa i 6vrigt pa
dokument frin eller om varselsamordnarnas arbete, intervjuer med dessa
och samtal med personer som foretrider viktiga regionala organisationer
och aktorer. Vi forséker ocksd genom artikelurklipp belysa krisen utifran
hur den har tagit sig uttryck i media samtidigt som vi visar pa den regiona-
la statistiken. Vi dgnar ocksd i rapporten sirskild uppmarksamhet at kri-
sens konsekvenser i Arvika och Hagfors.

Nimnas kan att regeringen i september 2010 har gett Statskonto-
ret 1 uppdrag att ”félja upp arbetet med samordning av insatser med an-
ledning av varsel””. Vi menar att var rapport kan vara ett viktigt komple-
ment till Statskontorets uppféljning och utvirdering.

Vi tror att vir ambition att géra en regional berittelse om den
globala finanskrisens effekter dr ganska unik. Vi hoppas att rapporten skall
bidra till att tanken om kriser blir tydligare i det regionala tillvixtarbetet i
fortsittningen. I rapporten finns ett budskap om att kriser littast kan mo-
tas om flexibiliteten i regelverken dr stor och resurserna finns tillgingliga
regionalt. I krisens natur ligger att den ofta slér till pa ett f6r manga ovin-
tat sitt. Samtidigt menar manga att det nog gir att tolka férindringar i
omvirlden och tecken i tiden som att nagot dr pd gang. Vi tror dirfor att
en fortlépande bevakning av vad som hinder i (om-)virlden och av fo1-

* I regeringens beslut framhalls som skal till beslutet, "Mot bakgrund av den utveckling som
rader med en tydligare aterhamtning av ekonomin, en sysselsattningsuppgang, en kraftig
minskning av varsel och en minskad arbetsléshet, gor regeringen bedémningen att de
atgarder som fortsatt kravs i forsta hand bor hanteras inom ramen for det regionala tillvaxt-
arbetet i lanen”.

® Regeringsbeslut (100701) (N2010/4853RT). Uppféljningen har en tydlig fokus p& formen
for varselsamordningen det vill saga vilka som har deltagit och hur dialogen inom lanen
och med regeringen har fungerat.
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indringar i den regionala utvecklingen i bred mening skapar en medve-
tenhet om kriser som fenomen och dirmed som ett naturligt inslag i det
regionala tillvixtarbetet. Rapporten visar ocksd att krisers motkrafter ofta
ligger i ett samspel av atgirder och initiativ savil lokalt som regionalt och
nationellt. Upparbetade kanaler f6r samtal och dialoger mellan olika akt6-
rer regionalt och lokalt underlittar métandet av kriser dir och nér de upp-
trider.

Vi menar ocksa att den aktuella krisen inte blev sa djup och utdra-
gen som manga hade férutspitt. Dess konsekvenser pa arbetsloshet och
sysselsittning dr inte heller lika omfattande som 1990-talets kris. Vi har i
vart arbete genom att forstd och beskriva krisen och dess konsekvenser
fatt ett Overgripande intryck av att Sverige i manga i avseenden har mott
krisen med krafttag och gjort betydande statsfinansiella insatser for att
mildra dess genomslag i den reala ekonomin. Vi har ocksd métt en situa-
tion dir bland annat kommunernas kostnader fér det eckonomiska for-
sorjningsstodet enligt Socialtjanstlagen har 6kat. Vi menar att krisen sam-
manf6ll med en situation ddr omliggningar av sjukforsikringssystemet
och a-kassesystemet ockséd hade genomslag.

Parallellt med den globala finanskrisen har under senare 4r ocksa
den globala klimatkrisen dgnats stor uppmirksamhet. Det finns manga
som anser att 16sningen pd den senare rymmer stora mojligheter nir det
giller teknologi och ekonomi. Det borde ocksd kunna vara si att ett storre
genomslag av begreppet héllbarhet i dess olika dimensioner skulle kunna
gora svingningarna i ekonomin mindre.
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Kapitel 2. Om strukturkriser i ett historiskt perspektiv

Den senaste globala finanskrisen aktualiserar frigan om varfor kriser upp-
star. Forskningen har dgnat frigan stor uppmirksamhet, men det finns
innu inget gemensamt svar. Vissa gemensamma drag och orsakssamband
har dock lyfts fram. De flesta forskare pekar pd att de stora kriserna kén-
netecknats av att de varit globala och att de vint utvecklingen 1 nya rikt-
ningar. Det betyder att mycket av det gamla slagits ut av kriserna och att
tillvixten slar in pa nya spér. Det nya finns inom teknikomraden som fér-
valtar allt knappare naturresurser. Minniskor bygger strukturer som ér
nédvindiga for stabilitet, men de tenderar att Gverleva sig sjilva. Kriser
l6ser dock ofta motsittningen mellan stabilitet och nédvindigheten av
forindring,

Vi har den si kallade 90-talskrisen i firskt minne och de Vylder
(2009) menar att 1990-talet priglades av en rad valutakriser, bankkriser
och finanskriser om man ser till vad som hinde runt om i virlden. Var
svenska 90-talskris sammanfoll med en finanskris 1 Finland och Storbri-
tannien. Han pekar ocksd pé recessionen i Japan sedan aktie- och fastig-
hetsbubblan spruckit i bérjan av 90-talet. Andra kriser 4r Mexiko 1994,
Asien-krisen 1997, Brasilien-krisen 1998, Argentinas ekonomiska kollaps
2001, den turkiska krisen 2001-02 och IT-krisen ar 2000.

En 6versikt av Laeven & Valencia (2008) visar att man mellan
1970 och 2007 har kunnat identifiera 124 finanskriser. Den hégkonjunk-
tur som utmirkte virldsekonomin mellan 2003 och 2007 innebar dock ett
undantag genom att fi kriser uppstod.

Den diskussion som hir kommer att féras tar dock ndrmast sikte
pé att analysera de omvilvande strukturkriserna. Gemensamt f6r de stora
strukturkriserna dr den massarbetsloshet som foljer 1 sparen av finanskri-
ser och strukturell omvandling. I vistvirlden var detta speciellt patagligt
under 1930-talskrisen och den kris som uppstod under 1970-talet som
ofta ses som en oljekris, men som efter en nistan kontinuerlig hégkon-
junktur efter andra virldskriget ocksd bor ses som en inledning pa en in-
dustriell strukturomvandling. Det vi sig under 1970-talet var ocksd en
bérjan pa en global arbetsdelning ddr enklare industrijobb flyttades fran
de ledande industrilinderna (Piore & Sabel, 1984) till olika linder i Syd-
ostasien. Med den nya informationsteknologin blev det méjligt att trots
betydande geografiska avstind hilla samman foretagens produktions-,
distributions- och styrenheter. De nya teknologiska framstegen gjorde det
mojligt att rationalisera och reducera industriarbetskraften i de dldre indu-
striregionerna i vist medan nya arbetstillfdllen med ett betydligt ligre 16-
neldge skapades i andra delar av virlden. Successivt utvecklades ocksa de
globala finansiella transaktionssystemen (Castells, 1996) sa att det vid si-
dan av den reella penningekonomin ocksa byggdes upp finansiella bubb-
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lor kring fastighets- och konsumtionskrediter samt handel med optioner,
aktier, hedgefonder och derivat. Pd det sittet har bankerna sttt i fokus
f6r den senaste krisen och det har varit né6dvindigt f6r olika linders reger-
ingar att gd in och savil ridda som reglera deras verksamhet.

Det som ofta diskuteras nir det giller ekonomins fluktuationer ar
vad som kallas ekonomins lingsiktiga vagrorelser. Det finns flera olika
teorier som foérséker forklara ekonomins cykliska férlopp. Hir finns bade
diskussioner om ckonomins interna forindringar i form av penning-
mingd, investeringar, konsumtion och olika psykologiska férklaringar till
finansiella beslut. Bland externa faktorer mirks vetenskapliga upptickter
och innovationer liksom krig och revolutioner. Till det mer spektakuldra
hor teorier som att svingningarna i ekonomin berodde pé solflickarnas
regelbundna upptridande. Teorin lanserades av en av de riktigt stora na-
tionalekonomerna pa 1800-talet, William Stanley Jevons (1880), som ut-
vecklade den sa kallade grinsnyttoliran (marginal utility). Det kan noteras
att teorier och iakttagelser om solens aktivitet idag aterkommer i diskus-
sionen om klimatférindringar.

Bland inflytelserika ekonomer som diskuterat vagteorierna finns
Joseph Schumpeter. Han menade att innovationerna har en nyckelroll ge-
nom att de tillf6r ekonomin nya investeringar och produkter och dirmed
péskyndar utslagningen av gamla strukturer och produktionsmetoder. Det
betyder att gamla fOretag slds ut i en evolutionir process, “kreativ f6rst6-
relse”. Det som sedan hidnder p4 sikt dr att innovationsverksamheten fal-
ler, investeringarna minskar och vi kommer in i en recessionsfas. (Schum-
peter, 1934)

Milton Friedman (1968) ansig att det basta medlet f6r en konti-
nuetlig tillvixt var en stabil penningpolitik och han sdg fluktuationer i
penningmingden som en orsak till kriser. Marxistiska ekonomer brukar
framhalla att nedgingar i ekonomin beror pa underkonsumtion dirfor att
en alltfor stor del av inkomsterna gar till de vilbirgade och for lite till in-
vesteringar. Den Osterrikiska nationalekonomiska skolan (Friedrich Hay-
ek, 1941 och Ludwig von Mises, 1912 [1980]) hdvdade att det snarare var
Overinvesteringar som orsakade recessioner. Arthur Pigou (1932) menade
att méinniskor paverkar varandra med sina pessimistiska eller optimistiska
férvintningar.

Det finns dock en viss samsyn om vilka cykler som finns i eko-
nomin och de har fitt namn efter ekonomer som lanserat teorierna: den
kortvagiga Kitchincykeln pa tre till fem ar som brukar kallas konjunktur-
cykel, Juglarcykeln pi sju till elva dr, dven kallad maskininvesteringscykeln,
Kuznetscykeln, eller byggceykeln, pa 15-25 dr, samt den riktigt linga Kond-
ratieveykeln pa 40 ar eller mer. Den senare lingsiktiga cykeln har varit
mest ifrdgasatt och nir vi hade hégkonjunktur pa 1950- och 1960-talen
och industrin gick pa hégvarv var den nistan bortglémd. Schumpeter in-
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tresserade sig tidigt f6r cykler och lyfte fram Kondratiev och hans linga
vagor 1 ett av sina stora verk, Business Cycles (1939). Han sig ocksa att
vagorna kunde kopplas till olika innovationer.

En svensk ekonomhistoriker, Lennart Schoén, ansluter sig till
Kondratievs teori om ldnga vagor. I sin bok Tankar om cykler (2006) talar
han om ”’samhillets 40-arskriser”.

Utifrin Kondratiev och Schén gir det i ett historiskt perspektiv se
fem olika vagor frin den tidiga industrialismen:

- wvag 1, 1790-1850 priglades av textilmaskiner och vattenkraft,

- wvag 2, 1850-1890 ir angans och stalets tidsalder,

- vag 3, 1890-1930 forknippas med framvixten av elektriciteten och
kemin

- wvdg 4, 1930-1975 hinger samman med avancerad révaruindustri,
transportteknologi och bilindustri

- wdg 5, 1975-2010 kinnetecknas av en Overgang till tjinstendringar,
mikroelektronik, datorer, bioteknik och ny kommunikationstekno-
logi (och bérjan till en ny energiteknologi).

Schon konstaterar att det finns ett tydligt cykliskt férlopp av omvandling,
rationalisering och strukturkris som stricker sig 6ver 40-45 ar. Ett annat
sitt att se pd de langsiktiga vdgorna ir att dela in vigorna i fyra delar (vir,
sommar, hést och vinter) pd vardera 10-15 ar. Viren priglas av forsiktig-
het och en gradvis 6kning av inflationen samt en viss 6kning av kreditgiv-
ningen. D4 4r bista tiden att satsa pa aktier och fastigheter. P4 sommaren
Okar aktiviteten, liksom inflationen och kreditgivningen och rintorna gir
upp. Hosten innebir fallande inflation, ligre rintor, en massiv 6kning av
krediterna, sirskilt konsumtionskrediter samt stora satsningar pa aktier
och fastigheter. Vintern innebir krascher och panik, kraftig kredititstram-
ning, fallande rintor, flykt till kontanter, obligationer och guld.

Med denna indelning befinner vi oss nu i den femte vagens vinter-
fas, men frigan dr nir vi kan se tydliga vértecken. De kriser som infallit i
slutet av 1840-talet, i bérjan av 1890-talet, 1 bérjan av 1930-talet och i mit-
ten av 1970-talet har alla inneburit vindpunkter till en ny expansion. Den
fraga det gir att stilla sig 4r hur lang tid det tar innan vi kan siga att den
nuvarande strukturkrisen dr éver och en ny ekonomisk uppging kan sy-
nas. Svensk ekonomi tog sig relativt snabbt igenom 1890- och 1930-talens
kriser. Det man kan f6rvinta sig dr att de regionala (liksom de nationella)
utfallen av den aktuella krisen kan komma att se vildigt olika ut. Det vi ser
nir det giller den europeiska situationen tvéd dr efter krisutbrottet hdsten
2008 ir att det finns betydande finansproblem i en rad linder som nu
identifieras som en grupp, PIIGS, (Portugal, Italien, Irland, Grekland,
Spanien).
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Tidigare kriser och den nuvarande - en summarisk jamforelse

- 1890-talet: Den brittiska banken Baring Brothers spekulerar bort
stora pengar i Sydamerika. Banken gir omkull och en global kredit-
tstramning slir ut mingder av industriféretag. Nya verkstadsfore-
tag vixer fram i en andra industriell revolution.

- 1930-talet: Den stora depressionen med borskraschen 1929. Krisen
bétjade i USA och spred sig till 6vriga virlden. Massarbetsloshet
drev sa sminingom fram stora infrastruktursatsningar frin reger-
ingar for att fa fart pa ekonomin. Bidrog till att Adolf Hitler kunde
komma till makten.

- 1970-talet: Oljekrisen 1973 avbrot en nidrmast kontinuerlig hégkon-
junktur sedan andra virldskriget. Tva ér tidigare brot det finansiella
vixelkurssystemet Bretton Woods samman’. Effekten pa virlds-
ckonomin blev flera 4r av recession, stora statliga budgetun-
derskott, hog inflation och stigande arbetsléshet.

- 2010-talet: En kraftig 6kning av konsumtionskrediter, speciellt bo-
lin pa den amerikanska marknaden, spekulationsekonomi som
kulminerade hésten 2008 och omgdende gav globala konsekvenser.
Investment-banken Lehman Brothers gir i konkurs och utlser en
bank- och finanskris sdvil i USA som i en rad andra linder. Krisen
i den amerikanska bilindustrin ger dterverkningar pa bland annat
ledande bilindustrier globalt med omfattande arbetsléshet och
statsingripanden. Eurolinderna enas om en gemensam europeisk
dtgirdsplan. Betydande nationella finansproblem i linder som
Grekland, Italien, Itland, Spanien och Portugal.

Naigot om den svenska debatten

Att ta utgingspunkt i den sé kallade vagteorin dr ett sitt att se pd vad som
hinder i det ekonomiska systemet och vad som utmirker upp- och ned-
gangar i ekonomin. Om detta rider, som sagts ovan, delade meningar
bland forskare. Debatten har delvis handlat om att peka ut historiel6sa

© Bretton Woods-epoken ar uppkallad efter en stad i USA dar en konferens &gde rum 1944
da de allierades ledare och flera ekonomer, bland annat John Maynard Keynes, skulle
forsoka enas om en ny ekonomisk varldsordning efter det férvantade nederlag som nar-
made sig for Tyskland. Vid konferensen beslots att skapa tva nya institutioner Valutafon-
den och Varldsbanken. Vidare besléts att dollarn skulle vara ankaret i Bretton Woods-
systemet "vars varde i guld garanterades av USA:s regering”. Stabiliteten i systemet for-
svagades under slutet av 60-talet som en foljd av USA:s véxande budget- och bytesba-
lansunderskott i sparen av Vietnam-kriget. Som de Vylder (2009) papekar sa ar paralleller-
na till &ren 2003-09 med USA:s dyrbara krig uppenbara. Den svaga dollarn innebar att mot
slutet av 1970-talet inleddes en dvergang till ett finansiellt system baserat pa rorliga vaxel-
kurser. Darmed har ockséa de finansiella marknaderna fatt kad makt, som ocksa forstarkts
av avregleringar och modern kommunikationsteknologi.
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ckonomer respektive ekonomilésa historiker”. En del av den svenska de-
batten har forts i tidskriften Ekonomisk Debatt. Delvis har den svenska de-
batten sina rotter i den internationella diskussion som forts om statens
roll och huruvida ingrepp i marknadsekonomin ir nédvindiga i samband
med stora kriser eller 4r av ondo. Ett sitt att ingripa gar tillbaka till eko-
nomen John Maynard Keynes som blev rittesndret for de statliga ingrepp
som gjordes i samband med 30-talskrisen. Sedan dess har ledande eko-
nomer debatterat frigan om nédvindigheten av ingrepp i marknadseko-
nomin. Nir liberala ekonomer under 1980-talet bérjade tala om att mark-
nadsekonomin i gestalt av ”den nya ekonomin” var den slutgiltiga 16s-
ningen pa samhillsutvecklingen fanns inte utrymme fér si manga andra
alternativ. Att den ohimmade marknadsekonomiska 16sningen blev den
direkta orsaken till den globala finanskrisen 2008 framstdr i det perspekti-
vet som en paradox. Aterigen blev det nodvindigt att genom statliga in-
grepp och regleringar dterstilla den globala ekonomin och férséka ridda
en del av de finansiella institutionerna. For svensk del blev det delvis ock-
sd en upprepning av det som skett i samband med bankkrisen i bérjan av
1990-talet.

I en artikel i Ekonomisk Debatt (nummer 1 1985) tar nationaleko-
nomen Lars Jonung upp frigan om marknadsekonomins stabilitet. Han
angriper savil Erik Lundberg (1984) som Lennart Schén och menar att
den svenska krishistorien och den svenska ekonomins stabilitet (eller brist
pé stabilitet) bor diskuteras med utgangspunkt frin begreppet stabilise-
ringspolitisk regim och en distinktion mellan endogent och exogent ska-
pade kriser. Jonung menar att Lundberg koncentrerar sig pi de “grandiosa
kriserna”, det vill siga de som skapats utanfér marknadsekonomin, men
att han tolkat dessa som tecken pd marknadsekonomins instabilitet. P4 sa
vis far han, enligt Jonung, en slagsida som leder honom till krav pa en in-
terventionistisk, det vill sdga en keynesiansk politik. Nir det giller Jon-
ungs kritik av Schoén dr den allvatligaste kritiken att han saknar en klar te-
oti for att operationalisera (kvantifiera) de centrala férklaringsfaktorerna. I
artikeln ironiserar Jonung och fragar: ”Kan Schon idag géra en prognos
nir nista strukturkris kommer? Blir det pa 2010-talet? Ar ménstret si sta-
bilt?”

Den globala finanskris som fick sitt genomslag hésten 2008 har de
kinnetecken som ocksa funnits med under tidigare strukturkriser. Fér det
forsta handlar det ocksd nu om spekulationsbubblor som brister; f6r det
andra att staterna varit for slipphinta nir det giller 6vervakning och re-
gleting av banker och finansmarknader och f6r det tredje om att man be-
drivit en ”procyklisk” ekonomisk politik, som forstirker, snarare dn ddm-
par konjunktursvingningar (de Vylder, 2009).

Marknadsekonomin har ater visat sig mycket sirbar och det ir
skattebetalarna som nu finansierar den rekonstruktion som visat sig n6d-
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vindig i ett antal linder. En jimférelse med 1970-talet visar att spekula-
tionsekonomin idag i form av valutahandel omsitter tjugo ginger mer dn
den reala handelsvolymen. P4 sjuttiotalet var den “’bara” det dubbla. Anda
visar finansmarknaden en betydande ovilja att underkasta sig regleringar.
(Jonsson, 2010).

Bakgrunden till den nya globala arbetsdelningen — kriser och om-
strukturering

Bland féretridare f6r forskare som betonat de rumsliga aspekterna av den
kapitalackumulation som karaktiriserat den globala ekonomin finns en
grupp som betonat férhallandet mellan centrum och periferi. Dit hor
bland annat Samir Amin, Andre Gunder Frank och Etrnest Mandel. T de-
ras analys finns ett tydligt historiskt perspektiv pa den internationella eko-
nomiska utvecklingen. Analysen av de senaste drtiondenas utveckling sa-
som den presenterats av bland andra David Harvey, Doreen Massey och
Manuel Castells 4r pad minga sitt en logisk f6ljd av de strukturer som vix-
te fram redan under merkantilismen (1500-1800) och den tidiga kolonia-
lismen (1800-1950) och som sedan féljdes av neokolonialism (1950-1975)
och postkolonialism (1975-20107).

Tanken ir inte att férdjupa diskussionen om de tidiga perioderna
utan snarare att ge en summarisk bild av hur kapitalackumulationen och
den geografiska maktstrukturen férindrats Gver tid. Den tidiga kolonia-
lismen, som i hog utstrickning bygede pa att de vistliga ekonomierna
skaffade sig rikedomar genom en hinsynslés exploatering av bland annat
kolonierna i Latinamerika, innebar att den viktiga silverhandeln via den
iberiska halvon kontrollerades av handelshuset Fugger i Augsburg. Detta
handelshus 6vertog den roll som det norditalienska handelshuset Medici
tidigare utévat. Under 1600- och 1700-talen skedde ytterligare en for-
skjutning av den ekonomiska makten dé stider som Antwerpen, Amster-
dam och London blev finansiella centra och site for virldshandeln. Har
grundades de ostindiska handelskompanierna och hirifrin reglerades tri-
angelhandeln mellan Europa, Afrika och Amerika. Riavarorna och in-
komsterna fran kolonierna var en viktig forutsittning f6r den industriella
revolutionen, i synnerhet f6r den tidiga textilindustrin. Samtidigt hindrade
koloniseringen en egen utveckling i kolonierna (Berger, 1994).

Internationaliseringen av kapital under slutet av 1800-talet var en
del av den konkurrenssituation om kolonierna som uppstod vid denna tid.
Det brittiska samvildet med dess kolonier var enligt manga politiker och
niringslivsféretridare en forutsittning for att det egna landet skulle kunna
overleva. Det fanns en stark kinsla av savil patriotism som en patagen
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uppgift att civilisera och uppfostra de koloniserade folken vilket réttfardi-
gades genom att handeln gav jobb och 16n at de brittiska medborgarna.

Under 1900-talets forsta artionden tog manga marxistinfluerade
forfattare fasta pa det Marx kallade kapitalets tva lagar som handlade om
kapitalets rorelser, koncentration och centralisering. Koncentration inne-
bir att enskilda foretags kapital férmeras genom den ackumulerade profi-
ten, medan centralisering dr den process varigenom enskilda foretag i en
konkurrenssituation fotlorar sitt oberoende och blir en del av ett storre
féretag. Man blir en del av en koncern, en kartell eller hamnar under annat
dgarskap och denna process gir hand i hand med etableringen av ett fi-
nanskapital eller bankkapital som kontrollerar industrikapitalet. Fragan i
detta sammanhang blir hur detta paverkade imperialismen. Minga (bland
annat Hilferding) menade att kartellerna blev sd starka att de kunde pa-
verka de inhemska regeringarna. Inférandet av skyddstullar var ett krav
som framstilldes for att kunna utestinga konkurrentlinder frin den in-
hemska marknaden. Detta innebar att konkutrrensen mellan linderna in-
tensifierades.

Den si kallade fordismen, som byggde pa rationella produktions-
metoder och ett hégt tempo, blev redan under mellankrigstiden ett fore-
déme f6r den industriella storskaliga produktionen. Under efterkrigstiden
utvecklades denna produktionsmetod ytterligare genom att forutsittningar
f6r en 6kad konsumtion av kapitalvaror blev tydliga i manga vistekono-
mier. Fordismen med dess massproduktion skapade ocksd en konsumtion
som blev en livsstil f6r en vixande medelklass (Harvey, 1989). Men i slu-
tet av 1960-talet hinde ndgot. Inom manga branscher fick vi en 6kad
konkurrens, en 6verproduktion och sd sminingom ett underutnyttjande
av produktionsfaktorer. Detta ledde i sin tur till varsel, uppsigningar och
en omfattande nedliggning av féretag.

Det kapitalistiska samhillets botemedel blev att exportera fordis-
men till lagléneldnder. Sinkta I6ner i tidigare produktionslinder var inte
mojliga enligt den socialdemokratiska doktrin som rddde i flertalet vist-
ckonomier. Pa det sittet kunde kapitalet genom att flytta produktionen
kompensera en ligre vinst. En viktig férutsittning for att etablera sig i
ligléneldnder var den nya kommunikationstekniken. De nya industrialise-
rade linderna (NIC) blev pd det sittet en marknad fér den nya globala
kapitalackumulationen och sa skapades ”The New International Division
of Labour”.

Detta var ocksd borjan till att det uppstod en ny Nord-Syd rela-
tion utan att industrilinderna behévde hemfalla it en ny imperialism, men
det var ocksa borjan till foérdndrade geopolitiska relationer. Bland annat
innebar det att USA:s ekonomiska stillning férsvagades till f6ljd av att
OPEC blev en tydlig maktfaktor genom att man pa nédgra ar i slutet av
1970-talet kunde fyrdubbla oljepriset och reglera oljemarknaden. Detta
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moijliggjordes genom att USA:s prismonopol fallit till £ljd av att oljeldn-
derna samlat pé sig globalt finanskapital och att dollarn varit kraftigt 6ver-
virderad.

Den omfattande strukturkris som inleddes i bétrjan av 1970-talet
blev ocksa inledningen till en kritisk teori inom samhallsvetenskapen. Den
innebar att det blev en tydligare inriktning mot studier av smaskalighet,
”bottom-up”, lokalsamhillen och platsens roll i det ekonomiska systemet.
Genom att ga tillbaka till begrepp som lanserats av Marshall (1921) och
hans “industriella distrikt” kunde forfattare som Michael Piore och Chat-
les Sabel (1984) samt Michael Storper och Allen Scott (1989) ater sitta
fokus pa den lokala scenen. De menade att det nu var aktuellt att betona
den lokala nirheten mellan féretagen och ackumulationsprocesserna pa
lokal nivd. Begrepp som flexibel specialisering, som innebar korta livscyk-
ler 61 varu- och tjansteproduktion, blev ett argument f6r nédvindigheten
av geografisk nirhet mellan féretag. Férutom ndmnda ekonomgeografer
blev ekonomen Michael Porter (1990) genom sin diamantmodell ocksé en
hivsting for de som betonade nirhet mellan féretag och en lansering av
klusterbegreppet. Inspiration himtades frin en rad lyckade exempel pa
hégteknologisk utveckling dir ockséd forskning och utveckling spelade en
avgorande roll f6r utveckling av framgangsrika féretag. Hit raknas Silicon
Valley, Boston, M4-korridoren i England, Grenoble och andra framgings-
rika teknikcentra.

Diskussionen om flexibel specialisering och betoningen av plat-
sens roll fick ett kraftigt genomslag under framfor allt 1980- och 1990-
talen, men det kom ocksd motreaktioner bland forskare som ansdg att det
fortfarande fanns skil att intressera sig for de globala strukturer som styt-
de foretagens handlande. Amin och Thrift (1992) menar att det under
1970- och 1980-talen skett en betydande férindring fran en internationell
till en global ekonomi. De ansag att niringslivet fortfarande i huvudsak
var integrerat i globala nitverk. Den kontroll som multinationella fretag
(bade utlindska och inhemska) utdvar har 6kat. Dessutom har uppkdp
och samgdenden i storre koncerner Skat inom alla delar av niringslivet
och det sker pa sivil nationell som global niva. De globala koncernerna
har till synes blivit mer lokala genom att de skapat nya typer av underleve-
rantérsnitverk, strategiska allianser och joint ventures”, men det finns
inga bevis fOr att dessa organisatoriska férindringar skulle ha lett till 6kad
lokal makt och kontroll enligt Amin och Thrift. Det ér snarare si att le-
dande foretag i dnnu hogre utstrickning genom vertikal integration skaffat
sig storre makt Gver underleverantSrer och didrmed kontrollen Gver mark-
nader och nitverk. Sett ur ett lokalt perspektiv kan detta innebira att fler
platser antingen blir inkluderade i eller exkluderade frin de globala nit-
verken. Det betyder i sin tur att méinga tidigare industriorter slas ut och
produktions- och styrenheter koncentreras.
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Amin och Thrift (1992) tar tva empiriska exempel fOr att understryka sina
teser. Lader- och skoindustrin i Santa Croce i Toscana har under ling tid
utgjort ett exempel pa en industribransch som lokalt haft kontroll Gver
hela produktionskedjan frin hudatr och lider till firdiga skinn- och lider-
varor. Den hirdnande konkurrensen frin nya industrilinder i bland annat
Sydostasien, en minskad efterfrigan frin den italienska skoindustrin, f61-
siamrad tillgang till billiga révaror och héirdare miljokrav bidrog till att det
uppstod en ny situation fran mitten av 1980-talet. F6r den lokala industrin
betydde detta att en stor del av bearbetningen kom att bygga pa importe-
rade halvfabrikat som i sin tur innebar att en stor del av den produktions-
kedja som tidigare funnits lokalt, till exempel beredning av hudar och
skinn, kom att befinna sig i andra delar av virlden, utanfér den lokala
kontrollen. Detta ir inget unikt exempel utan det dterfinns inom en rad
industribranscher. Kontrollen kom till stor del att utévas av stora interna-
tionella koncerner (TNC).

Det andra exemplet utgors av férindringen av London City, som
tidigare (under 1800-talet och forsta hilften av 1900-talet) varit ett cent-
rum for féretag inom handel, finans- och bankverksamhet. Det har enligt
forfattarna varit en skyddad, sjilvreglerad samt socialt och kulturellt speci-
fik enklav, om man sa vill ett ”industrial district” i Marshalls terminologi.
Frin slutet av 1950- och bérjan av 1960-talet tog stora institutioner dver
tillsammans med multinationella féretag och banker. Den elektroniska
utvecklingen har vidare inneburit att transaktioner dger rum pa linga av-
stind och i 6kande utstrickning mellan finanskapitalister och bérshandla-
re globalt. Det har ocksa skett en social och kulturell férindring av Lon-
don City som innebutit att det blivit en métesplats for finanspress och
industrialister. P4 det sidttet kan man siga att London stirkt sin stillning
och att City tidigare var ett resultat av att det lokala gick globalt men att
City idag ar ett resultat av att det globala gir lokalt (Amin & Thrift, 1992).

Den flexibla produktionen innebar ocksa att féretagen anammade
flexibla produktionsprocesser, flexibla arbetsmarknader, flexibla produk-
ter, flexibla utbildningar, flexibla konsumtionsménster och till och med
flexibla identiteter (Hoogvelt, 2001). Den flexibla specialiseringen méjlig-
gjordes av de nya tekniska mojligheterna till snabba omstillningar, CAD
(Computer Aided Design) och CNC (Computer Numerical Control). Till
skillnad fran fordismens massproduktion kunde sdledes bland annat den
nya tekniken och organisationsfilosofin tillimpas i den moderna bilindu-
strin. Biltillverkaren Toyota gick i spetsen for den nya filosofin med sin
”Toyotism” (Womack, et al., 1990) som genom sin “lean production”
blev sinnebilden fér de organisationsidéer som kom att spridas inte bara
till andra industribranscher utan s smaningom ocksa hitta vigen till privat
och offentlig tjansteproduktion i vist. Den nya principen innebar att man
gick frin massproduktionens “economies of scale” till “economies of
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scope”. 1 motsats till massproduktionens l6pande band med kontroll i
slutet av produktionskedjan sa inférde Toyota ett 6kat ansvar for arbets-
lag i alla delar av produktionen. Samtidigt blev produktionen kundanpas-
sad pd det sittet att bilhandlaren blev det forsta steget i produktionen ge-
nom att kunden bestillde bilen efter sina 6nskemal och den levererades
efter tva till tre veckor. Begreppet “kanban”, just-in-time, styrde pd det
sittet produktionen och kunderna involverades pa ett patagligt sitt i upp-
foljningen av den levererade bilen. Man behévde inte lingre leverera for
lager och kunde ocksa spara in pa byggnader och industriomridesytor.
Alvin Toffler (1992) kallar den nye konsumenten f6r en ”prosumer”, vil-
ket innebir att konsumenten ir en viktig del i produktionen och med det-
ta ocksd dr en del i sin egen exploatering.

Trots att amerikanska och visteuropeiska féretag tog till sig
mycket av de japanska idéerna si fanns det sivil ekonomiska som kultu-
rella skillnader som gjorde det svart att anamma de nya produktionsmeto-
derna och den nya arbetsorganisationen. De ekonomiska skillnaderna ut-
gjordes av omfattande investeringar som gjorts i anldggningar och utrust-
ning, men de kulturella skillnaderna var kanske de viktigaste. Motstandet
fanns bade nir det gillde ledningsfilosofier och fackliga krav. Det kan
konstateras att den flexibla produktionen varit framgangsrik inom en rad
olika omraden. Den har ocksd varit viktig for att férandra maktpositio-
nerna ndr det giller det globala finansiella kapitalets rérelser. Den senaste
finanskrisen har visat att de asiatiska ekonomierna stirkt sin stillning och
att USA dter har forlorat mark i den globala konkurrensen. Den ameri-
kanska och visteuropeiska bilindustrins kris dr bara ett exempel pd detta.

Hur méttes 1970-talets strukturkris — ett exempel

Den strukturktis som drabbade Sverige 1975/76 sags tll en bétjan som
en konjunkturavmattning och SNS Konjunkturrdd kunde i sin rapport
1975/76 konstatera att deras prognos for ar 1975 slog fel (Konjunkturra-
det, 1975). De var inte ensamma om missbedémningen. Lokalt och regi-
onalt lades ett stort antal varsel och foretagsnedliggningar aviserades
inom teko, stil, varv och skogsindustri. I sin avhandling, A% mita krisen,
diskuterar ekonom-historikern Henrik Lindberg (2002) hur krisen méttes
av kommunala och regionala foretridare samt av fackféreningsrérelsen
samt de krav som stilldes pa fOretag och statliga myndigheter. Forfatta-
rens analys visar hur de traditionella metoderna att utkridva ansvar och
stod fran centralt hall och frin de stora koncernerna misslyckades och
successivt kom att ersittas av en lokal mobiliseringsstrategi. Denna strate-
gi, den sa kallade S6derhamnsandan med en tydligare betoning pa nyfore-
tagande, diversifiering av ndringslivet och lokala 16sningar vixte, enligt
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forfattaren, fram som en reaktion pa storféretagsdominansen i kommu-
nen. Det innebar ocksa att kommunen fOrstirkte sin néringslivsfunktion
och pa det sittet fick en ny roll. Dirmed hade man ocksa en uppgift att
forsoka att 16sa upp de restriktioner som fanns i regelverk och kommunal
niringslivspolitik, men ocksa i normsystem, kultur och rollférvintningar
hos ledande beslutsfattare. De kommunala befattningshavarna identifiera-
de, enligt Lindberg, en ny roll f6r kommunen och ett nytt sitt att mdta en
strukturell kris ndr den gamla politiken hade misslyckats.

Nir vi nu ater stiller fraigan om hur vi tacklar en plétslig kris kan
vi sinda en tanke till hur situationen var i Sverige i mitten av 1970-talet
och om vi kan dra ndgra lirdomar av krissignaler och lokalt och regionalt
motagerande. Vir fortsatta genomgang visar att det inte finns ndgra gene-
rella 16sningar utan att de lokala och regionala férutsittningarna i hég ut-
strickning bestimmer férutsittningar och krisstrategier.

Nya aktérer — nya kriser

Det som blivit uppenbart efter den senaste finans- och strukturkrisen ar
att det pagir en ekonomisk maktkamp mellan USA och Kina. USA:s gi-
gantiska statsskuld och den férsvagade dollarn har tillsammans med en
hog arbetsloshet forindrat USA:s ekonomiska stéllning. Kina har under
senare dr képt upp stora mingder dollar 1 form av statsobligationer och
har dessutom ocksd képt skuldpapper i europeiska linder som Spanien
och Grekland.

Kina har linge vigrat att skriva upp den egna valutan, yuan, men
frin juli 2010 blev det méjligt att i begrinsad omfattning handla med yuan
utanfér Kina och i slutet av dret breddades atgirden sd att 70 000 expor-
torer kunde anvinda valutan. Detta kan vara borjan till att yuan blir en
konvertibel valuta och att kinesiska fOretag inte lingre blir beroende av
dollarn f6r att gbra affirer med utlandet. (The Wall Street Journal,
101214).

Den snabba utvecklingen av den kinesiska ekonomin har emeller-
tid medfért inflationsproblem och ©kade kostnader fér den inhemska
livsmedelskonsumtionen vilket tenderar att leda till 6kade klyftor regionalt
och mellan olika samhillsgrupper. Det finns mycket som talar for att
BRIC-linderna, Brasilien, Indien och Kina i kraft av ravaror, kunskapska-
pital och handel kommer att fi ett stort inflytande 6ver den framtida glo-
bala ekonomin. Samtidigt dr det ocksd avgérande hur man kan hantera de
demokratiska frigor som man kommer att stillas infér om de inomnatio-
nella motsittningarna blir alltf6r stora.

Det finns saledes grogrund for nya globala kriser, men frigan ir
om de kommer att utlésas av andra problem 4n de vi hittills sett. Enligt
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manga bedémare si finns det flera allvarliga globala hot. De som lyfts
fram 4r livsmedelskrisen, klimatkrisen och vattenkrisen. Av dessa framtida
hot har vi hittills mest dgnat oss at klimatkrisen och den kan vil ses som
mer 6verordnad dn de Gvriga kriserna samtidigt som de dr nira samman-
flitade och dessutom kan leda till nya ekonomiska kriser.

Nir det giller livsmedelskrisen sa har vi redan sett hur produktivi-
tets6kningen under 1980- och 90-talen ledde till Gverskottsproblem med
kéttberg och smérberg som vixte. Overskottslinder som USA och EU-
linderna dumpade priserna och vrikte ut sina 6verskott pa virldsmarkna-
den. Livsmedelsimporten 6kade dven i fattiga linder, jordbruket stagnera-
de och fattigdomen 6kade pa landsbygden. Bonderna i de rika linderna
diremot var skyddade av prisregleringar och statliga subventioner. Men
ingen talade om kris nir jordbrukspriserna f6ll (de Vylder, 2009).

Virlden i Virmland

Aven om detta kapitel dgnats en genomging av linga historiska vigor och
globala perspektiv sa dr avsikten med vir rapport att landa nationellt, re-
gionalt och lokalt. Som antytts i detta kapitel sd har globala skeenden ock-
sd rumsliga konsekvenser pa olika nivaer. Vi kan konstatera att den eko-
nomiska maktens geografi har férindrats och kommer att férdndras. Vi ar
nu mitt uppe i en sadan férindringsprocess och den kommer att paverka
manniskors vardag i olika delar av virlden, ocksé 1 Sverige och i Virm-
land. De erfarenheter som vi samlat pa oss genom att f6lja den senaste
globala finanskrisen och analysera dess konsekvenser ska férhoppningsvis
hjilpa oss att férsta mekanismerna bakom krisen, men ocksd att gra oss
bittre forberedda att méta ndsta kris. Genom vir tillbakablick har vi blivit
Overtygade om att vi inte kommer att méta en krisfri framtid, men att kri-
serna kanske kommer att se ut pa ett annat sitt.

Den senaste (nuvarande) krisen utldstes av fastighetsbubblor och
bankkollapser, men den méjliggjordes av ett globalt finansiellt finanssy-
stem som genom sekundsnabba transaktioner och nya linekonstruktioner
kunde Gvertrida sina befogenheter gentemot bland annat fastighetsigare
och bankkunder. Den globala kommunikationstekniken kan natutligtvis
ocksd anvindas fOr att synliggbra orittvisor, starta solidatitetsaktioner,
virna uthillig utveckling och medverka i krislésningar. Det betyder i sin
tur att de globala frigorna inte lingre bara kriver handling lokalt utan
ocksd handling globalt.
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Kapitel 3. Det finns ingen krisfri framtid

I detta kapitel f6rsker vi beskriva krisen ur ett nationellt perspektiv. Vi
tar inledningsvis avstamp i beskrivningar av den finansiella krisen i ett mer
ckonomiteoretiskt perspektiv. Delvis 6verlappar denna inledning delar av
beskrivningen i féregiende kapitel. Denna Gverlappning dr dock inte bara
en upprepning av det tidigare utan ockséd en slags bakgrund och samman-
hang till var beskrivning av krisen och dess effekter eller konsekvenser for
den reala ekonomin. I kapitlet dgnar vi ocksa ett antal f6r vart tema viktiga
propositioner uppmirksamhet.

Krisens bakgrunder och perspektiv pa den

Vi har i var ldsning om krisen tyckt oss finna att krisen handlar om tre
olika ekonomier, nimligen den finansiella, den reala och den offentliga.
Den reala har vi i vir modell och i vir beskrivning av inte minst krisens
effekter pa Virmland delat upp i effekter f6r niringsliv och foretagande a
ena sidan och for arbetsmarknad och sysselsittning 4 den andra (se figur

1.

Krismodell

Finansmarknaden
Banker och kreditinstitut, L&n/krediter och sparande,
Réntekurser, borskurser och valutakurser

Naringslivet
Export och import, Investeringar, Konkurser,
Nyetableringar / nya foretag, Kop- och férséljning av féretag

Arbetsmarknaden
Varsel, Lediga platser, Arbetslshet, Sysselsattning, Studier

Den offentliga ekonomin
Skatteintakter, Utgifter, Finanspolitiska stimulanser

Figur 1. Krismodell

Pa ett sjalvklart sitt hinger dessa delar av den reala ekonomin ihop. Inte
desto mindre diskuteras de oftast under skilda politiska rubriker och fra-
gorna tillhér skilda departement. Aven de andra ekonomierna har sina
regionala och lokala fértecken. Nir det giller finansmarknaden handlar
dessa bland annat om de lokala bankernas roll. Den offentliga ekonomin
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avser sjalvfallet inte heller bara statens finanser utan ocksd kommunernas
och landstingens.

Pa nagot sitt kan det sigas att kriser hor till. Det kommer séledes
alltid en till. Frigan dr bara nir och hur vi méjligen i tid kan tolka inslag
och forindringar i samhillsutvecklingen och samhillsekonomin som gor
det méjligt att forutse, kanske motverka eller anpassa oss till och mildra
konsekvenserna av krisen. Nya kriser, dtminstone stora sidana, leder ock-
sd pd ett ganska sjilvklart sdtt till tillbakablickar pa de som har varit (se
kapitel 2). Jonung (2009) lyfter fram fem tidigare stora kriser i Sverige,
nimligen; kriserna 1877-78, 1907-08, 1921-22, 1932-33 och 1992-93. Den
nuvarande krisen riknas enligt minga bedémare till the big five” (Oberg,
2009).

Kriser handlar om stora avvikelser frin det som kan betecknas
som normalt. Det finns enligt Jonung (2009) ett ménster f6r finansiella
kriser i form “boom and bust”. Fore krisen rader goda tider. Mycket pekar
uppat, mycket handlar om expansion och tillvixt och férvintningar pa att
det ska bli dnnu bittre. Men den finansiella bubblan kan inte blasas upp
hur linge som helst. Boom 6vergar i bust. Ett utvecklingstérlopp med mot-
satta fortecken inleds. Kreditvisendet har siledes sina tydliga procykliska
egenskaper.

Tecken pi kommande kriser finns enligt Jonung (2009) alltid,
dven om det ocksé ligger i krisens beskaffenhet att den kommer som en
6verraskning for det stora flertalet av oss. Det handlar om att i tid tolka
signaler pé fordndringar. Nir det giller den nuvarande krisen sa menar de
flesta bedomatna att tecken pa problem visade sig redan i bétjan av 2007,
men krisen slog enligt Oberg (2009) inte till férrin hosten 2008. Enligt
I'TPS (2009) gar det inte heller att hdvda att krisen kom som en blixt frin
klar himmel. Man menar att ekonomer under en lang tid hade lyft fram tre
faktorer som var oroande, nimligen:

* De stora globala sparobalanserna.7

* Det faktum att huspriserna i flera linder, inklusive Sverige, hade
stigit kraftigt sedan mitten 1990-talet och att dven aktier hade haft
en kraftig prisutveckling. Man talar om en tillgangsinflation.

* Den kraftiga kreditexpansion som hade pagatt under senare ar.

ITPS menar att de huvudsakliga drivkrafterna f6r tillgAngsinflationen ock-
sd har handlat om en stark inkomstokning for tillgAngsaktiva grupper (de

” Problematiken forklaras p& foljande satt, "Idag flyttas stora sparsverskott fran framfor allt
Japan, Kina och Mellandstern till lander med sparunderskott, framfér allt USA. ... Eftersom
USA:s ekonomi ar kraftigt beroende av den inhemska konsumtionen kommer en sadan
utveckling att ha betydande negativa effekt p den ekonomiska tillvaxten, inte bara i USA
utan ocksa i stora delar av resten av vérlden” (sidan 14).
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mest f6rmogna) och en avreglerad kreditmarknad som har forstirkt eko-
nomins svingningar.

Oberg (2009) nimner som férklaringar till krisen, férutom utveck-
lingen pa den amerikanska bolinemarknaden och de sa kallade suprimla-
nen (bostadsléin till hushéll med svag betalningsférmaga), de strukturerade
kreditprodukter som ér en del av de finansiella innovationerna och som
resulterade i komplicerade finansiella produkter. Han menar ocksi att det
har funnits en beléningsstruktur bland de privata aktérerna pa de finansi-
ella marknaderna som har uppmuntrat till kortsiktighet och stort riskta-
gande.

Kriser gar dock 6ver. Det finns enligt Jonung (2009) ingen kris da
den svenska ekonomin fastnat i ndgot som liknar permanent stagnation.
Den genomsnittliga lingden for en djup kris dr omkring 3-4 ar.

For att visa pd krisens omfattning sa har vi i f6ljande bild sam-
manfattat nigra omdémen av krisen utifran perspektiven USA och Sveri-

ge.
Omdomen om och perspektiv pa krisen

USA Sverige
« De kraftiga prisstegringarna pa « Den storsta finansiella krisen pa 75 ar,
bostader i USA vande redan 2007 for svensk del sedan Kreugerkraschen
« Den aldsta banken pa Wall Street, « Riksdagen beslutar den 29 oktober

2008 om 1 500 miljarder kronor i
lanegarantier till de svenska bankerna
« Den 3 december 2008 sénkte

Lehman Brothers, ansokte om konkurs
den 15 september 2008

+ Fredagen den 19 september riksbankens direktion reprorantan med
presenterar USA:s finansminister en 1,75 procentenheter — den stérsta
raddningsplan (700 miljarder dollar for sankning som genomforts sedan
kop av tillgangar) systemet med reprorénta inférdes

« Den 6 oktober 2008 f6ll Dow Jones 1994 B
Index med 777 punkter, det storsta *  Under 2009 bedéms BNP falla med
fallet p& en dag nagonsin 5,2 procent, vilket &ar det enskilt

svagaste aret sedan andra véarldskriget

* Arbetslosheten kommer att 6ka till lika
héga nivaer som under 1990-talets
lagkonjunktur

« | finanskrisen har manga branscher
drabbats av efterfrgeras, sarskilt
bilindustrin

Figur 2. Olika omdémen om och perspektiv pa krisen

Det kan mot bakgrund av ovanstidende finnas anlednings att sitta in kri-
sen i en beskrivning av Sverige fére krisen. Vi har himtat beskrivningen
fran rapporten Tillvixtfakta, S vixer Sverige och dess regioner®. Enligt rappor-
ten hade endast étta linder i vérlden ar 2009 en hégre BNP (bruttonatio-
nalprodukt) per invinare 4n Sverige. Sveriges BNP har mellan forsta kvar-
talet 1987 och tredje kvartalet 2009 6kat med nirmare 60 procent mitt i,

8 Rapporten &r Tillvaxtanalys och Tillvixtverkets gemensamma rapport om utvecklingen i
Sverige och dess regioner. Rapporten gavs ut i april 2010.
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som det heter, fasta priser. Under dessa drygt 20 ar sa har tillvixten eller
den ekonomiska utvecklingen i Sverige varit god. Aven i det nagot kortare
perspektivet, efter 1990-talskrisen, har Sverige nationalekonomiskt sett
presterat forhallandevis vil. Under perioden 1995-2008 hade Sverige sile-
des en hégre tillvixt 4n EU-15" och nistan lika hog tillvixt som USA.
Under dr 2009 hade sivil Sverige som EU 15 och USA, som en f6ljd av
krisen, dock kraftigt negativ tillvaxt.

Det finns, enligt rapporten, tvé tydliga undantag frin den positiva
utvecklingstrend som beskrivs av BNP under de senaste dryga tjugo aren,
nidmligen den sd kallade 90-talskrisen, da tillvixten inte bara avtog utan
var negativ tre ar i rad. Det andra undantaget dr den aktuella krisen. Dir-
emellan finns en mindre kris i form av I'T-krisen aren efter millennieskif-
tet. Den krisens effekter pa tillvixten var dock begrinsad och tillvixtsiff-
rorna blev aldrig negativa. Nir det giller utvecklingen av antalet sysselsat-
ta skedde dock som foljd av IT-krisen en avmattning av den positiva ut-
vecklingstrend som hade inletts i mitten av 1990-talet.

8% 80C CO0
M Procentuell férandring
jamfért med samma
period féregaende ar 6%
(varster skala)

70C Co0

1% 600 Co0

m— BNP, miljonar krenor,
glidande medelvarde
(héiger skala)

2% 50C Coo

0% 40¢ Co0

-2%

30C Ccoo
-4% 20C Ccoo

-6 10 600

-8%

1987K1
1989K1
1991K1
1993K 1
1995K1
1937K1
1999K1
2001K1
2003KA1
2005K1
2007K1
2009K1

Figur 3. BNP, miljoner kronor och procentuell férandring f rdn samma period féreg &-
ende ar (1987-2009)
Kalla: Figuren ar hamtad fran Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys (2010)

Enligt Oberg (2009) 4r den nuvarande eller aktuella krisen en global kris
spridd Over ett stort antal marknader, tillgingar och institut medan bank-
krisen i borjan 1990-talet var begrinsad till Sverige och andra nordiska

9EU 15 utgors av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italign, Luxem-
burg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.
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linder. Problemet forra gangen var kreditférluster kopplade till fallande
fastighetspriser. Den aktuella finanskrisen har diremot handlat om finan-
sieringen av bankernas verksamhet. 1990-talets hade pa ett mycket tydliga-
re sitt inhemska orsaker medan den aktuella krisen har ett globalt sam-
manhang. Bida kriserna har fitt konsekvenser fér den reala ekonomin det
vill sdga haft effekter pa tillvixt och sysselsittning. Nir det giller effekter
pa sysselsdttning och arbetsmarknad finns dock viktiga skillnader mellan
de bida kriserna.

Ohman (2010) jimfér i en uppsats, Arbetsmarknadsliget virre in 90-
taler?, 1990-talskrisens och den aktuella krisens effekter pa sysselsittning-
en. Enligt Ohman vinde det sena 1980-talets hégkonjunktur och éverhet-
tade arbetsmarknad nedit under 1990. Nedgangen blev lingvarig och re-
sulterade bland annat i en kraftig devalvering hdsten 1992. Sysselsittning-
en sjonk i bérjan av 1990-talet med nirmare 600 000 individer, frin 4,5
miljoner sommaren 1990 dll drygt 3,9 miljoner kring arsskiftet 1993/94.
Den lag dnnu 1997 pa ungefir denna laga nivé. Sysselsittningen borjade
ddrefter 6ka under 1997 och kningen pégick fram till drsskiftet 2000/01.
D4 hade dnnu bara hilften av nedgingen tagits igen. Sysselsittningsok-
ningen planade sedan ut. Vi hade, enligt Ohman, i mitten av 2000-talet
dock ett hyggligt arbetsmarknadsldge. Sysselsdttningen fortsatte att Ska
efter valet i september 2006 och Skade starkt i nira tva ar. En vindning
skedde under 2008 och nedgingen fortsatte fram till hésten 2009. Ned-
gangen hejdades sedan och 6vergick snarast i en uppging. Sysselsittning-
en lig vid slutet av 2009 pd samma niva som vid drsskiftet 2006/07 och
klart hogre an vid drsskiftet 2005/06. Fallet i antalet sysselsatta under den
aktuella krisen r6r sig dirfér om cirka 120 000 personer, fran mitten av
2008 till arsskiftet 2009/10. Det kan sdledes jamforas med ett fall pd nira
600 000 personer under 90-talskrisen.
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Ohman jamfor ocksa krisernas effekter pa arbetslosheten. Hans slutsats dr
att ”den aktuella krisen inte heller mitt i nivin pd arbetslésheten ér lika
djupgiende som den var pi 90-talet. ... Det dr mycket lingt till 90-talets
siffror i det avseendet”.

Oppet arbetsldsa i Varmland och i riket
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Figur 4. Andel 6ppet arbetsldsa, arsmedeltal (1992-  2010)
Kalla: regionfakta.com

Enligt Tillvixtanalys och Tillvixtverket (2010) har dock nedgingen av
tillvixten (BNP-utvecklingen) sedan slutet av 2008 varit betydligt kraftiga-
re dn under ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Den aktuella krisen
kan méjligen dirfér, menar vi, karakteriseras som i huvudsak en ekono-
misk kris och 1990-talets kris 1 h6gre grad som en sysselsittningskris.

Krisen i nagra viktiga propositioner

Vi har i vir ambition att f6rsoka forsta krisen och dess konsekvenser eller
uttryck tagit del av beskrivningar av den i ett antal, enligt vir mening, vik-
tiga propositioner. Propositionerna speglar den officiella synen pa allvaret
i krisen och sitten att méta den. Vi ger i det f6ljande nagra korta samman-
fattningar fran féljande propositioner, nimligen:

* Budget fér 2009: Fler i arbete — tryggad vilfird (proposition
2008/09:1)

* Regeringens proposition: Atgirder for jobb och omstillning (pro-
position 2008/09:97)
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* Varpropositionen 2009: En ansvarsfull politik f6r att virna vilfdr-
den (proposition 2008/09:100)

* Budget f6r 2010: Jobba Sverige ur krisen (proposition 2009/10:1)

* 2010 4r ekonomiska virproposition (proposition 2009/10:100)

* Budget f6r 2011: Fran kris mot full sysselsittning (proposition
2010/11:1)

Propositionerna ger en fingervisning om hur regeringen har bedémt kri-
sen vid olika tidpunkter. Vi har sammanstillt regeringens bedémningar
och prognoser f6r de kommande édren i f6ljande tvé tabeller. Den forsta
handlar om utvecklingen av BNP och den senare om utvecklingen och
bedémningar av arbetslésheten.

Proposition 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Budgetpropositionen
2009 | +2,7| +15| +13| +31| +35
Propositionen
Atgarder for jobb
och omstéllning +2,5 +1,0 -0,8 +1,5 +3,0

Varpropositionen -0,2 -4,2 +0,2 +2,4 +4,0
Budgetpropositionen
2010 +2,6 -0,2 -5,2 +0,6 +3,1 +3,8
Varpropositionen
2010 49| +25| +39| +35
Budgetpropositionen
2011 -5,1 +4,8 +3,7 +3,4 +3,3 | +2,8

Tabell 1. Faktisk och bedémd utveckling av BNP, &rl  ig forandring i procent (2007-
2014)
Kalla: Respektive proposition

Vi menar att tabellerna visar pa stora skillnader i bedémningarna vid olika
tidpunkter och att detta giller dven i det korta perspektivet. Skillnaderna
giller savil BNP-utvecklingen som bedémningar av arbetsloshetens om-
fattning. Sirskilt stora dr skillnaderna 1 bedémningen av BNP-
utvecklingen f6r 2009. Under hosten 2008 bedémdes sdledes BNP kom-
ma att 6ka med 1,3 procent under 2009. Under varen 2009 gor regeringen
i stillet beddmningen att BNP kommer att minska med 4,2 procent. Den
faktiska minskningen blev citka 5 procent. Regeringen gor generellt sett
en bedémning av att ekonomin kommer att dterhimta sig ganska snabbt.
I héstens budgetproposition fér 2011 ridknar saledes regeringen med att
BNP kommer att 6ka med 4,8 procent under 2010. Regeringen ar nigot
mer dterhéllsam i bedémningen av BNP-utvecklingen under de foljande
aren. Kanske ir detta ett utslag av den osikerhet som finns om det stats-
finansiella liget i andra EU-linder och de konsekvenser som det kan fi pa
den ekonomiska utvecklingen mer i stort. Siffrorna visar, menar vi, pa de
stora svérigheter som har funnits att bedéma den finansiella krisens effek-
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ter pd den reala ekonomin dven i ett kort perspektiv. Det dr saledes svirt
att, tidigt, tolka effekter av kriser och det dr méjligen ocksa litt att 6ver-
driva konsekvenser och effekter nir krisen ar ett faktum.

Proposition | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Budgetpropositionen
2009 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
Propositionen At-
garder for jobb och
omstéllining 6,2 6,1 7,7 8,5 8,3
Varpropositionen
2009 6,2 8,9 11,1 11,7 11,3
Budgetpropositionen
2010 6,1 6,2 8,8 11,4 11,6 10,9
Varpropositionen
2010 8,3 9,2 8,8 8,0
Budgetpropositionen
2011 8,3 8,4 8,0 74 6,7 6,0

Tabell 2. Faktisk och beddmd utveckling av arbetsld  sheten, i procent av arbetskraf-
ten 16-64 &r (2007-2014)
Kalla: Respektive proposition

Aven tabellen 6ver arbetslésheten visar pa stora skillnader i bedémning-
arna mellan olika tidpunkter. De bedémningar som gjordes mitt i krisen
visar pd en mojlig 6kning av arbetslosheten till nirmare 12 procent, det
vill sdga i det nirmaste en dubbelt si hog arbetsléshet som fére krisen.
Den faktiska arbetslésheten uppgick under 2009 till drygt 8 procent. Re-
geringen gor i sina senaste beddmningar inte heller samma dystra bedém-
ning av arbetslésheten som tidigare. En jimférelse mellan de tvéd tabeller-
na pekar pa att kopplingen mellan BNP-utveckling och arbetsloshetssiff-
rorna i det korta perspektivet dr mindre patagliga (in tidigare). Saledes gor
regeringen i varpropositionen 2009 bedémningen att BNP ska utvecklas
frin minus 4,2 procent till plus 4,0 procent under aren 2009 — 2012. Un-
der samma tid riknar regeringen med att arbetslésheten ska 6ka fran cirka
9 procent till 6ver 11 procent (11,7 procent 2011).

Vi kompletterar i det foljande siffrorna i tabellerna med samman-
fattande utdrag frin nimnda propositioner avseende regeringens bedém-
ningar av och synen pé krisen. Direfter sammanfattar vi regeringens at-
girder eller insatser mot krisen. Detta gbr vi genom ett urval av, som vi
menar, viktiga sidana utifrin publikationen Fir et starkare Sverige™.

Budget for 2009: Fler i arbete — tryggad vilfard.
I propositionen noterar regeringen att de morka moln som hinger dver
virldsekonomin har titnat under sommaren och hésten (2008). Regering-

1% Skriften publicerades i oktober 2009 och utgér ett tack till de regionala varselsamordnare
som regeringen hade utsett i I&n och regioner.
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en justerar darfor ner sin prognos 6ver tillvixten. Denna férvintas dock
bli stark igen under 2010. Trots att BNP-tillvixten anses ta fart 2010 sa
forvintas sysselsittningen sjunka. Detta idr, framhalls det, ett trendbrott.
Regeringen framhaller siledes att arbetsmarknaden under de senaste dren
har fortsatt att utvecklas starkt. Sirskilt gynnsam har situationen varit for
unga minniskor.

Regeringen noterar att den avtagande arbetskraftsefterfrigan se-
dan en tid speglas i flertalet indikatorer. Bland annat ndimner man att anta-
let nyanmilda lediga plaster hos Arbetsférmedlingen har minskat under
2008. Detta talar, menar man, for att sysselsittningen borjar falla. Under
andra kvartalet 2008 har det ocksa resulterat i att ett 6kat antal varsel har
rapporterats till Arbetsférmedlingen.

Regeringen betonar att Sverige har en stark grund att std pa. Detta
skall utnyttjas for att méta en sdmre utveckling i sparen av tilltagande oro
pé finansmarknaderna.

145 000 jobb bort. Dyster prognos efter refordras i konjunkturen. Bara en enda
gang sedan 1930-talets depression har konjunkturen gatt sa brant nedat som nu. Det
var under det tidiga 90-talet. Det onstaterar Arbetsformedlingen i sin_jobbprognos
dver de ndrmaste mdanaderna. — Det blir tva skitar, sager arbetsmarknadsminister
Swven Otto Littorin. (DN, 081210)

Regeringens proposition: Atgirder for jobb och omstillning

Enligt regeringen foljer nu i den internationella finanskrisens spir en
virldsomfattande konjunkturnedging. Regeringen framhaller att den fi-
nansiella ktis slog till med kraft under senare delen av september 2008,
vilket har tvingat regeringar virlden Gver att vidta dtgirder for att aterstil-
la fortroendet for och stabiliteten pa de finansiella marknaderna. Krisen
har spridits sig till den reala ekonomin, med patagliga negativa effekter pa
sysselsittning och tillvixt som foljd.

Regeringen bedémer siledes att arbetslésheten kommer att stiga
under de kommande tva dren och att BNP minskar under 2009. Utveck-
lingen sedan mitten av september 2008 har, anser regeringen, tagit en
riktning som fa kunnat férutse, savil vad avser omfattning som hastighet.

Sverige dr, enligt regeringen, ett av virldens mest utrikeshandels-
beroende linder och vart banksystem tillhér de mest omvirldsintegrerade
i virlden. Efterfrigan pd svenska exportprodukter har mattats rejilt och
hushallens konsumtion didmpas av det kraftiga borsfallet, oron pa bo-
stadsmarknaden och den tilltagande férsimringen pd arbetsmarknaden.
Regeringen bedémer att den svenska BNP-tillvixten blir negativ 2009 for
att 2010 och 2011 gradvis aterhimta sig.

Regeringen framhaller ocksa att den svenska finanspolitiken under
de kommande éren ir bland de mer expansiva inom EU och att Sverige,
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till skillnad frin manga jimférbara linder i EU och OECD, har goda of-
fentliga finanser. Dessa kommer dock till f6ljd av konjunkturférsvagning-
en att forsimras. Underskottet dr dock tillfilligt och kontrollerbatt.

Virsta varselaret sedan 1992. Bara en enda giang de senaste decennierna har sd
mdnga varsel lagts under borjan av ett ar. (DN, 090428)

Varpropositionen 2009: En ansvarsfull politik for att virna vilfirden

Regeringen framhaller att vi befinner oss 1 ett lige dd vi har den svagaste
tillvixten sedan andra virldskriget och arbetslosheten 6kar dramatiskt. En
ansvarslos hantering av riskfyllda affirer pa finansmarknaderna har, enligt
regeringen, bidragit till en ekonomisk ktis som saknar motstycke i modern
tid. I sparen av den globala finanskrisen féljer férsimrad framtidstro och
massarbetsléshet. Virldens ledande ekonomier befinner sig en djup kris.

De simre konjunkturutsikterna gor att regeringen skriver ner till-
vixtprognoserna for svensk ekonomi samtidigt som bedémningen av ar-
betslosheten justeras upp kraftigt. Enligt regeringens prognos kommer
arbetslosheten att fortsitta att 6ka till lika héga nivder som under 1990-
talets lagkonjunktur. Samtidigt kommer sysselsittningen att falla. Det
ckonomiska ldget framstills som sammantaget osedvanligt svarbedémt.
Osikerheten beror till stor del pa att konjunkturliget dr exceptionellt och
att det dirmed finns f4 historiska paralleller.

Krisen har lett till en mycket svag efterfrageutveckling i omvirl-
den och har ocksa gjort det svarare och dyrare for féretag och hushall att
lina pengar. Detta har i sin tur inneburit att det privata sparandet har 6kat
kraftigt. Konjunkturnedgingen har slagit hirt mot industrin och virlds-
handeln.

Enligt regeringen bedéms BNP falla med 4,2 procent under 2009,
vilket 4dr det enskilt svagaste dret sedan andra virldskriget. Det laga kapaci-
tetsutnyttjandet leder till att investeringarna vintas falla framéver samti-
digt som bostadsinvesteringarna utvecklas sirskilt svagt. Sammantaget ér
utsikterna for svensk ekonomi mycket dystra de nidrmaste aren.

Regeringen framhaller att de kraftiga konjunktursvingningar som
vi ser i dag kan leda till betydande vilfardsférluster. Sverige ir, enligt re-
geringen, mycket sdrbart nir krisens svallvagor slar emot oss. Varsel och
uppsigningar vintar siledes manga minniskor och oron pa arbetsplatser
och runt kéksborden okar. Pa olika sitt kan vi dock moéta krisen och std
starka ndr en internationell konjunkturuppging efter hand kommer.

Sysselsattningsnivan 2008 var, enligt regeringen, den hogsta sedan
1990. Den djupa ligkonjunkturen innebir dock att liget pa arbetsmarkna-
den férsimras betydligt. I februari 2009 var saledes 94 000 fler arbetslésa
in samma manad 2008. Enligt regeringens prognos kommer arbetsloshe-
ten att stiga till lika h6éga niviaer som under 1990-talets ligkonjunktur.
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Forst under slutet av 2011 6kar sysselsittningen dterigen och arbetsléshe-
ten borjar minska.

Regeringen framhaller att Sverige gar in i krisen frin en mer gynn-
sam position jamfort med en rad andra linder. Det gbr att det finns ett
visst utrymme att hantera direkta konjunktureffekter. Enligt regeringen
gor Sverige i denna konjunkturnedging sammantaget de storsta finanspo-
litiska stimulanserna av alla OECD-linder sett 6ver perioden 2008-2010.

Utbetalningar av ekonomiskt bistand 6kar. Kommunernas nthetalningar av
ekonomiskt bistind dkade med 19 procent tredje kvartalet 2009 jamfort med motsva-
rande period forra aret. Exckiusive introduktionsersatining till flyktingar var okningen
23 procent. (Socialstyrelsen, 091130)

Firre varslade ett trendbrott enligt AF. Drygr 5 000 personer varslades om
uppsdagning under angusti. Det dr lingt under siffrorna i borjan av dret och Arbetsfor-
medlingen vagar tala om ett trendbrott. (DN, 090912)

Budget for 2010: Jobba Sverige ur krisen

Regeringen gér bedémningen att BNP i Sverige kommer att falla med 5,2
procent under 2009, vilket dr den svagaste tillvixten for ett enskilt ar se-
dan andra virldskriget, Samtidigt bedéms arbetslésheten fortsitta att stiga
till 11,6 procent 2011 f6r att dérefter falla tillbaka. Enligt regeringen riske-
rar darfér ménga att i krisens spér bli kvar i ett langt och destruktivt utan-
forskap efter att ha forlorat sina jobb. Tecken finns dock, enligt regering-
en, nu pé att virldsekonomin haller pé att stabiliseras, samtidigt som det
finns en fortsatt risk f6r en simre utveckling dn vintat. Regeringen fram-
héller att det inte finns nagra mirakelkurer som kan hindra att hushill och
foretag drabbas av stora péfrestningar. Diremot kan krisens effekter mot-
verkas och en stark och hallbar dterhimtning frimjas. Det dr da viktigt att
hjilpa dem som drabbas virst.

Den kraftiga konjunkturnedgingen har, enligt regeringen, drabbat
den exportberoende svenska ekonomin hért. P4 kort tid har ocksd BNP
rasat dramatiskt och abrupt. Resursutnyttjandet dr siledes mycket lagt och
fortsitter att sjunka. Sysselsittningen har fallit kraftigt och arbetslésheten
har okat. De offentliga finanserna har forsvagats visentligt. Regeringen
g6r bedémningen att dterhimtningen blir langsam. Sveriges viktigaste ex-
portmarknader beddms dock bétja vixa igen under 2010, om 4n svagt.

Sverige har, enligt regeringen, hittills fétlorat 100 000 jobb i den
djupa ligkonjunkturen. Sysselsittningen bedéms fortsitta att falla under
hela 2010. Frin toppnivin halvirsskiftet 2008 till drsskiftet 2010/2011
berdknas sysselsittningen minska med 300 000 personer. Sysselsittnings-
fallet medfor allvarliga péfrestningar f6r hushallen, féretagen, de offentliga
finanserna och samhillsekonomin. Sverige hoér till de OECD-linder som
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har ldgst offentlig skuldsittning och som rankas hégt av EU-
kommissionen nir det giller de offentliga finansernas lingsiktiga héllbar-
het.

Industriinvesteringarna rasar. Industrins investeringar i Sverige i dr beraknas
till 55,4 miljarder kronor, vilket innebdr ett ras pa 23 procent jamfort med 2008
raknat i fast penningvdrde, enligt statistiska centralbyran (SCB). Ndsta ar beriknas
investeringarna fortsatta ner till 49,6 miljarder Rronor, en nedgang jamfort med i dar pa
9 procent. (DN, 091125)

Ekonomin har vint. Men manga jobb kommer aldrig tillbaka, en-
ligt Konjunkturinstitutet. Tjinstesektorn bir upp den svenska ekonomin de
kommande tvd dren. Det dr dir de nya jobben skapas och tillvixten dar bast. Men
Sortfarande bebiover ekonomin bjalp av offentlig stimulans for att kravia sig nr svack-
an. Arbetsigsheten forblir hog. (DN, 100401)

2010 drs ekonomiska virproposition

Aterhimtningen i ekonomin ser, enligt regeringens bedomning, ut att
komma tidigare och bli starkare 4n vad som bedémdes i budgetproposi-
tionen for 2010. Tillvixten vintas bli 2,5 procent i ar och 3,9 procent nis-
ta ar. Arbetslosheten bedéms bérja minska och sysselsittningen 6ka redan
under loppet av 2010. Atskjlljgt pekar dirfor pad att Sverige har klarat kri-
sen bittre 4n ménga andra linder tack var en ansvarsfull finanspolitik.
Ekonomin ir dock, enligt regeringen, fortfarande bricklig och vissa grup-
per har drabbats hart av krisen. Regeringen framhiller dessutom att det ar
viktigt att arbetslosheten inte biter sig fast pa hog nivd. Sverige dr pa vig
ut ur den virsta internationella krisen sedan depressionen pa 1930-talet.

Krisen har, enligt regeringen, drabbat hushall och féretag hirt.
Minniskor har férlorat jobbet och blivit arbetsl6sa, andra har fatt sinkta
inkomster. Pensiondrer och barnfamiljer dr sirskilt utsatta.

De globala finansmarknaderna fungerar dock dter mer normalt
och virldsekonomin visar tydliga tecken pa en aterhimtning. Tillvixtut-
sikterna for Sverige har dirfor ljusnat och arbetsmarknaden har utvecklats
bittre dn vad regeringen forutsdg i budgetpropositionen fér 2010. Den
gradvisa dterhdmtningen vintas i jaimférelsevis hog grad drivas av stigande
inhemsk efterfrigan. Hushdllens konsumtion vintas sdledes ka. Reger-
ingen varnar dock for att det finns risker f6r en simre utveckling. I minga
linder finns saledes stora behov av omfattande saneringar av de offentliga
finanserna.

Enligt regeringen kommer exporten att vara viktig f6r den svens-
ka aterhdmtningen, men inte lika dominerande som i tidigare uppgangar.
Aven arbetsmarknaden har utvecklats bittre 4n vintat, framfor allt bero-
ende pa en relativt sett god utveckling i manga tjdnsteintensiva branscher.
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Resursutnyttjandet i den svenska ekonomin vintas dock vara tillbaka pa
en normal niva férst 2015.

Regeringen gor bedémningen att sysselsittningen vinder uppat
och att arbetslosheten vinder nedat under 2010. Krisen pa arbetsmarkna-
den foérvintas siledes inte bli lika djup och inte heller lika lingvarig som
forutsags 1 budgetpropositionen.

Tack vare Sveriges starka position fre krisen har regeringen kun-
nat féra den kanske mest expansiva politiken i OECD-omridet utan att
dventyra de offentliga finanserna. Sverige skall, enligt regeringen, std vil
rustat infér nésta konjunkturnedging. De offentliga finanserna vintas na
balans och 6verskott 2012.

Var skuld: 64 miljarder. Rekordbelopp hos Kronofogden. De skuldsat-
ta svenskarna bar blivit firre — men deras sammanlagda skulder dr stirre dn nagon-
sin. Och i spdren av finanskrisen vixer skulderna mest bland arbetslisa hoginkomst-
tagare. Svenskarnas skulder till Kronofogden uppgick i december 2009 till 63,87 mil-
Jarder kronor firdelat pi 359 961 personer™. (NW'T, 091230)

Den svenska konjunkturen allt béttre. Den svenska konjunkturen dr pd vag
upp, framfor allt for tillverkningsindustrin, byggsektorn och privata tianster. ... Hus-
hallen ar optimistiska dn tidigare om den egna ekonomin vilket dock inte galler landets
ekonomi. (Omvirlds-aktuellt juni 2010, Arena for tillvixt)

Foretagskopen tar fart igen efter krisen. Marknaden for att kipa och silja
foretag haller pa att komma igen, visar ny undersikning. Ett tecken dr att riskkapi-
talbolagen har kvicknat till igen. (DN, 100223)

Europas budgetar hardbantas. Europas skuldtyngda linder drar dt sving-
remmen. Storbritanniens nya regering meddelar besparingar pa 70 miljarder kronor.
Andra bar redan eller dr pa vig att krympa wtgifterna. Nu dkar farbagoma for att
den stramare finanspolitiken satter kappar i bjulen for aterbanitningen av vérldseko-
nomin. (DN, 100525)

Budget for 2011: Frin kris mot full sysselsittning

Enligt regeringen befinner sig den svenska ekonomin fortfarande i en lag-
konjunktur med ligt resursutnyttjande och hog arbetsléshet. Aterhimt-
ningen sker dock nu pa bred front. Svensk ekonomi har, enligt regeringen,
utvecklats ovintat starkt under den senaste tiden. Framitblickande indika-
torer tyder ocksd pa en fortsatt stark och bred aterhimtning under 2010.
Bédde den inhemska efterfrigan och exporten ér viktiga drivkrafter i den

™ Enligt ett diagram var skuldsaldot i januari 2009: 55.88 miljarder, i januari 2008: 51,24, i
januari 2007: 53,20 och i januari 2006: 53,51 miljarder.
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utvecklingen. De permanenta effekterna av krisen bedéms av regeringen
bli mindre 4n vad som tidigare antagits och det innebir en snabbare ater-
himtning 4n vintat.

I takt med att efterfrigan och produktionen stiger de kommande
aren gor regeringen bedémningen att sysselsittningen och antalet arbetade
timmar fortsitter att 6ka och dé framfér allt i tjdnstsektorn. Sammantaget
antar regeringen att antalet sysselsatta skall 6ka med cirka 220 000 perso-
ner mellan 2010 och 2014 — till f6ljd av dterhdmtningen i konjunkturen,
regeringens politik och en befolkning som vixer i antal.

Det ljusare liget pa arbetsmarknaden och den férbittrade order-
ingangen for svensk exportindustri medfér enligt regeringen att utveck-
lingen av de offentliga finanserna férvintas bli strakare dn bedémningen i
2010 érs ekonomiska varproposition. Under perioden fram till 2014 be-
démer regeringen att inkomsterna skall 6ka medan utgifterna minskar
som andel av BNP. Underskottet i det offentliga finansiella sparandet
vintas darfor vinda till ett Sverskott 2012.

Exporten aterhdmtar sig. Den svenska exporten av varor vande uppat med fem
procent under forsta kvartalet 2010 efter den djupa nedgangen i fjol. (DN, 100527)

Sverige slér rekord i bolanedkningar. Den liga rirliga rantan har fatt bold-
nefesten att rulla vidare i Sverige. En internationell jamforelse visar att Sverige dr ett
av de lander i virlden dar skuldsattningsgraden okat snabbast under 2000-talet. Fi-
nanskrisen blev endast ett litet hack i kurvan. Under drets forsta tre manader fortsatte
hushallens bostadslan att 6ka i en drstakt pa 8 procent. ... — Vi har en snabb skuld-
sdttning som gor oss sarbara for rintebijningar. Historiskt kan man se att linder som
skuldsatts i snabb takt far strre problem i kristider. (DN, 100527)

Positiva siffror pa jobbfronten. Fler fir jobb och firre varslas. Arbetsformed-
lingens senaste siffror visar en arbetsmarknad pa vag at ritt hall. 45 000 lediga jobb
hade Arbetsformedlingen fitt in under september, ndstan 14 000 fler dn for ett ar
sedan. (DN, 101014)

Ekonomisk framtidstro pa rekordniva. Svenskarnas tro pa den allménna
ekonomin ndr nya rekordnivier under drets tredje kvartal. Tron pd den privata eko-
nomin okar rekordartat och ndr ndstan upp till toppnoteringen varen 2007, enligt
Swvenskt Kvalitetsindex. (DN, 101102)



Beddmningar av krisen
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Figur 5. Bedémningar av krisen

Vi har forsOkt att sammanfatta regeringens bedémningar av krisen i
nimnda propositioner i ovanstiende figur.

Atgﬁrder mot krisen

Vi avslutar kapitlet med en sammanstillning av ett urval av regeringens
atgirder mot krisen. Urvalet bygger pa regeringskansliets (Néringsdepar-
tementets) skrift For ezt starkare Sverige — Regionala samordnare i samarbete med
den svenska regeringen (2009). Urvalet av dtgirder presenteras politikomra-
desvis.

Arbetsmarknad
* Forstirkta formedlingsinsatser och en 6kad volym av arbetsmark-
nadspolitiska program

* 40 000 platser i en ny aktiveringsinsats inom statlig och kommunal
verksamhet — Lyft

* 12000 nya platser inom coachning, arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling

* 1000 nya platser inom arbetsmarknadsutbildning,.
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Uthildning

En f6rstirkning pd yrkesutbildningsomradet vid sidan av hégskolan
med drygt 7 000 arsstudieplatser f6r 2009, knappt 23 000 fér 2010
och knappt 24 000 f6r 2011

Fler platser inom kommunal gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux)
Tillfillig utbygegnad av hogskolan med 10 000 platser under 2010
och 2011

En omférdelning av hégskoleplatser under 2009 och 2010 (perma-
nentades frin och med 2010).

Infrastruktur

En sirskild nirsatsning pa 7,6 miljarder kronor for prioriterade in-
vesteringar 2009-2010

En extra anslagsforstirkning pa sammanlagt 1 miljard kronor peri-
oden 2009-2010 61 drift och underhdll

1,6 miljarder kronor satsas ytterligare pa infrastruktur under 2009-
2011

Satsning pd bredband inom ramen f6r landsbygdsprogrammet.

Ndiringsliv och foretagande

Forstirkt utlaning till smd och medelstora foretag via ett aktiedgar-
tillskott till Almi Foretagspartner AB med tvd miljarder kronor

Insatser f6r fordonsindustrin med tva miljarder kronor
Etableringen av tjinsten Nystartskontor i olika delar av landet

En fortsatt satsning om 100 miljoner kronor for att frimja kvin-
nors foretagande.

Finansmarknaden

Hojd insittningsgaranti fran 250 000 till 500 000 kronor

En ny stodlag som ger regeringen mojlighet att besluta om kraftful-
la atgirder for att stabilisera finansmarknaden

Inrittandet av en sirskild stabiliseringsfond

Moijlighet till skatteuppskov for arbetsgivare.

Kommuner och landsting

Ett tillfalligt konjunkturstdéd pa 7 miljarder kronor f6r 2010, som
utbetaldes i december 2009

En permanent hojning av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting med 5 miljarder kronor frin och med 2011
Ytterligare ett tillfalligt stod pa 10 miljarder kronor 2010.
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Energi
* Forstirkning och forlingning av insatser for effektivare energian-
vindning till och med 2011
* Ett statligt stdd till installation av solceller och statligt stod tillf6r
biogas.

Vi menar att regeringens upprikning av dtgirder mot krisen bygger pa en
bred tolkning av sidana insatser. En fragestillning som vi har haft med
oss 1 vira samtal med varselsamordnare, foretridare f6r regionala organi-
sationer och aktorer samt i vara tva lokala fallstudier handlar om i vilken
grad Virmland fick eller tog del av de dtgirder som regeringen har vidtagit
mot krisen.






Kapitel 4. Varselsamordnaruppdraget

Regeringen utsig den 29 oktober 2008 landshévding Eva Eriksson och
regionridet Tomas Riste till varselsamordnare i Virmland. Vid samma
tillfille utsdgs varselsamordnare ocksa i Kronobergs, Kalmar, Orebro, S6-
dermanlands och Visterbottens lin. Sammantaget utsdgs 37 varselsam-
ordnare i linen. Detta kapitel handlar om hur uppdraget som varselsam-
ordnare i Virmland tolkades och utfordes.

Vi tar i kapitlet avstamp ifran regeringskansliets (Naringsdeparte-
mentets) skrift med titeln For e#t starkare Sverige. Vi knyter ocksa an till re-
geringens skrivelse till riksdagen om Strategisk? tillvixtarbete for regional kon-
kurrenskraft, entreprenirskap och sysselsattning (2009/10:221). T kapitlet har vi
sammanfattat anteckningar frin méten som de virmlindska varselsam-
ordnarna hade med foretradare for olika aktorer i lanet, liksom de redo-
visningar som varselsamordnarna limnade till regeringen. Kapitlet avslu-
tas med en tolkning av férvintningar pd och erfarenheter av uppdraget
utifrin samtal med Eva Eriksson och Tomas Riste om vad de gjorde, om
hur de upplevde och tolkade férvintningarna pa samt deras erfarenheter
frin uppdraget. Enligt beslut fran regeringen den 19 augusti 2010 har var-
selsamordnarna entledigats frin sina uppdrag. Vi tolkar detta som att re-
geringen dirmed anser att den akuta krisen dr 6ver.

Samordnade atgirder efter vagen av varsel. Den vdag av varsel som skoljer
dver landet tvingar regeringen till nya datgdrder. Men i stillet for att tillfora mer pengar
ska samordningsmdin i de mest drabbade regionerna se till att de pengar som finns an-
vinds sa effektivt som mijligt. (DN, 081031)

Regeringskansliet har sammanfattat tankegingarna bakom eller syftet med
att utse regionala varselsamordnare i skriften For ett starkare Sverige - Regio-
nala samordnare i samarbete med den svenska regeringen (2009). Skriften publice-
rades cirka ett ar efter att de forsta regionala samordnarna hade borjat sitt
arbete. I forordet riktar den statssekreterargrupp for varselsamordning
som hade bildats inom regeringskansliet ett tack till de regionala varsel-
samordnarna fér det fantastiska jobb som de har utfért sa hir lingt. Ar-
betssittet, som framstills som nytt och intressant, anses vara mycket
framgangsrikt. Det har bidragit till att skapa framtidstro och det hat frim-
jat samverkan och lett till att lokala och regionala resurser har utnyttjats
effektivare. Det hade, menar man, stor betydelse fér hur Sverige kom att
klara krisen. Fran regeringskansliets sida framhéller man att det ”4r ange-
liget att detta arbete kan fortsitta att utvecklas inom ramen f6r det regio-
nala tillviaxtarbetet”.

Uppdraget till de regionala varselsamordnarna har enligt skriften
varit att “hitta 16sningar och samordna insatser ... fOr att skapa tillvixt
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och for att minska effekterna av den globala krisen. Samordnarna har bi-
dragit till en kraftsamling som sillan skddats i landet”. De regionala sam-
ordnarna har ocksa haft en roll som ”goda ridgivare till regeringen”. En-
ligt uppgift kom nirmare 250 forslag in till regeringen fran de 37 samord-
narna. Forslagen handlade frimst om omridena arbetsmarknad, utbild-
ning, infrastruktur, niringslivsutveckling, kommunernas ekonomi och fi-
nansiella marknader. Mer dn hilften av forslagen kan enligt regeringskans-
liets skrift anses genomférda enligt de insatser som regeringen féreslagit i

* propositionen ”Atgirder for jobb och omstillning”
* den ckonomiska varpropositionen 2009
* budgetpropositionen 2010

I skriften finns en sammanstillning av forslag frin samordnarna och
kommentarer fran statssekreterargruppen. Ett inledande avsnitt handlar
om sjilva arbetssittet, som sdledes bedéms som framgangsrikt. Ledordet
for detta var dialog och utgiangspunkten i de flesta fall partnerskap och
samverkansgrupper som redan varit etablerade i det regionala tillvixtarbe-
tet. Man menar att varselarbetet pa det sittet visade pa virdet och bety-
delsen av langsiktiga regionala strategier. Den statsekreterargrupp som
bildades inom regeringskansliet hade funktionen som ”en dérr in” till re-
geringskansliet. De regionala samordnarna hade att regelbundet redovisa
utvecklingen i berérda kommuner och lin il regeringen. Rapporteringen
gillde hinder och behov samt atgirder som hade vidtagits eller planerades.
Varselsamordnarna redovisade ocksé i sirskild ordning dels utbildnings-
behov i linen, dels kapitalf6rsorjningssituationen for sma och medelstora
foretag.

Det framgir av skriften att sju dialogmé&ten genomfordes med de
regionala varselsamordnarna fran regeringskansliets sida. Metoden har,
menar man, skapat mervirden i form av ”stérre samforstind mellan re-
geringen och féretridare for de regionala organisationerna”. Regeringen
gav senare, i november 2009, Tillvixtverket och Tillvixtanalys i uppdrag
att stddja de regionala varselsamordnarna i deras arbete. Verkens tolkning
av uppdraget innebar att de skulle ”bidra till erfarenhetsutbyte, samverkan
och lirande mellan regioner bland annat genom att skapa arenor och mé-
tesplatser for de regionala varselsamordnarna och dirigenom bidra till
spridning av goda exempel mellan olika aktérer”'. Enligt uppgift genom-
fordes tre sidana dialogméten. Vid ett av dessa dgnades bland annat In-
dustriskolan i Arvika stor uppmirksamhet, som sa kallat gott exempel.

I Regeringens skrivelse (2009/10:221) om Strategiskt tillviixtarbete
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsatiming noteras eller beto-

'2 se Tillvaxtverkets hemsida och "Stod for regionala varselsamordnare”.
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nas ocksd att OECD i sin sa kallade Territorial Review (OECD, 2010) av
Sverige “lyfter fram regeringens utnimning av samordnare for varselarbe-
tet i linen med anledning av den ekonomiska krisen som ett bra och in-
novativt sitt att bemota krisens verkningar”. OECD poidngterar ocksa att
Sverige star infSr ett antal viktiga utmaningar. En av dessa handlar om
7att undvika lingsiktiga dterverkningar av den globala ekonomiska och
finansiella krisen”.

Regeringen betonar ocksa att de lirdomar som kan dras av arbetet
med samordnarna fortsittningsvis behover tas tillvara i det regionala till-
vixtarbetet. Regeringen ser ett virde i att dialogen mellan linsnivin och
den nationella nivin uppritthalls, stirks och vidareutvecklas. Regeringen
avser dirfor att folja upp erfarenheterna av arbetssittet med samordnare
for varselarbete i linen och den nationella samordningen av insatser med
anledning av den ekonomiska krisen. Regeringen har dirfor givit Stats-
kontoret i "uppdrag att félja upp arbetet med samordning av insatser med
anledning av varsel”'?. Man menar ocksa att det i samordningen av varsel-
arbetet 1 vissa lin har ”blivit tydligt att ett starkt regionalt ledarskap har
betydelse och kan gora skillnad dven i krissituation”. Regeringen noterar
att arbetsmetoden med de regionala samordnarna av OECD har ansetts
som ett bra exempel pd en stirkning av dialogen och samordningen mel-
lan regional och nationell nivé liksom mellan olika politiska omriden pa
nationell niva. Regeringen anser ocksd att det dr av stor vikt att en konti-
nuerlig dialog f6rs mellan aktorer pa regional och lokal niva.

Nir det giller arbetet med att utarbeta och genomféra regionala
utvecklingsprogram (RUP) betonar regeringen att “’det dr av yttersta vikt
att det langsiktiga perspektivet i RUP samtidigt mojliggor flexibilitet och
formdga till anpassning av planerade insatser ndr snabba férdndringar i
omvirlden intraffar”.

Dialogméten, kommunbesék och rapporter till regeringen

Vir beskrivning av de virmlindska varselsamordnarnas arbete bygger dels
péd dokumentation frin moten och resor till kommunerna i linet dels pa
de redovisningar eller rapporter som varselsamordnarna limnade till re-
geringen. Vi menar att detta bide ger inblickar i arbetets forutsittningar
och inriktning samt att det ger bilder av den globala finanskrisens effekter
pa Virmland och de tankar och férslag pa motreaktioner som framférdes.
Vi goér ingen virdering av relevansen eller betydelsen av de forslag till in-
satser som framfordes frin de virmlindska vatrselsamordnarnas sida for
mildra krisens effekter.

'3 Regeringsbeslut (100701): Uppdrag att félja upp arbetet med samordning av insatser
med anledning av varsel.
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De virmlindska samordnarna genomférde tre sa kallade dialogméten:

Den 9 jannari 2009. 1 detta deltog bland annat foretridare f6r Lins-
styrelsen, Region Virmland, Arbetsférmedlingen, Forsikringskas-
san, Almi, Karlstads universitet och riksdagsledaméter

Den 27 jannari 2009 med deltagande frin Linsstyrelsen, banker,
Almi och Handelskammaren

Den 8 september i vilket deltog representanter frin kommunerna, Ar-
betsférmedlingen, ITUC Wermland, Almi, The Packaging Arena,
Volvo Construction Equipment, Zackrisdalsverken, Unionen och
Linsstyrelsen.

Dirutéver besékte landshévdingen samtliga linets kommuner under peti-
oden 28 januari till 25 juni 2009. Varselsamordnarna limnade ocksd f6l-
jande underlag eller rapporter till regeringskansliet:

Den 27 november 2008 om Samordning av varselinsatser i Varmiland. Till
rapporten finns fyra bilagor. Rapporten foljdes upp med en hem-
stillan den 11 december 2008 gillande f6rslag till en modell for
strategisk kompetensmatchning.

Den 2 februari 2009 om Samordning av varselinsatser i Vdrmland. En sir-
skild redovisning av Industriskolan i Arvika bilades rapporten.

Den 26 maj 2009 om Samordning av varselinsatser i linet. Rapporten syf-
tar till att ge en regional bild av finanskrisens effekter pd smd och
medelstora foretag.

Den 29 maj 2009. 1 denna rapport fokuseras det pé fragestillningar
om regionens utbildningsbehov.

Den 22 september 2009 om Samordning av varselinsatser i 1 drmland.
Denna rapport ger en bred bild av krisens genomslag i linet.

Den 22 jannari 2010. Redovisningen handlar om en bedémning av
utbildningsinsatser i Varmland 2010.

Av sammanstillningen framgar att varselsamordnarnas arbete hade tydlig
tyngdpunkt pa 2009. En anledning till detta dr, menar vi, de allt tydligare
signalerna om att situationen vinde under slutet av 2009. Vi gor i det f6l-
jande korta sammanfattningar av den dokumentation som finns frin dia-
logméten, kommunresor samt redovisningar till regeringen. Sammanfatt-
ningarna kan ses som vir tolkning av métesnoteringar och redovisningar
till regeringen.



Dialogmate den 9 jannari 2009

Mbotesnoteringarna handlar om varselliget (2059 personer berdrs), om
omprovningen av eller utférsidkringen frin sjukforsikringen (giller 2003
personer), om en idé om en foretagsakut, om det 6kade intresset f6r hog-
re utbildning, om tuffare betalningsvillkor f6r sma foéretag samt omflytt-
ning av arbetsférmedlare for att stirka upp dir det behévs. Det noteras
att en proposition med anledning av varselliget aviseras.

Dialogmate den 27 januari 2009

Enligt métesnoteringarna informerades om samordningsuppdraget och
om regeringens beslut om undsittningslin och méjligheter for foretag att
senareligga skatteinbetalningar. Undsittningslanen giller, framhiélls det,
storre foretag. Man lyfter fram att Almis kreditméjligheter till SME-
foretag (sma- och medelstora féretag) har forstirkts. Nagra fordndringar i
det regionalpolitiska féretagsstddet har diremot inte aviserats. Frin ban-
kernas sida meddelades att man ”inte siger upp krediter pa 16pande
band”. Diremot finns det en stor efterfrigan pa rorelsekapital och det
noterades att bankernas riskvillighet har minskat. Bankerna har ocksé for-
stirkt sina radgivningsresurser. Frigan om behovet av en féretagsakut
lyftes pd nytt. Vikten av att inte svartmala situationen framholls.

Dialogmite den 8 september 2009

Enligt métesnoteringarna meddelas fran Arbetsférmedlingens sida att
man ser en ljusare framtid, jimfoért med i varen 2009. Flera andra instim-
mer i den bilden. Ungdomsarbetslosheten stiger dock, vilket oroar ménga.
Det noteras att socialbidragen har ékat i omfattning. Aven fran foretagens
sida ser man en — sakta — vindning. Bade frin Volvo Construction
Equipments och frin Zackrisdalsverkens sida framhélls att det blir mer
tidsbegrinsade anstillningar i fortsittningen. Undsittningsldnen var, anses
det, ett slag i luften. Fran IUC:s sida nimns ansOkningar till Esf-ridet om
satsningar pa kompetenshéjning och produktutveckling. Frigan lyfts om
Virmland kanske skulle kunna vara bittre pa att utnyttja EU:s socialfond.
Betydelsen av utbildningar kopplade till lirlingsplatser betonas. Det fram-
hélls att branscher som handel och hotell- och restaurang gir bra eller
ganska bra. Norrmannen eller Virmlands nirhet till Norge framhalls som
en viktig forklaring till detta. En erfarenhet som lyfts édr att de som avser
att starta fOretag verkar mer forberedda dn tidigare. Linsstyrelsens stod-
givning till féretag har, framhills det, paverkats av konjunkturnedgangen.
Man ser dock, pa nytt, ett 6kat intresse att investera.

Kommunbesitken

Dokumentation finns fran varje bestk. Noteringarna visar att situationen
varierar pitagligt mellan kommunerna. Samtalen med kommunledningar-
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na handlade inte bara om krisen utan ocksd om mer lingsiktiga fragor och
utmaningar. Kriser gor sdledes att ocksd sidana fragor lyfts. Dessa fragor
eller utmaningar handlar om demografin, kompetensférsorjningen, infra-
strukturen och kommunernas ekonomi med mera. Flera kommuner ser ut
att moéta en allt besvirligare kommunalekonomisk situation med bespa-
ringar som foljd. Ett intryck dr att kommunerna, enligt var tolkning, lyfter
fram strategiska frigor och att de jobbar aktivt med utvecklingsfragor.
Kommunernas roll i en slags samlad arbetsmarknadspolitik framstir som
allt viktigare. Snabbsparet och nystartsjobb framhélls som viktiga aktivi-
tetsprogram frin Arbetsférmedlingens sida. Ungdomsarbetslésheten lyfts
fram och problemet med 90-dagarsreglen f6r aktivitetsstod till ungdomar
patalas. En storre langsiktighet ndr det giller Arbetsférmedlingens resur-
ser och insatser 6nskas frin kommunernas sida. Vid nigra besék nimns
olika EU-finansierade projekt. Apparaten nir giller bade Tillvixtverket
och Esf-ridet kdnns dock fran olika hall besvirande. Upplevelseindustti-
och turism ses genomgdende som framtidsbranscher. Planeringsfragor
och frigan om kommunernas attraktivitet berors eller lyfts fram. Fran vis-
sa héll 6nskas ett tydligare samarbete i Karlstads-regionen. Kontakterna
mellan kommunledning och féretagen framstir, menar vi, ofta som inten-
siva. Miénga lokala féretag dr numer dock en del av internationella kon-
cerner och har didrmed koncernledning pa annat hall. Bilderna fran féreta-
gens sida varierar - frdn att stora investeringar gors till allvarligt lige och
ljusning forst pd sikt. Krisen har mirkts bade for féretagen och f6r kom-
munerna. Linets klustermotorer och processer lyfts fram som centrala
inslag i det regionala tillvixtarbetet. Betydelsen, bade behovet och fore-
komsten, av samatrbete/kontakter mellan enskilda foretag och Karlstads
universitet patalas. Det framhalls att féretagens investeringar ofta innebir
produktivitetstkningar, det vill siga h6gre produktion med firre anstéllda.
I krisen ligger saledes en rationaliseringseffekt.
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Projektheskrivning: Projekt Foretagsakuten

Det overgripande syftet med projektet Firetagsaknten dr att skapa lonsamma,
konkurrenskraftign foretag i Virmlands lin som kan dverleva lagkonjunkin-
ren. Den mer konkreta malsdttningen bandlar om att Firetagsaknten vid nt-
gangen av 2010 skall ha blivit kontakiat ay minst 30 foretag och att man vid
utgangen av 2011 har kontaktats av ytterligare 50 foretag. I beskrivningen av
projektets bakgrund betonas att Virmland drabbades hart av varsel och ned-
dragningar som en foljd av finanskrisen och medfoljande ligkonjunktur. Det
[finns dérfor anledning att fundera over hur foretagens fortlevnad kommer att se
ut. Man framhaller att oron bekriftas i Smaforetagsbarometern, som pekar pi
att de sma och medelstora foretagen har det tufft! Omedelbara bjdlpinsatser krdvs
sdledes i mdnga etablerade sma och medelstora foretag (SME) i Vérmland i syf-
te att fa dem att dverleva och bibebdlla lonsambeten.

For att underlitta foretagarnas vardag bar det i Sverige vixt fram nagra
sa kallade Firetagsaknter. First ut pa banan var Giteborgsregionen och sedan
Alwi firetagspartner i Orebro. Akuterna arbetar som ridgivare, dir firetagens
chanser att Gverleva/ utvecklas utvirderas.

Foretagsakuten skall vara en frivillig oberoende aktir som dr de virm-
landska foretagen bebjalplig. Tanken dr att varje bolag skall ha mdjlighet att fi
upp till tio timmar radgivning utan kostnad. Hur samarbetet med Firetagsakn-
ten gar till avgors i varje enskilt fall, dock dr alltid forsta kontakten med pro-
Jektledaren som sammanfattar liget i en arbetspromemoria. Utifrin de bebov
som_finns radgor projektledaren med en panel, som dr en grupp erfarna specialis-
ter som arbetar for Foretagsakuten med oberoende ridgivning. Efter giord insats
rapporteras uppdraget till projektledaren. Om foretaget sa vill, ar det naturligtvis
[fritt att fortsitta arbetet med specialisten men di utanfor Foretagsakutens ram.
Uppfoljning av de foretag som anlitar Foretagsakuten gors lipande.

Malgruppen for Foretagsaknten dr samtliga etablerade foretag i 1 drm-
land, som dr i en speciell “situation”, oavsett storlek, omsdttning och antal an-
stiillda. Projektigare dr Partnerinvest Mellansverige AB. Den totala finansie-
ringen av Foretagsakuten for daren 2010 och 2011 uppgar till 3,4 miljoner, var-
av 1,7 miljoner utgors av medfinansiering fran EU:s regionalfond. Killa: Region
Vérmland, Tjanstentlitande (091217)

Rapport den 27 november 2008
I rapporten berittas om samtal och dialoger som varit med anledning av
krisen. Varslens tyngdpunkt i Arvikaregionen lyfts fram samtidigt som det
framhalls att hela linet drabbas. Varslen drabbar i hég grad mén och per-
soner i aldrar med hog forsorjningsplikt. Unga personer drabbas siledes
och linet klarar, menar man, inte att férlora ung arbetskraft. Forsorj-
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ningsproblematiken pa individnivd betonas. Tio procent av de varslade
beriknas sakna A-kasseersittning. Krisens karaktir av industrikris marke-
ras. Bland forslag till atgirder framhalls behovet av forstirkta resurser till
Arbetsférmedlingen och betydelsen av satsningar pa kompetensutveckling
av de som drabbas av varsel och arbetsléshet. En modell for strategisk
kompetensmatchning skisseras dirfér och utvecklas i en sirskild hemstal-
lan. Det framhalls att en foretagsakut bor inrdttas. Behov av mer medel
for att frimja kvinnors féretagande 6nskas. Ett antal prioriterade infra-
struktursatsningar redovisas liksom mdjligheterna att identifiera en rad
industrindra forskningssatsningar. Behovet av ett nytt tillfilligt studiestdd
patalas liksom en Okad volym av tll exempel Komvux och KY-/Yh-
utbildningar'®. T det bilagda handlingsprogrammet framhalls ocksa bety-
delsen av uppféljning och utvirdering pa temat I krisens spar”. I detta
anges ocksa som en slags 6vergripande malsittning att I drmland skall gi
starkt ur krisen”.

Rapport den 2 februari 2009

De dialogméten som har varit berérs inledningsvis och det framhalls att
man fran varselsamordnarnas sida har métt engagemang och vilja. Oros-
moln finns och de handlar bland annat om férsérjningsméjligheter f6r
varslade personer vid kompetensforsorjning. Landhévdingens kommun-
besok visar, framhills det, pa kraftsamling men ocksa att situationen vari-
erar. En viktig friga, som har lyfts vid besoken, handlar om de frysta
statsbidragen till kommuner och landsting. Fran Arbetsférmedlingarnas
sida gors bedémningen att de lagda varslen kommer att verkstillas med
stigande arbetsloshet som f6ljd. Tillstrémningen av andra arbetssdkande
till Arbetsférmedlingarna 6kar ocksd, medan inflédet av lediga platser
minskar. Varsel och uppsigningar frin kommuner och landsting skulle,
framhéller man, forsvdra situationen. Frin Arbetsférmedlingarnas sida
samverkar man pa ett tydligt sitt med Trygghetsrad och Trygghetsfond
och linets samverkansgrupper. Arbetsférmedlingen rekryterar coacher,
upphandlar arbetsmarknadsutbildningar och har férstirkt vigledningen
gillande studier och utbildning. Betydelsen av bredare regler till det sd kal-
lade ”’snabbsparet” betonas. Industriskolan i Arvika ges stort utrymme i
rapporten. Folkhogskolorna nimns som en viktig och potentiell resurs
samtidigt som bristen pd flexibilitet vad giller planeringsférutsittningar
for dessa pétalas som ett problem. Extra resurser till Folkbildningsradet
Onskas. Frin Karlstads universitets sida vitsordas ett 6kat intresse f6r hog-
re studier. Det framhills att Region Virmland har kartlagt utbudet av yr-
kesutbildningar i linet och att man ser ett 6kat soktryck till vuxenutbild-
ning och da framf6r allt till gymnasiala yrkesutbildningar. I rapporten vil-

% KY = Kvalificerad yrkesutbildning och Yh = yrkeshogskola.
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komnas att Yh-myndigheten har fitt i uppdrag att nationellt organisera
valideringen. Detta édr en friga som, enligt var kinnedom, har dgnats stor
uppmirksambhet i linet och Virmland har varit padrivande i frigan pé na-
tionell niva. Linets satsningar pd teknikcollege, vird- och omsorgscollege
samt initiativ till servicecollege framhills som viktiga samverkansarenor.
Det nidmns att sirskilda informationer har anordnats i linet om EU:s so-
cialfond i syfte att 6ka mojligheterna f6r fler aktérer i ldnet att dra nytta av
denna. Stort utrymme 4gnas i rapporten at de infrastrukturatgirder som
nidmndes i rapporten frin november. Vikten av att komma iging med ob-
jekten betonas och planeringsliget fortydligas. Dialogmétet med bankerna
kommenteras och det framhalls att bankerna har paverkats av situationen.
Detta har lett till hégre kostnader f6r lan och till att befintliga kunder pri-
oriteras framfér presumtiva.

Rapport den 26 maj 2009

Rapporten handlar om svar pi ett antal (ganska precisa) fragor fran Nir-
ingsdepartementet gillande finanskrisens effekter pd sméd och medelstora
foretag. 1 svaren upprepas erfarenheter som tidigare framférts om att
bankerna gér noggrannare kreditanalyser och att de tar emot firre nya
kunder. Det framhélls att foretag inom stl- och verkstadsindustrin har
vittnat om anstringda relationer till bankerna. Almi har meddelat att deras
innovationslan i princip ér slut och att man har férdubblat sin utlining till
foretagen i regionen jimfort med féregiende dr. Utifran paket till Kalmar
lin framfSrs att fOretag i linet Onskar nationella satsningar ocksd pa vat-
tenkraft - férutom pa vindkraft. Det noteras i rapporten att vissa foretag
har gitt med pd att inte héja 16nerna och att man i andra har valt att gir
ner till 80 procent i arbetstid med 80 procent av 16nen. Det framhills att
de regionala effekterna av regeringens finanspaket dr otydliga. Detta inne-
bir att manga fOretag Gvervintrar och vintar pd vindningen i ekonomin.
Samtidigt framhalls att det finns en medvetenhet om vikten av férind-
ringar frin foretagens sida och en undran Sver hur “omgivningen” kan
stédja dessa. Mojligheterna att s6ka medel ur EU-programmen patalas.
Frigan om hur vi rustar oss infér framtiden, nir det vinder, stills rent
allmint liksom den om stdl- och verkstadsindustrins framtid i Sverige.

Rapport den 29 maj 2009

Inledningsvis betonas i rapporten att betydelsen av att kompetensutveck-
lingsinsatser dr centrala nir det giller att moéta krisen och f6r mojligheter-
na att ”Virmland skall ga stirkt ur krisen”. Kompetensfrigornas centrala
roll i det regionala utvecklingsprogrammet [armland vaxer och kdnner inga
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grinser” framhalls ocksa. Den modell eller kompetensstege som redovisa-
des i den forsta rapporten till regeringen berdrs. De sirskilda satsningar
som har gjorts i linet pd studie- och yrkesvigledning uppmirksammas
liksom de ambitioner som finns frin linets klusterorganisationer att dgna
kompetens- och anstillningsfrigorna stor uppmirksamhet. Linets front-
position nir det giller teknik- samt vard- och omsorgscollege liksom initi-
ativ till servicecollege framhills. De ambitioner och ansékningar som
finns gillande yrkesvux och Yh-utbildningar kommenteras. I bida fallen
ir linets ambitioner storre dn faktiskt (och férvintat) utfall pd ansékning-
ar fran linets sida. Det framhalls att soktrycket till Karlstads universitet
har 6kat med 33 procent infér hostterminen 2009. I rapporten reagerar
man dirfér pa den omférdelning av hogskoleplatser som har skett till -
rositen 1 Vistsverige pa bland annat Karlstads universitets bekostnad.
Karlstads universitet spelar, framhalls det, en stor roll nir det giller att
héja utbildningsnivin i linet och for att 6ka Gvergangsfrekvensen till hég-
re utbildning, vilket 4r viktiga savil regionala som nationella malsittningar.
Den omfattande uppdragsutbildningen vid universitet lyfts fram. Genom
denna kan, framhaller man, niringslivet erbjudas skriddarsydda utbild-
ningar. Det noteras ocksa att det finns ett minskat intresse for universite-
tets funktion ”En dorr in” f6r SME-foretag, vilket tolkas som ett mojligt
tecken pa effekter i krisens spar.

Rapport den 22 september 2009

Inledningsvis refereras till intryck frin dialogmotet den 8 september och
framhills att kontakter under sommaren tyder pa att vi har natt botten i
ligkonjunkturen och att vi ser en ljusare framtid”. Kurvan for varsel ar
sdledes nedatgiende. Ungdomsarbetslsheten stiger dock. Betydelsen av
utbildningar med lirlingsplatser betonas dirfér. Frin varselsamordnarna
har man ocksi, framhills det, mott en oro for att framtidens arbetsmark-
nad kommer att bli mer otrygg och att detta kan paverka mojligheterna att
behalla och utveckla kompetensen i foretagen. Samtidigt finns det behov
av flexiblare anstillningsformer. Det har ocksd framférts att fOretag i
andra linder mojligen tycks sta bittre rustade att méta uppgingen. En
tydlig dsikt, som man har métt, handlar om att ansékningar till Esf-radet
maste hanteras snabbare. Det betonas att intresset for investeringar 6kar,
liksom efterfragan pd sa kallade innovationslan. En foérindring till en mer
malinriktad attityd ndr det giller personer som vill starta eget har mirkts.
Det framhalls att handeln och besoknitingen har utvecklades positivt un-
der sommaren (2009). En starkt bidragande orsak 4r nirheten till Norge.

% varmland vaxer — och kanner inga granser r rubriken pa lanets regionala utvecklings-
program (RUP). Detta faststélldes av Region Varmlands regionfullméktige (081128).
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Rapport den 22 jannari 2010
Rapporten, som handlar om behovet av utbildningsinsatser i linet, avser
bedémningar pa tre frigor, nimligen:

* nyttjandegraden av tilldelade resurser f6r 2009
e aviserade resurser under 2010
* utvecklingen under 2010 och 2011

Bedémningarna giller Yrkesvux, Yrkeshogskola (KY-utbildningar) samt
hégskola. Nir det giller Yrkesvux beviljades linet 183 platser motsvaran-
de 9,1 miljoner i statsbidrag 2009. Fér 2010 dr motsvarande siffror 536
platser och 26,8 miljoner. Det framhalls att séktrycket dr sa hogt till Yr-
kesvux att platserna inte kommer att ricka. Nar det giller Yrkeshogsko-
la/KY s startades 463 platser 2009, med en nyttjandefrekvens p4 cirka 80
procent. Virmland beviljades 267 platser i Yh-utbildningar fér viren
2010'. Ett 6kat soktryck till Karlstads universitet férvintas. Dirfér note-
ras sirskilt att universitet har tilldelats 600 extra utbildningsplatser for
2010-2011. Dessa motsvarar 47 miljoner i 6kade anslag till Karlstads uni-
versitet. Det nimns ocksa att universitet erbjod fler sommarkurser under
2009 4n tidigare och att universitetet har utvecklat en modell for att smi-
digt inventera intresset f6r hogskolestudier inom féretag som har behévt
varsla eller fristilla personal. Nir det giller framtiden sd understryks det
héga soktrycket och den aktiva planering som pagar i linet ndr det giller
Yrkesvux och Yh-utbildningar. Det framfors att det finns 6nskemél om
distansutbildningar f6r Yh-utbildningar och om mdijligheter att regionalt
omfordela tilldelade resurser nir det giller sidana utbildningar. Det fram-
hélls att universitetet gor bedémningen att det héga séktrycket skall besta
fram emot 2013. Ett tydligt 6nskemal dr dérfor att utfasningen av de extra
utbildningsplatserna till Karlstads universitet bor senareliggas.

Varselsamordnarnas férvintningar och erfarenheter

Med ovanstiende beskrivningar av varselsamordnaruppdragets praktiska
innehdll som undetlag har vi haft samtal med linets bada varselsamordna-
re. Dessa samtal har bland annat och inte minst handlat om hur de upp-
levde uppdraget och samspelet med regeringen. Det har ocksa handlat om

'® Enligt uppgift fran Skolverket sokte kommunerna i for &r 2010 140 teoretiska platser och
662 yrkesinriktade platser nar det géaller kommunal vuxenutbildning. Man beviljade 80 re-
spektive 456 platser. For 2011 har Varmlands kommuner inklusive Bengtsfors, Dals-Ed,
Mellerud och Amals kommuner sékt sammanlagt 1162 platser (avser bade teoretiska och
yrkesinriktade platser). Den troliga tilldelningen kommer enligt ett preliminart férhandsbe-
sked att uppga till 698 platser. Uppgifterna har lamnats av Jan Lindblom, Skolverket.
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formerna f6r uppdraget pa regional niva. Avstamp fOr vara samtal var den
tidigare nimnda skriften fir regeringskansliet om varselsamordnaruppdra-
get. I denna tackas varselsamordnarna for ett fantastiskt jobb och uppdra-
get beskrivs som nytt, intressant och framgingsrikt. Utpekandet av varsel-
samordnare har ju ocksd, som vi har konstaterat, uppmirksammats av
OECD. Vi menar nog att vi i vara samtal har métt en delvis annorlunda
och enligt vir uppfattning mindre pretentiés bild av uppdraget som var-
selsamordnare. En bild dir strategin frin regeringens sida inte var sirskilt
framtridande pd férhand eller inledningsvis. Varselsamordnarna utsags
ocksd fortldpande allt eftersom krisens konsekvenser spred sig till fler
kommuner och lin. Idén upplevdes dirfér till en borjan som ganska ad
hoc-missig. Samtidigt som det fanns en viss undran om vad som lig i
uppdraget sd handlade det om en roll som man nog som landshévding
och regionrdd dnda har eller hade tagit sig i den situation som riadde. Vi
har ocksé fatt en kinsla av att det ibland hogtravande tonldget fran reger-
ingens sida har varit delvis besvirande och skapat férvintningar som kén-
des i viss man orealistiska.

Genom idén med varselsamordnare och den samtidigt bildade
statssekreterargruppen kunde dock dialogen mellan lin/regioner 4 ena
sidan och regeringen a den andra formaliseras. De mdjligheter till dialog
som detta skapade virdesattes, enligt vir uppfattning, hogt av varselsam-
ordnarna. Lyhordheten for inspel och forslag varierade dock mellan de
olika departementsforetridarna. Niringsdepartementet upplevdes som
littast att ha att gbra med och utbildningsdepartementet som svarast. Ar-
betsmarknadsdepartementet placerades pd den skalan ndgonstans i mitten.
De skilda omddmena nir det giller graden av lyhordhet kan sikerligen
bero pa vilka férslag som framférdes fran linet (och hur de mottogs).
Centralt i de virmlindska forslagen stod en modell till kompetensstege
och en tydlig tanke om att krisen skulle métas med kompetensutveckling.
Pa bland annat det sittet skulle Virmland gi stirkt ur krisen. Modellen
vann inte gehor. 1 stillet visade sig f6rsérjningsfrigan vid deltagande i ut-
bildnings- och kompetensutvecklingsaktiviteter i det individuella perspek-
tivet vara svarlost och férblev olst. Detta gillde bade Industriskolan i
Arvika och mdijligheterna till universitets och hégskolestudier med till ex-
empel A-kasseersittning. Virmland fick eller tog, som vi har berért ovan,
dock del av de satsningar som gjordes inom Yrkesvux, Yh-utbildningar
och inte minst fler platser till Karlstads universitet. Vi tycker oss ocksé ha
noterat nigot av genombrott nir det giller virmlidndska socialfondspro-
jekt. Betydelsen av de ambitioner som fanns frin Karlstads universitets
sida om att vara nirvarande i arbetet med att mota eller motverka krisen
bade pa regional och lokal nivd och dé inte minst i Arvika har lyfts fram
frin varselsamordnarnas sida.

56



Varselsamordnaruppdraget forstirkte den legitimitet som ligger 1 lands-
hévdinge- och regionrddsrollen nir det giller initiativ till samordning av
olika insatser pa regional nivd. Inledningsvis dgnades med sjilvklarhet fra-
gan om uppdragets organisering stor uppmirksamhet. Vart intryck 4r att
uppdragets genomférande inte kom att kidnnetecknas av en sa tydlig orga-
nisation som den slutliga organisationsskissen anger. Denna, se figur 0,
kom dnd4 att spela roll och den kom att ha betydelse f6r idéer och forslag
som spelades in, fér dialogméten som arrangerades och redovisningar
som gjordes. I vira samtal lyfts betydelsen av gemensamma bilder fram
och det faktum att man frin olika hall blev 6verens om de foérslag och
idéer som fordes fram frin linets sida och att man saledes pa olika sitt
drog 4t samma hall. Vira samtal har ocksa handlat om de former f6r dia-
log och samverkan som under senare dr har byggts upp i linet inom ra-
men for det regionala tillvixtarbetet och landshévdingens tidigare for-
svarsomstillningsuppdrag. Dessa modeller, som saledes har utvecklats i
linet f6r 6ppen dialog och samverkan mellan niringslivet, myndigheter
och kommuner samt universitetet, har spelat roll och utgjort viktiga platt-
formar ocksa i kristider. Vi har noterat kommentarer som att ”vi gjorde
det inte si markvirdigt, ddrfor lyckades vi”.

I vira samtal har ocksd framkommit en avsaknad av Linsarbets-
niamnden. Man har frin varselsamordnarnas sida ocksd, menar vi, en erfa-
renhet av att Arbetsférmedlingen stod utan instrument och resurser nir
krisen slog till. Arbetsférmedlingen upplevdes som tung och toppstyrd.
Beredskapen nir det gillde akuta eller snabba insatser var saledes liten och
Arbetsférmedlingen fick invinta nya ditektiv och riktlinjer frin regering-
en. Resurser omférdelades dock mellan arbetsférmedlingarna och méjlig-
heterna till insatser av olika slag fOrstirktes. Region Virmland nya upp-
drag gillande regionala kompetensplattformar foérklaras, menar man, del-
vis av nedliggningen av Linsarbetsnimnden samtidigt som bakgrunden
och syftet ocksa handlar om att lyfta fram kompetensférsériningsfragor-
nas stora betydelse i det regionala tillvixtarbetet och i det genrerations-
skifte som pagir eller vintas pa den regionala arbetsmarknaden. Det
overgripande syftet med tanken om att méta krisen med satsningar pa
kompetensutveckling var att behalla arbetskraft och inte sillan ung sadan i
lanet.

Vi har i vara samtal métt en uppfattning om att kreativiteten i £6-
retag, fran de fackliga organisationernas sida och i kommunerna var stor.
Frin olika hall tonades ofta krisen som problem ner och i stillet talades
det om utmaningar. Ndgon hopploshet var det, enligt varselsamordnarna,
aldrig tal om. I stillet var krisinsikten stor och de framhaller att globalise-
ringens spelregler 4r vil kinda av foretag och niringsliv. Landshévdingen
moétte vid sina besék i kommunerna en positiv underton. Det finns, me-
nar vi, en sjilvklar svérighet att spara inspelet av ”batteriet av insatser”
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frin varselsamordnarnas sida till regeringen i form av konkreta beslut. Vir
bedémning dr dock att Virmland dnda fick del av manga insatser som
gjordes fran regeringens sida (se bland annat ovan om fler platser inom
utbildningsomrédet). Forstirkningen av Almis utldningsfond var, menar
man, virdefull. Samtidigt framhalls att reglerna skulle kunna ha gjorts
Oppnare. Almis fortroendekapital 6kade genom de forstirkta utlinings-
mojligheterna. I samtalen betonas ocksa att de ’regionala” bankernas roll
var ovirderlig.

Det forstirkta statsbidraget till kommunerna hade, menar varsel-
samordnarna, ocksé stor betydelse, nir det vil kom. I detta ldg ocksi en
viktig signal till ndringslivet om att kommunerna inte behévde dra in pa
personal eller ligga ner verksamheter. Den kommunala servicen ir en allt
viktigare (och mdijligen inte lingre lika sjdlvklar) del av orters och kom-
muners attraktionskraft och inslag i den goda livsmiljén. Vi har métt om-
démen bade om tréghet frin regeringens sida och om en forstaelse for att
det delvis ligger i regeringens roll att halla igen nir det giller 6kningen av
statens utgifter samt ett erkdnnande av att regeringen i manga delar skotte
krisen bra. Det finns, upplever vi, dock en besvikelse ndr det giller ett
uteblivit gensvar fran regeringens sida pa forslag till konkreta satsningar
inom det infrastrukturella omridet. Men hade frin varselsamordnarnas
sida mojligen ocksd forvintat sig tydligare satsningar pa forskning och
utveckling och det fanns ett budskap frin linet om stor beredskap och
tydliga tankar om hur sidana resurser skulle kunna utnyttjas. Frin varsel-
samordnarnas sida framhadlls att krisen i mangt och mycket klarades lokalt
och regionalt.

Det regionala utvecklingsprogrammet, 1Vamuland véxer och kdnner
inga granser, ir enligt uppgift ett tydligt rittesnére fér Region Virmlands
medfinansiering av projekt av olika slag. Det 4r bland annat i den bemir-
kelsen ett viktigt instrument for linets lingsiktiga regionala utvecklingsar-
bete. Detta miste, tror vi, kinnetecknas av uthillighet och tdlamod. Aven
om det virmlindska RUP-dokumentet i sina utgingspunkter och i sin
omvirldsanalys innehiller fyra olika scenarier, representerande olika fram-
tider, saknar det enligt vir mening ett resonemang om kriser som ett tro-
ligt inslag i utvecklingen. RUP:en skulle nog vinna i trovirdighet med ett
sadant resonemang. Detta skulle peka pd behovet av flexibilitet och 6p-
penhet f6r insatser nir det ovintade hidnder. Mycket talar ocksa for att
arbetsmarknadspolitiska insatser av olika slag skulle fa en st6rre nirvaro i
programmets insatsomriden och strategier.

Vi menar ocksd att vira samtal och vart arbete med i krisens
spar” pekar pd ett behov av att fortlopande f6lja utvecklingen bland annat
utifrin eller med hjilp av ett ganska brett spektrum av indikatorer. I vara
samtal har ocksd lyfts en idé om ett virmlindskt globaliseringsrad for en
fortlbpande och konkret diskussion om globaliseringens spelregler och
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vart utvecklingen ser ut att vara pa vig. Vi tycker att en sddan idé kinns
spannande och vill trycka pd betydelsen av att man hittar former f6r idén
som kinnetecknas av 6ppenhet och delaktighet.

Vira samtal med varselsamordnarna visar att kriser ofta stiller
frigor om storre flexibilitet i strukturer och regler. Manga synpunkter i
rapporterna till regeringen har saledes handlat om friare regler och 6ns-
kemal om moijligheter till regionala omférdelningar av olika former av
resurser. Mycket kan sikerligen tala for att sidana férdndringar ocksa ér
bra i det linga loppet. Det omtinkande som kriser tvingar fram kan siker-
ligen i mdnga fall (men sjilvfallet inte alltid) ses som ndgot positivt.

Erfarenheter frin dialogméten och redovisningar till regeringen
visar ocksd att kriser ger anledning till eller stiller krav pa tydligare eller
mer hela bilder av vad som gors, pa olika hall, och initiativ av olika slag
som tas. Detta giller sivil regionalt som nationellt. Vissa av de idéer som
kommer upp och initiativ som tas har troligen ocksa ofta mer lingsiktig
betydelse dn att de skulle vara 16sningar pa sjilva krisen. Vi menar att erfa-
renheterna pekar pd att krisen nog nistan var Gver innan vissa idéer och
initiativ hade botjat verka. Samtidigt visar vira samtal pa att det ofta och
fran olika hall finns en snabbhet nir det giller att reagera pa och vidta at-
girder mot krisen. I en mdoijlig framtid med 4dn stérre omvirldsberoende
och snabbare férindringar kanske det regionala tillvixtarbetet i bred me-
ning allt mer handlar om just snabba anpassningar till det som kan kallas
f6r det ovintade. Idén om kriser, som nagot som kommer och gir, bor
dirfér moéjligen tankemdssigt inarbetas i det regionala utvecklingsarbetet
pé ett tydligare sitt 4n vad som nu ir fallet.

Regeringens beslut om att férst omfordela resurser inom den hog-
re utbildningen till lirosdten i Vistsverige och det senare beslutet att f61-
stirka resurserna till den hégre utbildningen mer generellt visar méjligen
att man kanske inte tog krisen fullt ut pa allvar. Besluten kan mdjligen
ocksd ses som ett uttryck for svarigheterna att pa férhand eller redan in-
ledningsvis bedéma krisers djup och tidsmissiga omfattning. Varselsam-
ordnarnas rapport till regeringen visar ocksd pa den centrala roll som de
flesta menar att utbildningsinsatser av olika slag spelar fér att motverka
krisers effekter och for att regioner och kommuner och méjligen ocksa
foretag och personer skall g stirkta ur krisen. De regelmissiga lasningar
som har funnits nir det giller méjligheterna f6r arbetslésa personer att
studera gir pa olika sitt, menar vi, stick i stiv mot ett sidant synsitt.

Vira samtal med varselsamordnarna och inte minst landshévding-
ens kommunbesok visar att kriser leder till en diskussion ocksd om struk-
turella frigor och lingsiktig problematik eller om man si vill om utma-
ningar mer i stort. Vi fir av dokumentationen frin besoken ett intryck av
att man verkligen kdmpar pd i kommunerna det vill sdga att de pa olika
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sitt arbetar utvecklings- och framtidsinriktat dven om vardagsfrigorna

ofta dr nog sd problematiska.
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raget

Dokumentationen fran varselsamordnarnas dialogméten och redovisning-
ar till Regeringen stiller ocksa fragan om organiseringen av varselsamord-
naruppdraget. Vi vet att det inledningsvis f6rdes till exempel ganska inten-
siva diskussioner om just detta. Det talades om bade behovet av en sir-
skild koordinator och om en samordningsgrupp i sirskild ordning. Den
senare dndrades till dialoggrupp och behovet av samordnare tonades se-
dan ned. Vi bedémer att detta var riktiga avvigningar. Uppdraget har,
menar vi, kommit att handla om tydliga samtal och dialoger (mer 4n sam-
ordning i ordets egentliga mening). Kanske borde detta ha klargjorts tydli-
gare nir det giller uppdragets inriktning och i de férvintningar som det
méjligen skapade. Det bor sdledes kraftsamlas inom befintliga strukturer.
Ett sitt att uppna detta dr att Oka flédet av information och férbittra
formerna fér kommunikation mellan olika aktorer. Vara samtal pekar,
menar vi, pa att bra fungerade processer fér det regionala utvecklingsarbe-
tet och férekomsten av 6ppna dialoger minskar behovet av organisation i
sirskild ordning nir det krisar.
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Kapitel 5. Virmland skall ga stirkt ur krisen

Detta kapitel handlar om hur den globala finanskrisen tog sig uttryck i
Virmland. Var beskrivning eller berittelse tar avstamp ifrin en modell om
konjunkturkrisers férlopp. Modellen skall sjilvfallet inte tolkas bokstavligt
i den meningen att effekterna foljer pa varandra i den strikta mening som
modellen kan ge en antydan om. Modellens syfte dr att pa ett Gvergripan-
de sitt exemplifiera féljder av en djup ligkonjunktur, det vill sdga i detta
fall den globala finanskrisens effekter pa den reala ekonomin i ett regi-
onalt perspektiv.

Den r6da traden i var beskrivning dr samtal — pa temat i krisens
spar” — som vi har haft med f6retridare for regionala organisationer och
myndigheter'”. Samtalen 4gde rum i slutet av september/botjan av okto-
ber 2010. De personer som vi har samtalat med har alla pa olika sitt varit
med i sammanhang som har med varselsamordnarnas uppdrag att gora.
De har ocksa pi olika sitt mott och haft att tackla krisen i den roll som de
har som foretridare for viktiga aktorer i ldnet. Vi har i vara samtal mott
ett stort intresse for var ambition att f6rséka sammanfatta en virmlindsk
berittelse om den globala finanskrisens effekter och motkrafter. 1 var
sammanfattning eller beskrivningen av samtalen har vi pa ett sjalvklart sitt
striavat efter att vara trogna de synpunkter och erfarenheter som har for-
medlats till oss. Vi har saledes haft som avsikt att undvika egna virdering-
ar och bedémningar, samtidigt som texten dr var tolkning av det som
samtalen har handlat om. Fér att undvika sakfel har de personer, som vi
har samtalat med, tagit del av ett utkast till text.

Kapitlet innehaller ocksd en hel del statistik for att konkretisera
och med fakta belysa det som samtalen har handlat om. I kapitlet har vi,
liksom i tidigare kapitel, klipp fran media. Vi har ocksd lagt in ndgra sam-
manfattande beskrivningar av projekt som vi menar kan sidgas ha mer eller
mindre tydliga kopplingar till krisen. De omnidmnda projekten har alla
medfinansiering frin EU:s socialfond. Vi har tyckt oss se att krisen har
inneburit ett mer aktivt utnyttjande av just socialfonden fran virmlindska
aktorers sida.

Vi ger ocksd i kapitlet en sirskild beskrivning av resultaten frin
den si kallade Smaféretagsbarometern under aren 2008, 2009 och 2010,
som ett sitt att finga krisens effekter for de mindre foretagen. Beskriv-
ningen visar bade pa de svérigheter som finns att férutse framtiden dven i
det korta perspektivet och pa vikten av att viga tolka utslag av olika slag
som mojliga tecken pa viktiga férindringar. En tydligare notering av de

" De personer som vi har samtalat med &r: UIf Ljungdahl - Handelskammaren, Magnus
Hildebrand — Unionen, Anna Hedberg — Foretagarna, Goran Jansson — Forsakringskas-
san, Thomas Blom - Karlstads universitet, Lena Hertzberg — Arbetsformedlingen, Anna
Lundmark Lundbergh — Almi samt Thomas Rehn — IF-Metall.
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regionala konjunkturbarometrar som gors skulle, tror vi, berika det regio-
nala tillviaxtarbetet.

Modellen nedan fokuserar pa hindelser som kan féljas med den
officiella statistiken.

Konjunkturkrisers forlopp

Nyanmalda Antalet varsel Arbetslosheten
lediga platser okar stiger
minskar
Bostadsbyg- Antalet foretags- Industrins investe-
gandet minskar konkurser 6kar ringar gar ner
Antalet obetalda Okade kostnader Fler s6kande till
skulder 6kar for ekonomiskt hégre utbildning
bistand
Figur 7. Modell éver konjunkturkrisers forlopp och effekter pa den reala ekonomin

Vi har i vara samtal ocksa forsokt att ndrma oss frigan om Virmland har
gatt stirkt ur krisen. Ndgot mer entydigt svar pd frigan ges nog inte. Det
gar dock sikerligen att utifrin samtalen nirma sig ett svar pa frigan. Ett
siadant nirmande har manga infallsvinklar.

VARMILAND: Varslen kan fordubblas till nista dr. Industrikris i linet.
Den globala finanskrisen och lagkonjunkturen har lett till en industrikris i Varm-
land. Hittills i ar har néstan 2 000 personer varslats om uppsagning. Under 2009
kan siffran ba fordubblats. Nu foreslds en ling rad atgarder ... NW'T, 081202)

Krisen kom plétsligt

Ett genomgiende drag i vira samtal med regionala foretridare dr ett in-
tryck av att krisen kom plétsligt. Flera av de personer som vi har samtalat
med framhaller att tecknen pa kris i stort sett var obefintliga innan varslen
bétjade komma framfor allt pa férhésten 2008. Produktionen gick pa
hégvarv dnda fram tills krisen slog till. ”Det tog tvirstopp” och ”Det sa
bara pang” dr beskrivningar som vi har métt. Prognoser frain Arbetsfor-
medlingens sida som gjordes i september visade sig vara kraftigt Gverspe-
lade nir de skulle presenteras i december 2008. Beredskapen infér krisen
var saledes pé de flesta hdll i det ndrmaste obefintlig. Samtidigt kan note-
ras att den sméféretagsbarometer som Foretagarna presenterade pa varen
2008 antydde, enligt uppgift, att nigot var pa ging. Barometern visade pa
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tecken i tiden som inte stimde med hur manga menade att det var. Signa-
lerna eller tecknen togs dirfor, kan man siga, inte pa allvar. I stillet mot-
tes resultat och slutsatser i barometern av ifrigasittande. P4 manga sitt ér
detta nog i viktiga avseenden en naturlig reaktion pa det som inte stim-
mer med hur flertalet tror att det dr. En anledning till att tecknen pa ett
slags trendbrott kunde synas just i smédféretagsbarometern dr, menar man,
kanske att de sma foretagen dr undetleverantorer till underleverantorer.
De kinner ddrfér snabbt av nir orderbéckerna bérjar minska i omfatt-
ning. I flera av vdra samtal framhadlls att varselstatistiken inte omfattar f6-
retag med firre dn fem anstillda.

Antal personer berdrda av varsel i Varmland
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Figur 8. Antalet personer berdrda av varsel, Varmla  nds lan (1992-2010)
Kalla: Arbetsformedlingen

Manga framhaller att krisen i sdrskilt h6g grad drabbade Arvika och vistra
Virmland. I vér virmlindska berittelse dgnar vi darfor sirskild uppmirk-
samhet 4t Arvika, men ocksd 4t Hagfors. Vira regionala samtal handlade
ocksd om dessa kommuner. Det som hinde i dessa utmirkte sig pa olika
sitt. Ndr det giller Arvika sa lyfter man fram den motreaktion som vars-
len frain Volvo Construction Equipment AB ledde till. Det nimns att
kommunen agerade kraftfullt och det ndra samarbetet mellan fOretaget
(féretagen) och kommunen framhdlls. Den si kallade Industriskolan
framstar som ett efterféljansvirt exempel. I Arvika drog de ocksa nytta av
savil EU:s socialfond som EU:s globaliseringsfond. Vi méter dock i vira
samtal en tveksam instillning till Esf-radets sitt att svara upp mot krisen
och till dess roll i stérsta allminhet. Aven i Hagfors bréts mark, men pa
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ett annat sitt. Uddeholms AB och det lokala facket, giller bide Unionen
och IF-Metall, gick fére centrala Gverenskommelser som var pi ging.
Frin regionalt fackligt héll har vitsordats att det som skedde lokalt i Hag-
fors gick pd tvirs mot principer och synsitt som fanns nationellt eller
centralt hos de fackliga organisationerna. Det har ocksa framhallits att den
lokala 6verenskommelsen hade stort symbolvirde inom Uddeholm som
koncern. Den visade pa att en tydlig lokal vilja att sl vakt om verksamhe-
ten i Hagfors och att den investering pa cirka 250 miljoner kronor i en
smidespress som det hade beslutats om var en riktig satsning. (Se vidare
om Arvika och Hagfors 1 kapitel 6.)

Smaféretagen och krisen

Vi har dgnat den sa kallade Smiféretagsbarometern uppmarksamhet be-
roende pa att vi i vara samtal diskuterat tidiga tecken pa krisen. Smafore-
tagsbarometern gors av organisationen Foretagarna i samarbete med
Swedbank och Sparbankerna. Vi har tagit del av Sméféretagsbarometrar-
na, som har gjorts vir och host, £f6r aren 2008, 2009 och 2010. Vi menar
att de beskrivningar av utvecklingen (konjunkturen) och de framtidsbe-
démningar som foretagen gor i dessa ger en intressant beskrivning av kri-
sens forlopp och konsekvenser for de virmlindska smaféretagen. De be-
skrivningar som ges av den senaste tidens utveckling och féretagens be-
démningar om framtiden i de olika barometrarna dr dock inte alltid sir-
skilt entydiga. Sikra slutsatser infér framtiden dr ddrfor svara att dra ut-
ifrdn barometrarnas resultat. Inte desto mindre utgdr Sméféretagsbarome-
tern ett instrument med tydlig metodik som gor att den nog skulle kunna
ges en mer central roll i de beskrivningar som gors av linets utveckling
och speglande viktiga indikatorer gillande niringslivets och inte minst
smafdretagens utveckling i linet. Vi har i det féljande gjort korta samman-
fattningar av beskrivningar och bedémningar i de sex sméféretagsbaro-
metrar som har studerats. Vi har ocksa gjort tvi tabeller som pekar pa vik-
tiga sidor av krisen.

Viren 2008

Ett 6vergripande budskap ir att konjunkturen har férsvagats ytterligare
bland féretagen i Virmland i varens barometer. Den sd kallade konjunk-
turindikatorn pekar pi den svagaste tillvixttakten i landet. Savil tillverk-
nings- som tjansteféretagen upplever en svagare tillvixttakt 4n i hostas.
Konjunkturen vintas dock ta fart de kommande tolv mdnaderna. Bide
linets tillverkningsindustri och tjanstesektor dr 6kat optimistiska. Trots
Okningen dr det endast ett lin i landet, Visternorrlands, som har ligre
forvintningar pd den framtida konjunkturen. Det konstateras ocksa att
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ordertillvixten faller ytterligare f6r Virmlandsféretagen, men forvintas
6ka igen under nista dr. Nir det giller omsittningstillvixten si har denna
ytterligare férsvagats i varens matning fran en redan svag tillvixt under
hosten 2007. Nir det giller sysselsdttningen si har denna stirkts matgi-
nellt efter ett och ett halv 4r med en allt svagare sysselsittningstillvixt.
Aven sysselsittningstillvixten forvintas dock stirkas nigot under de
kommande tolv minaderna.

Hasten 2008

I denna konstateras att avmattningen i smaféretagskonjunkturen, som
inleddes for drygt ett ar sedan, har tagit rejil fart. Overraskande nog un-
derstryks det dock att den globala finansoron samt en allt svagare inhemsk
efterfrigan inte paverkar linets smaforetag negativt. Virmland ér det enda
linet som har en forbittrad konjunktur (under 2008). Smiféretagen rik-
nar dock med en svagare tillvixt under 2009. En sa lig tillvixt som for-
vintas under 2009 har linet inte haft sedan krisaret 1993. Bedémningarna
slar ocksd igenom nir det giller sysselsittningstillvixt och utveckling.
Denna har siledes 6kat i hosten mitning samtidigt som den férvintas sta
infor ett kraftigt fall under den kommande tolvmanadersperioden. Nir det
giller orderingingen férvintar sig bade linets industrindring och tjanste-
sektorn en betydande nedgang av ordertillvixten. Detta innebdr ocksa att
omsittningstillvixten vintas minska kraftigt under det kommande éret.
Overraskande nog férvintar sig foretagen i Virmland en forstirkning av
l6nsamhetstillvixten under de kommande tolv manaderna.

Varen 2009

En 6vergripande slutsats i denna mitning 4r att avmattningen i smafore-
tagskonjunkturen, som pabdrjades varen 2007, har tagit rejal fart. Nu kon-
stateras att den globala finansoron samt en allt svagare inhemsk efterfré-
gan péverkar linets smaforetag negativt. En svagare tillvixt har linet inte
haft sedan krisdren i borjan av 1990-talet. Smaforetagen raknar ocksd med
ett fortsatt svagt tillvixtir under 2010. Virmlands konjunkturindikator
vintas saledes paborja en langsam dterhimtning. Det konstateras ocksd att
den svagare konjunkturen, till skillnad frin storre delen av riket, sldr har-
dast mot tjanstesektorn. Sysselsittningstillvixten i linet faller kraftigt frin
héstens matning och har nu blivit negativ for forsta gangen sedan 1992
(och 1997). Sysselsittningstillvixten kommer dock dter att bli positiv un-
der de kommande tolv médnaderna. Orderingingen férsvagas som foljd av
den globala konjunkturavmattningen och en ligre efterfrigan. Sméforeta-
gen tror dock att detta dr botten fér orderingingen och tillvixten vintas
ta fart uppat under de kommande tolv manaderna. Omsittningstillvixten
vintas ligga kvar pa samma nivéd f6r det kommande aret. Det konstateras
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ocksd att det extremt laga kapacitetsutnyttjandet dr bekymrande f6r Virm-
lands fortsatta konjunkturutveckling.

Hosten 2009

Sammantaget konstateras att konjunkturen fér smaféretagen dramatiskt
har férsimrats under den senaste tiden. Nedgingen i Virmland 4r ocksa
djupare dn i riket som helhet. Botten tros dock vara nidd och om ett ar
spar smaforetagen att konjunkturen definitivt har vint uppit. Nedgangen
har varit bred och drabbat tjinste- och industrisektorn i ungefir samma
omfattning. Det konstateras att sysselsittningstillvixten fortfarande ér
negativ, men en markant uppging vintas inom den kommande tolvména-
dersperioden. Orderingangen for linets smaféretag dr fortsatt mycket
svag. Under den kommande tolvmanadersperioden tror dock Virmlands-
foretagen pa en betydligt férbittrad orderstock. Infér det kommande aret
spas ocksa en forbittrad omsittningstillvixt och en kraftigt 6kad 16nsam-
het. I barometern konstateras ocksa att den svaga konjunkturen har inne-
burit pataglica finansiella pafrestningar for niringslivet i allmidnhet. De
mindre foretagen dr dock mer patagligt utsatta. De har bland annat mind-
re mojligheter att krdva snabbare betalningstider och deras lineméjlighe-
ter dr ofta begransade utan personlig borgen.

Varen 2010

I barometern konstateras att smaféretagskonjunkturen i Virmland har
forbittrats kraftigt sedan héstens mitning. Forbittringen har varit stark
bade i industri- och tjdnstesektorn. Tillvixten vintas 6ka i styrka under
det kommande dret. Optimismen ir nigot stérre inom tjanstesektorn dn i
industrin. Béttre orderinging och stigande omsittning medfor att foreta-
gen nu riknar med att borja nyanstilla, savil inom industrin som bland
tjansteforetagen. Orderingingen har vint uppit i virens mitning, framfor
allt pd grund av 6kade order till industriféretagen och den férvintas ocksa
stiga rejilt bide inom tjanst- och industribranscherna under kommande
ar. Aven omsittningstillvixten har forbattrats och efter den tidigare och
osedvanliga djupa nedgingen vintas en avsevird férbittring under det
kommande aret. Nir det giller kapacitetsutnyttjandet dr detta historiskt
lagt i bade industri- och tjinstesektorn.

Hosten 2010

Enligt hostens barometer har smaforetagskonjunkturen i Virmland for-
bittrats kraftigt sedan virens mitning och man konstaterar ocksa att till-
vixten i linet nu ligger klart 6ver riksgenomsnittet. Konjunkturen vintas
forsvagas nigot under det kommande éret. Nir det giller sysselsittnings-
tillvixten s dr denna nu positiv efter tre negativa mitningar och den har
varit betydligt bittre i industrin 4n i tjdnstesektorn. Orderingangen har

66



Okat kraftigt 1 héstens matning och omsittningstillvixten har ocksd for-
bittrats kraftigt. En viss fortsatt forbittring vintas under det kommande
aret, framfor allt inom tjanstesektorn. Sammantaget ligger Virmlandsfore-
tagen nu Over riksgenomsnittet i I16nsamhetstillvixt och ytterligare forbatt-
ringar vintas under det kommande dret. Kapacitetsutnyttjandet har 6kat i
bade industti- och tjanstesektorn.

2008 v 2008 h 2009 v 2009 h 2010 v 2011 h
Svag efter-
frdgan 12 22 40 37 23 18
Brist p&
arbetskraft 23 15 15 8 12 21
Svart att fa
extern
finansiering 9 6 11 6 13 6
Vill ej vaxa 19 22 21 14 13 13

Tabell 3. De viktigaste tillvaxthindren for smafore tagen i Varmlands lan, procent
(2008-2011)
Kélla: Sméaforetagsbarometern fér Varmlands lan (var- och hostmétning respektive &r)

Vir genomgang av de sex aktuella smaféretagsbarometrarna visar att de
virmlindska sméiféretagen drabbades av krisen och detta pa ett patagligt
sitt. I barometern f6r hésten 2008 konstateras siledes att ’en sa ldg till-
vixt som forvintas under 2009 har linet inte haft sedan krisiret 1993”.
Genomgangen visar ocksd att 2009 4r det stora krisiret och att dterhimt-
ningen har inletts. Detta pekar ocksa foretagens bedémningar av viktiga
tillvixthinder pa (se tabell 3). Under 2009 gjorde siledes fyra av tio féretag
bedémningen att ”svag efterfrigan” dr ett viktigt tillvixthinder, i den se-
naste mitningen dr det bara vart femte féretag som gor den bedémning-
en. I stillet 4r det ”brist pd arbetskraft” som dter dr det viktigaste tillvixt-
hindret. Enligt féretagens bedémningar finns det inget tydligt genomslag
av krisen nir det giller méjligheterna till extern finansiering. Det ligger,
enligt var mening, nagot orovickande i att bittre bedémningar av framti-
den frin féretagens sida inte tydligare slar igenom i en “vilja att vixa”.

2008 v 2008 h 2009 v 2009 h 2010 v 2010 h

Varmland 67 54 55 52 72 73

Riket 70 61 59 64 72 75

Tabell 4. Andel foretag som uppger att de har goda utsikter att expandera (2008-
2010)
Kélla: Sméforetagsbarometern for Varmlands lan

Foretagens svar pa frigan om “goda utsikter att expandera” visar mojligen
pé en annan bild (se tabell 4). I de tva senaste mitningarna har nistan tre
av fyra foretag gjort bedémningen att de har goda sidana utsikter. Ande-
len virmlindska sméféretag som gér den bedémningen i de tvd senaste
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barometrarna motsvarar ocksi i stort sett svaren for riket som helhet. 1
barometrarna for hosten 2008 och 2009 var skillnaderna i forhallande till
riksgenomsnittet storre.

Vi menar ocksd att var genomging av smaforetagsbarometrarna
for Virmland pekar pa att savil industri- som tjinstesektorn drabbades av
krisen. I vira samtal har vi mé6tt en mer entydig bild av att krisen 1 férsta
hand péverkade industrisektorn.

Krisens uttryck och motkrafter

I vira samtal ber6rs pa ett sjilvklart sitt Arbetsférmedlingens eller arbets-
férmedlingarnas roll och arbetsmarknadspolitikens. Flera av de personer
som vi har samtalat med framhiller att det finns en avsaknad av Linsar-
betsnimnden som en slags sammanhillande kraft och foretridare for ar-
betsmarknadspolitiken pa linsniva. Fran flera hdll betonas ocksd att man
saknar den aktiva arbetsmarknadspolitiken och att denna nir krisen kom i
viktiga avseenden hade avlGvats sina verktyg och instrument. Samtidigt
framhiélls att regeringen dndéd reagerade snabbt pd signalerna om varsel
och stigande arbetsléshet. Reaktionen innebar férst omférdelade och se-
dan ocksa fler resurser till Arbetsférmedlingen och nya program till dess
forfogande. Enligt uppgift 6kade antalet anstillda inom Arbetsférmed-
lingen nationellt fran 9 100 anstillda 4r 2008 till 11 700 ar 2010. Frin flera
héll talar man om en ryckighet i politiken och att méangfalden av instru-
ment blivit besvirande. Fran nagot hall uttrycks med gillande att regering-
en lyssnade pé och ville ta reda pd hur det var genom besok i linet. I vira
samtal kom vi ocksd in pa att Arbetsférmedlingen mitt i krisen fick nya
viktiga uppdrag som giller de som utférsikrades frin sjukforsikringssy-
stem och att den frin och med den 1 januari 2011 tar 6ver ansvaret for
arbetsintroduktionen av nyanlinda flyktingar och invandrare fran kom-
munerna.

Franvaron av Lansarbetsnamnden innebir inte att samverkan mel-
lan Arbetstérmedlingen och andra aktorer i linet saknas. Samarbete mel-
lan Arbetstérmedlingen och andra aktorer f6rekommer dock i andra for-
mer och utifrin andra arenor 4n linet. I vdra samtal framhalls siledes till
exempel det ndra samarbete som finns mellan Arbetsférmedlingen och
Karlstads kommun inom ramen fér det som kallas Jobbtorget. Detta in-
nebir att alla ungdomar under 25 4r och som ir inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen erbjuds en heltidsaktivitet under tre manader. Ett aktivt samar-
bete finns ocksa mellan Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan, Lands-
tinget och kommunerna i linet i de regionala samverkansférbund som
finns. Samverkansférbunden 1 linet har enligt vad vi erfarit uppmanats att
s6ka medfinansiering fran Esf-ridet och EU:s socialfond. Ett sadant ex-
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empel dr projektet "Kraftstation”. Projektet handlar om rehabilitering och
arbetslivserfarenhet (se kapitel 6).

I samtalen noteras ocksé att konsekvenserna av forindringen av
sjukforsikringssystemet sammanfoll med krisen. Bedémningen dr dock
den att férindringarna av sjukforsikringssystemet i allt visentligt skulle ha
kommit oavsett regering. Sverige var det enda land inom EU som till ex-
empel saknade en bortre parantes i sjukforsikringssystemet. Sjukforsik-
ringssystemet innehdller inte, menar man, lingre ndgra moijligheter till
konjunkturella tolkningar av reglerna.

Aven forindringen av a-kassesystemet nimns i vira samtal. Enligt
uppgift limnade ett par hundratusen industriarbetare i landet a-kassan till
foljd av de hojda avgifterna. Bada systemforindringarna har inneburit att
den personliga forsorjningsproblematiken under krisen har blivit sdrskilt
tydlig. En effekt av detta 4r den 6kning som har skett av det ekonomiska
bistindet frin kommunernas sida. Man nimner att en utredning om en
obligatorisk a-kassa pagar.

A och O om kassan. I september 2006 hade a-kassorna drygt 3,8 miljoner med-
lemmar. 1 mars 2010 var siffran 3,4 miljoner. Forindringarna de senaste dren bhar
varit manga. Avgifterna hijdes drastiskt 2007, och ersdtiningen per dag har sanfkts.
Viillkoren for att fa ersttning bar skdrpts, nu ska man ha _jobbat mer for att fa er-
satming. .1 slutet av april tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning, som ska
vara klar 2013. (Riksdag och departement, Nr 22/2010)

Socialbidragen en allt tyngre post for linets kommuner. Firra daret
betalade de 16 varmlindska kommunerna ut 219 miljoner kronor i socialbidrag. De
senaste fyra daren har ntbetalningarna ikat kraftigt,... — Vi far en topp 2012 men
sedan minskar det, sager Leif Klingelsjo, forbundssekreterare vid organisationen Sveri-
ges kommuner och landsting, SKL. ... En allman uppfattning ar att de skenande
kostnaderna orsakas av forindringar ibland annat sjukforsikringen och a-kassan.
Den dsikten delas av mdnga ansvariga politiker och chefer inom socialfirvaltningarna
runt om i lanet. De anger ocksd arbetsmarknadssituationen som en forklaring. (VE,
100614)

I vara samtal framhdlls ocksd den betydelsen som det forstirkta statsbi-
draget till kommunerna har haft. Detta innebar att krisen inte slog igenom
pd den kommunala verksamheten. Kommunerna kunde siledes undvika
varsel och uppsigning av personal. I stillet forstirktes den kommunala
ekonomin. Vi belyser detta med uppgifter om kommunernas resultatri-
kenskaper 2008 och 2009 (se tabell 5).
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Av tabellen framgar att de virmlindska kommunernas sammanlagda re-
sultat per invanare dr dubbelt si bra 2009 som 2008. Nio av linets 16
kommuner hade ocksa ett bittre rikenskapsresultat 2009 jamfért med
2008. For Landstinget i Virmland giller att dess resultat 2009 var plus 53
miljoner mot plus 1 miljon 2008.

2009 2008
Arvika +1948 + 1032
Eda - 277 +1622
Filipstad + 537 + 133
Forshaga +621 + 257
Grums + 641 +52
Hagfors + 589 - 651
Hammard + 445 + 128
Karlstad + 1636 + 1459
Kil + 1003 +128
Kristinehamn + 591 + 680
Munkfors + 280 + 391
Storfors + 116 + 395
Sunne +271 +361
Séffle + 1726 - 1830
Torsbhy + 948 +1090
Arjang - 167 +34
Lanet + 682 + 330

Tabell 5. Kommunernas resultatrakning, kronor per i nvanare (2008 och 2009)

Kalla: SCB, Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting

Kommunsektorns resultat uppgick 2009 till 14,4 miljarder kronor
vilket var 6,5 miljarder béttre dn 2008. Det framgir av regeringens skrivelse
om utvecklingen i sektorn till riksdagen. Samtidigt har regeringen meddelat att det tack
vare det forbattrade sysselsitiningslaget som ger okade skatteintikter inte lingre finns
bebov av statliga extrapengar till sektorn 2011, (Arena for tillvixt — Omvirlds-
aktuellt maj 2010)

Kommunernas investeringar torde inte heller som framgir av tabellen
nedan ha péaverkats av krisen i nagon stérre utstrackning.

Primérkommunala Landsting Totalt
2000 573 365 938
2001 685 201 886
2002 714 175 889
2003 726 194 920
2004 746 223 969
2005 994 259 1253
2006 1041 266 1307
2007 1034 301 1335
2008 1035 273 1308
2009 1024 631 1655

Tabell 6. Kommunala investeringar i Varmlands lan, miljoner kronor (2000-2009)

Kalla: regionfakta.com
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Ett viktigt budskap i vira samtal handlar om betydelsen av kompetensut-
veckling i simre tider. En erfarenhet dr att féretagen i goda tider inte sat-
sar tillrickligt mycket pa kompetensutveckling. Industriskolan i Arvika var
dirfor en riktig satsning. Man noterar ocksd med positiva fortecken den
satsning som har gjort pa Yrkesvux och pd Yrkeshogskola frin regering-
ens sida. Virmland har enligt uppgift fatt del av dessa satsningar'®. Fran
nédgra hall saknar man dock den yrkesutbildning som tidigare fanns inom
arbetsmarknadspolitiken. Den centralisering som skett inom Arbetsfor-
medlingen nir det giller upphandlingar av olika slag noteras ocksid. Man
menar att den motverkar regionala anpassningar och att den leder till
minskad flexibilitet. Rent allmént framhalls att kriser frestar pa regelsy-
stemet. Kriser innebér en 6nskan om mer flexibla regler eller friare tolk-
ning av de regler som finns. Ett exempel som ndmns ér att arbetslésa inte
har kunnat studera vid universitet och hégskolor. Sddana regler har fun-
nits tidigare och det borde dirfér, menar man, ha varit méjligt att préva
detta dven denna ging. A-kassereglerna innebar ocksé att uppsagda och
arbetslosa personer inte hade ekonomiska méjligheter att delta till exem-
pel i Industriskolan. Det finns i vara samtal en allmin uppfattning om att
insatser for kompetensutveckling nog dr den mest grundliggande dtgirden
for att personer, féretag och regioner skall ga stirkta ur krisen.

Utbildning for varslade i stil- och verkstadsindustrin. For et dr sedan
visste inte_foretagen inom stal- och verkstadsindustrin bur de skulle fi tag i kompetent
personal. Sedan bar varsten duggat tatt. Nu bar branschorganisationen Stal & verk-
Stad startat ett projekt for att ge varslade kompetensutbildning. NW'T, 090508)

'8 Se kapitlet om Varselsamordning
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Projektbeskrivning: Projekt Smartare samarbete, starkare framtid

Projektet dr ett triple belix-projekt som syflar till att dka konkurrenskraften for
dver 1 200 individer i regionens stal- och verkstadsindustri. Projeftet skall ge
mdjligheter till framtida konkurrenskraft pa arbetsmarknaden for deltagarna
och skall ocksa stirka savil den enskildes som foretagens stillning i arbetshivet
och motverka ytterligare varsel och uppsigningar. 1 projektets malsittningar in-
gar ett Gkat samarbete mellan foretagen. Bakgrunden 1ill projektet ar regionens
cirka 150 foretag inom stil- och verkstadsindustrin. Av dessa nigors 2/3 av
sma och medelstora foretag. Dessa dr i hig grad underleverantirer till regionens
varumdrkesigande foretag med internationel] marknad. I och med det dkande
internationella dgandet av regionens varumdrkesdgare dr det inte sjilvklart att de
regionala SME-foretagen dr forstabandsvalet for leveranser, speciellt i tider ay
kris. Den nuvarande risen bar lett till att verkstadsindustrin har drabbats av
ett stort antal varsel/ uppsdgningar. Projektet bygger pa samverkan mellan fore-
tagen, fackliga organisationer, Arbetsformedlingen och de ingdende kommuner-
nas ndringslivsorganisationer. 1 projektet deltar 23 foretag i sju kommuner, var-
av fem i Virmland. Den kartliggning som giordes i forprojektet har omfattat fo-
retag som redan bar varsiat, som star infor varsel inom den ndrmaste tiden och
Joretag som har mérkt en Rlar vikande orderingang. Foretagen har uttalat ett
stort bebov av verksambetsutveckling med avseende pa organisation och produk-
tivitet, nya metoder och arbetssdtt kring produktionens utveckling med en inter-
nationell konkurrensfokus. Kartliggningen visade ocksd att cirka 25% av de
anstallda dr kvinnor och att dessa dr relativt sent anstillda pa foretagen vilket
innebar att de riskerar att far limna sina anstillningar. Samtidigt vet man att
antalet personer som ndrmar sig pension dr upp till 40% fler an de nnga som
antrar arbetsmarknaden de kommande dren. Projektet har beviljats cirka 2,9
miljoner kronor ur EU:s socialfond. Projekttiden omfattar tiden fran den 8 juni
2009 till den 18 juni 1010. Projektagare dr Stal- och verkstad. Kalla: Esf-
radet, Norra Mellansverige

Nir det giller vart samtal med foretridare f6r Karlstads universitet sé mo-
ter vi en tydlig intention om att samspela med ambitioner och initiativ i
linet och inte minst utifrin det som hidnde i Arvika. Vi har métt synpunk-
ter som handlar om trégheter i systemet nir det giller att frin universitet
och hogskolor skriddarsy utbildningar och kurser med anledning av kri-
sen. Trogheterna ligger i allt fran tillgingen pd ldrare till behorighetsregler
och studiemedelssystemet. Det dr sdledes en ganska stor “apparat” att
starta upp en helt ny utbildning. Enligt uppgift har universitetets upp-
dragsutbildning till féretag och organisationer lokalt och regionalt snarare
minskat 4n 6kat under krisen. Totalt sett har dock uppdragsutbildningen,
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bland annat genom Lirarlyftet och Forskolelyftet, 6kat. Karlstads univer-
sitet drabbades ocksé till en bérjan av den omférdelning av platser som
regeringens beslutade om till Vistsveriges fordel. Man menar att denna
omfo6rdelning inte var sa stor, men att den dnda kindes. Inte s langt dér-
efter kom sedan besked om 600 nya utbildningsplatser till Karlstads uni-
versitet. Fran universitetets sida finns en tydlig 6nskan om att behdlla des-
sa utbildningsplatser. De 600 platserna motsvarar 47 miljoner kronor. Tio
miljoner av dessa kommer man, enligt uppgift, att fa behélla framdeles.
Karlstads universitet verproducerar i dagsliget grundutbildning i f6rhal-
lande till det si kallade takbelopp pa 600 miljoner kronor som de har till
forfogande.

Goda tider f6r landets universitet och hogskolor. Higskoleverkets drs-
rapport sammanfattar dret som gaitt. Arsrapporten visar att ar 2009 var ett rekordir
i den svenska higskolan. Helarsstudenterna var fler an ndgonsin. Den kraftiga ok-
ningen av _forskningsmedel innebar rekordstora intakter for universitet och higskolor.
Intakterna for forskning var nastan 30 miljarder kronor, vilket ar en okning med sjn
procent. En sd stor intaktsokning har inte forekommit tidigare. (Hogskoleverket,
100611)

Antalet férstahandsansékningar till och antalet nya studenter vid Karl-
stads universitet har under senare ar 6kat kraftigt. Varen 2009 6kade till
exempel antalet nya studenter med 30 procent och universitetet har haft
en Skning fran 3 000 till 4 000 férstahandsansékningar. Okningen kan
inte bara férklaras av krisen utan har ocksa med élderskullarnas stotlek att
gora. Hogre studier har ocksd av olika skil och i linje med intentionerna i
utbildningspolitiken blivit ett tydligare alternativ f6r gymnasieelever. Del-
vis kan sdkerligen en férklaring sékas 1 den héga ungdomsarbetslosheten.

Antalet nyboérjare inkl usive
Antalet nybérjare utlandska studenter

Lasar 2004/05 3546 3866
Lasar 2005/06 3691 4016
Lasar 2006/07 3812 4278
Lasar 2007/08 4128 4562
Lasar 2008/09 4611 4981
Lasar 2009/10 5435 6 033

Tabell 7. Antalet nyborjare vid Karlstads universit et (2004/05-2009/10)
Kalla: Karlstads universitet
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Coacher far s6ka andra jobb. Arbetsfirmedlingens egna jobbeoacher har giort
sitt. Vid drsskiftet far alla 800 sluta. Men de extra jobbeoacherna blir kvar. (DN,
101103)

En allmin tveksamhet till betydelsen av coacher framkommer i vira sam-
tal. Det talas om en 6vertro pa sidana som arbetsmarknadspolitisk insats.
Frian inte minst fackligt hall framhalls den roll som Trygghetsrddet och
Trygghetsfonden har spelat. En viktig del av de insatser som har kunnat
goOras fran deras sida torde dock handla om nira ridgivning eller coach-
ning. Statistik frin Trygghetsradet visar att 7 av 10 har kommit tillbaka i
arbete och inte sillan med hoégre 16n. Det framhalls ocksa att méinga av
dem som varslades har gitt vidare till andra branscher som till exempel
handeln. Serviceniringar och handeln har inte alls berérts av krisen i den
utstrickning som giller f6r industrin. Den globala finanskrisens effekter
pé den reala ekonomin har saledes, anser ménga, i stor utstrickning hand-
lat om industrin. En effekt av krisen ér att industrins investeringar har
minskat (se tabell 8). Narheten till Norge och Osloregionen har varit en
tilleang till Virmland ocksd under krisen. Manga personer finns siledes
inte tillgingliga ndr uppgingen nu kommer. En allmin uppfattning, som
vi moéter i vira samtal, dr att det har vint. Samtidigt finns en oro for bak-
slag, som till exempel nedliggningen av ScanModul i Glava (Arvika kom-
mun). En idé om permitteringsfonder framfbérs och i samtalen berdrs
ocksa den sa kallade flexicurity-modellen'”. Denna innehéller, menar man,
andra fortecken dn de som kinnetecknar regeringens arbetslinje. Flera
anser att det finns ett behov en aktiv arbetsmarknadspolitik dven i bra ti-
der. Samtidigt framhalls att det finns mycket att géra nir det giller trygg-
hetssystem anpassade till féretagande.

Region Typ 2007 2008 2009 2010
Varmlands lan | Byggnader 120 124 80 43
Maskiner 1590 1503 846 820
Totalt 1710 1627 926 863
Riket | Byggnader 6518 9168 6782 4525
Maskiner 56 350 57 218 43 505 45 455
Totalt 62 868 66 386 50 287 49 980

Tabell 8. Industrins investeringar i Varmlands lan, miljoner kronor (2007-2010)

Kalla: regionfakta.com

% Med Flexicurity-modellen, som anvands exempelvis i Danmark, ar det enkelt att anstélla
och séga upp personal. Som en trygghet for arbetslésa ar erséattningsnivéerna i arbetslos-
hetssystemet relativt hoga, samtidigt som kraven ar hoga att de maste ta arbeten som
erbjuds, oavsett geografi och bransch. Det &r en aktiv arbetsmarknadspolitik som fokuse-
rar pa vidare- och yrkesutbildning. Flexicurity stimmer dock inte s& val med det regelverk
som flera av svenska fackforbund stallt sig bakom. Svenskt Néringsliv har daremot uttalat
sig positivt om det danska systemet.
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Det finns, framhalls det, nu ett infléde av nya jobb pa arbetsmarknaden.
Frin madnga hall framhaélls dock att féretagen drar sig for att tillsvidarean-
stilla personal i den utstrickning som skulle motsvara behovet. I stillet
vixer betydelsen av bemanningsféretag. Nagon tydlig effekt pa arbetslos-
heten har dock uppgingen hittills inte inneburit. Det som sdrskilt oroar
manga dr den kvarvarande héga ungdomsarbetslésheten. Man menar att
denna kriver krafttag. Frin Region Virmlands sida togs dérfor initiativ till
ett Projekt Lirling 2.0 — se projektbeskrivning. Responsen pa initiativet
frin foretagens sida var stor och milet om 250 praktikplatser uppnaddes.
Projektet, som har beviljats medfinansiering fran Esf-ridet, pdb&tjades pa
allvar i september 2010. I vira samtal har ocksa lyfts att Virmland har
varit framgangsrikt ndr det giller ungdomsinriktade projekt med finansie-
ring fran EU:s strukturfonder. Dessa projekt har dock startat fore krisen.

Projektbeskrivning: Projekt Ldrling 2.0

Lrling 2.0 dr ett projekt som genom bred samverkan i eft otraditionellt part-
nerskap mellan den sociala ekonomin, privata och offentliga aktirer (Region
Virmland, samtliga arbetsformedlingar och Rommuner i linet) skall utveckla
larlingsmetoden for att underlitta unga mdns och kvinnors etablering pa arbets-
marknaden och bryta utanforskapet. Projektet har formats i en bred och delta-
gande process med ett stort antal aktorer i linet. Projeftet bygger ocksa pa inter-
vjuer med en grupp arbetslisa ungdomar. Intervjuerna visade pa ett onskemal om
“genomtinkta” praktikplaster och inslag av utbildning mot ett “riktigt” yrke.
Det fanns en tritthet nér det gillde traditionella jobbsokaraktiviteter och coach-
ning. For att sakerstilla forekomsten av larlingsplatser bar uppsikande verk-
sambet bedrivits. Ldrlingstanken dr djupt forankrad hos Foretagarna som orga-
nisation. Aven Handelskammaren ir en viktig samarbetspartner i projektet till-
samman med IF Metal] Klarilvdalen och Kommmunals avdelning V armland.
Lrling 2.0 skall komplettera befintliga insatser i regionen och resultera i en ny
metod for larlingsuthildning. Metoden skall skapa broar mellan utbildningssy-
stemet och arbetsmarknaden. Det danska lirlingssystemet skall studeras. Pro-
Jektet har beviljats 9,6 miljoner kronor frin EU:s socialfond. Den totala pro-
Jekthudgeten dr narmare 40 miljoner kronor. Projeftdgare dr Region 1V drmland
och projektperioden giller fran den 1 september 2010 till den 31 angusti 2012.
Killa: Esf-ridet, Norra Mellansverige
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VARMLAND: ”Nu krivs mobilisering” - 3 700 unga har inget jobb.
Rena katastroflaget for ungdomarna. Mdnga ligger hemma och vinder pa dygnet. De

flesta mar vildigt daligt av att inte fia chansen att komma in pa arbetsmarknaden.
(NWT, 100217)

Den stora utmaningen i det lite lingre perspektivet dr dock, som en kon-
sekvens av den generationsskiftesproblematik som Sverige star infér, kan-
ske inte bristen pa arbeten utan bristen pa arbetskraft™. Alla, menar flera
av dem som vi har samtalat med, kommer att behdvas pd arbetsmarkna-
den. En bransch som nationellt nu kinnetecknas av bristyrken dr enligt
uppgift byggbranschen. I Linsstyrelsens regionala bostadsmarknadsanaly-
ser for 2009 och 2010 har dock konstaterats att krisen har slagit ocksa
mot bostadsbyggandet. Under ar 2009 firdigstilldes till exempel (bara)
397 ligenheter i linet, vilket var 200 firre dn under 2008, vilket i sin tur
var 100 firre dn under 2007.

Krisen slog pa ett sjdlvklart sitt mot de virmlindska fOretagen.
En uppfattning dr att krisen branschmissigt 1 hog grad var begrinsad till
tillverkningsindustrin. En annan att antalet konkurser var eller blev fi.
Minga féretag upplevde dock tydliga likviditetsproblem genom krisen.
Betalningsvillkoren blev tuffare och bankerna méjligen kirvare i sina be-
démningar. Den senare upplevelsen dr kanske, menar man, dock inte i
forst hand en effekt av nya rutiner och regler frin bankernas sida utan har
mer med en besvirligare situation for foretagen att gora. Detta paverkar i
sin tur kreditbedémningen. Det framhalls att foretagens mojligheter att
skjuta pd inbetalning av moms har haft stor betydelse. Diremot spelade
de si kallade undsittningslanen ingen roll f6r virmlindska foretag. Mojli-
gen skapade dessa en kinsla av missrikning.

% Tillvaxtanalys (2010) har haft i uppdrag att analysera nuvarande och framtida kompetens
och arbetskraftsforsorjning i Sveriges FA-regioner (Funktionella Analysregioner). | rappor-
ten konstateras bland annat "Foér att klara arbetskraftsforsérjningen kommer fler regioner
att behdva en betydande inpendling” och att "De forvantade obalanserna skulle eventuellt
kunna mildras genom 6kad inflyttning eller invandring av arbetskraft. Varifran denna ar-
betskraft skall komma ar dock oklart”. | en rapport frdn Region Varmland (2010) belyses
ocksa de utmaningar som Varmland star infér inom kompetensforsérjningsomradet. | rap-
porten konstateras att 23 949 personer kommer att lamna arbetsmarknaden fram till 2020.
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Foretagskonkurser i Varmland och riket
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Figur 9. Foretagskonkurser, Varmlands lan och riket (1990-2010)
Kalla: regionfakta.com

Ett matt cller en indikation pd stérre problem for féretagen i linet dr
Liansstyrelsens utbetalning av sa kallad I6negaranti som f6ljd av foretags-
konkurser. Dessa 6kade fran cirka 55 miljoner ar 2008 till cirka 150 miljo-
ner kronor dr 2009. Under 2010 uppgick utbetalningarna till cirka 62 mil-
joner kronor.

En idé som delvis aktualiserades och framfor allt, enligt manga
som vi har pratat med, konkretiserades under krisen handlade om behovet
av en Foretagsakut i linet — se kapitel 4. Den virmlindska foretagsakuten,
som startade 2010, har finansiering frin EU:s regionalfond och sin
lokalmdssiga hemvist hos Handelskammaren. Projektigare dr Partner-
Invest. Enligt en broschyr vinder sig foretagsakuten “till alla foretag i
Virmland oavsett stotlek, omsittning och antal anstillda”. Varje bolag har
mojlighet att fa upp till 10 timmars ridgivning. Ett liknande projekt drivs
sedan hésten 2009 i Orebro lin.

Ett annat projekt med tydlig féretagsinriktning och da mot mindre
foretag (max nio anstillda) som nidmns i vara samtal dr ”Affirskraft Virm-
land”. Detta drivs av Handelskammaren med finansiering av bland annat
Esf-radet. Milet dr att under tre ar utbilda 800 personer i affirsmannas-
kap. Projektet har himtat sin férebild fran liknande projekt i Stockholms-
omradet. Det virmlindska projektet har métts av stort gensvar och mal-
uppfyllelsen ser ut att Svertriffas.
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Projektbeskrivning: Projekt Affarskraft 1 drmland

Alffarskraft Virmland syftar till att kompetensutveckling av sysselsatta i
virmidndska foretag med 1-9 anstillda. Projektet skall dirmed skapa fornt-
sdttningar for okat entreprendrskap och foretagande, vilket i sin tur leder 1l
regional tillviixct. Bakgrunden 1ill projekitet ar den strukturomvandling som
sker av ndringslivet och som innebar att de stora foretagen, sdrskilt pa industri-
sidan drar ner eller flyttar delar av sin verksambet till andra linder. Detta in-
nebdr att smd foretag, framfor allt inom den viixande tianstesektorn blir vikti-
gare for tillvaxt och sysselsdttning. Virmland bhar narmare 31 000 foretag.
Av dessa finns ndstan 97 procent i storleksordningen upp till nio anstillda.
En enkdt till Handelskammarens medlemmar resulterade i svar fran 307 fore-
tag varav en stor del dr just solo- eller mikroforetag. Svaren frin enkdten be-
kriflade bilden av att dessa foretag bebiver okat stod géllande kompetensut-
veckling. Projektet har ett tydligt sammanhang med intentioner pa lansniva gal-
lande Det foretagsamma V armiand. Genom projektet kartlaggs arbetsplatsens
behov av kompetensutveckling utifran befintlig kompetens och framtida kompe-
tenskray. Kartliggningen dr tinkt att resultera i en utvecklingsplan som i sin
tur inneballer utbildningspaket for respektive medarbetare. Malsattningen ar
att 800 sysselsatta skall ha kompetensutvecklats inom ramen for projektet.
35% av de deltagande foretagen skall drivas av kvinnor och 5% av personer
med utlindsk bakgrund. Projektigare ar Handelskammaren. Killa: Esf-
radet, Norra Mellansverige

Som foljd av krisen forstirktes Almi-bolagets nationella utliningsfond
med 2 miljarder kronor. Denna forstirkning har haft stor betydelse for
foretagen och har ocksd, sa som vi har uppfattat det, forstirkt Almis regi-
onala roll som kreditgivare. Siledes har savil antalet féretag som beviljats

lan av Almi vuxit i antal som den samlade utlaningen fran Almi.

2007 2008 2009 2010
Utlaning
(miljoner) 29,1 38,5 74,5 74
Foretag
(antal) 82 100 127 108

Tabell 9. Almis foretagsutl&ning (2007-2010)

Kalla: Almi Féretagspartner, Varmland

Profilen f6r Almis utlining har ocksa, framhalls det, férindrats. Under ar
2008 avsig utlaningen i hég grad nystartade foretag. Nu dr det mycket
mer hela registret av sma- och medelstora féretag som det handlar om.
Den genomsnittliga krediten dr nu pd cirka 600 000 kronor, under 2008

78




uppgick den till 300 000 kronotr. Den stérsta krediten under 2010 har
uppgatt till 10 miljoner kronor. Det framhalls att Gver 80 procent av lanen
har varit tydligt framtidsinriktade. Almis niringspolitiska roll, menar man,
har siledes stirkts. Detta giller ocksd andra sidor av Almis verksamhet.
Under ar 2008 behandlade Almi till exempel 130 idéer i sin innovations-
verksamhet. Under 2009 var motsvarande siffra 200. Over 40 procent av
dessa idéer kom fran kvinnor. Almis egna innovationsmedel (1,5 miljoner
kronor) f6r 2009 tog slut redan i maj samma ar. Genom bland annat ett
gott samarbete med Linsstyrelsen beviljades dnd4, enligt uppgift, drygt 5,5
miljoner i innovationsstéd i linet. Det goda samarbetsklimatet i linet be-
tonas i samtalen och anges som en forklaring till detta. Krisen har sdledes
gett anledning f6r méinga att tinka till”.

Nystartade foretag i Varmland
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Figur 10 . Nystartade foretag i Varmlands lan (1990 — 2009*)

(*Frén och med 2007 ingar branschgrupperna jord- och skogsbruk samt fasthetstjanster
som tidigare ej redovisats.)

Kélla: regionfakta.com

Man menar ocksa att manga som kontaktar Almi nir det giller nystart av
foretag verkar mer forberedda dn tidigare. Krisen har ocksé gett anledning
for foretagen att se Over sin kostnadsbild. De som har gjort det har, me-
nar man, skapat en bra grund nir ekonomin nu har vint.
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All time high for finansiering och innovationer. 17 har haft en stark
efterfragan pd vira lan i dr och aldrig tidigare har vi lanat ut si mycket pengar,
...Det handlar om en fordubbling jamfort med foregaende dr. ...For innovationsverfe-
sambeten kan vi glidja oss at att hdr dr det ocksa rekordsiffror ndr det giller antalet
inkomna idéer och kommersialiseringar, ... (Almis nyhetsbrev, 091202)

Virmland: Stor 6kning sedan 2008. _A/z fler arbetslisa linsbor startar eget.
Apntalet personer som bar fatt starta eget-bidrag i Vdarmlands lin ay Arbetsformed-
lingen har okat kraftigt. Pi tva dr bar siffran okat fran 25 nll 169. (NWT,
101025)

Krisen och det regionala tillvixtarbetet

Vi har i vira samtal pa ett sjilvklart sitt stillt frigan om synen pd och er-
farenheter av det uppdrag som landshévding Eva Eriksson och regionra-
det Tomas Riste har haft som sa kallade varselsamordnare. Vi har métt
olika omdémen om detta bade vad giller dess forutsittningar, syften och
hur det har tacklats. Flertalet av dem som vi har samtalat med uttrycker
sig 1 positiva ordalag. Méinga framhiller betydelsen av dialog och mdten
for att delge och fa information. Antalet méten var lagom manga och or-
ganiseringen av uppdraget lagom omfattande. Uppslutningen kring mote-
na upplevs som god. Den samlade bilden av situationen i linet blev ge-
nom dessa tydligare. Varselsamordnarna har dels fatt reda pi saker som
de inte kinde till och de har blivit lyssnad péd. Informationen har lett till
nya tankar och idéer om det egna uppdraget. Det har framhallits att var-
selsamordnarna fick situationen i och behoven fran linet pa print. Vi tol-
kar detta som att den kollektiva kunskapen om krisens effekter och dess
motkrafter 6kade. I samtalen talas ocksd om att krismedvetenheten snabbt
blev tydlig. Samtidigt framhalls vikten av att inte utméla situationen i allt
f6r morka farger och att inte ldta krisen dominera bilden av Virmland.

Vi tror att de skillnader i omdémen som finns om varselsamord-
naruppdraget i mingt och mycket har med tolkningar av ordet samordna
att gora. I andra sammanhang har vi kommit i kontakt med den sa kallade
samverkanstrappan. Enligt den liggs grunden f6r samordning och sam-
verkan i samtal och férmdgan att bli 6verens om hur det ar, det vill siga i
samsyn. Ofta missbrukas, enligt viar mening, ordet samordna. Det ir sillan
som de forutsittningar som giller f6r samordning i konkret mening finns.
I de flesta fall handlar samordna just om samtal och samsyn. Vi menar
och tolkar vara samtal som att det finns ett stort virde i och forstielse for
detta faktum.
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Strukturférandring

I

Samverkan; Hur skall det goras och av vilka?

Samforstand; vad bor goras?

Samsyn; Vad kan / skulle kunna goras?

Samtal; Om vad som sker i omvarlden och ev. konsekvenser for ...

Figur 11. Samverkanstrappa
Kélla: Lansstyrelsen m.fl. (1999)

Vira samtal visar att krisen har gett anledning till att diskutera framtiden.
Krisen har stillt det forgivettagna Gver dnda. Detta giller sdkerligen for
manga i det personliga sammanhanget och f6r enskilda féretag, kommu-
ner och regioner. Krisen har pa olika sitt gett anledning f6r manga att se
over sin situation. De som klarar att géra en sidan 6versyn kan, menar de
som vi har pratat med, ligga nya grunder f6r tillvixt och utveckling nir
det vinder och pa det sittet eller i den meningen ga stirkta ur krisen. Vira
samtal om krisen har ocksd handlat om lirdomar inf6r nista kris. Ofta har
synpunkterna dd handlat om vér f6rmaga att tidigt uppticka krisen och att
pa olika sitt minska riskerna fér genomslag och mildra dess effekter. Syn-
punkterna handlar ocksa om en slags insikt om att det gar upp och ned
och att framtiden inte dr fri frin kriser utan snarare tvirtom, det vill siga
kriser hor framtiden till. Dirf6r kan en insikt om kriser som nagot natur-
ligt handla om att tinka sig in i méjligheten av sidana trots att tiderna dr
goda och mycket bara ser ut att utvecklas vil. Kanske handlar det om att
lyssna pa ganska vaga signaler och att i tid vaga tolka in att det kanske
bétjar vinda. Den nu aktuella krisen tog sig i forsta hand uttryck i att an-
talet anmilda varsel 6kade pa ett plStsligt och ovintat sitt. Det dr mojligt
och vi tror att statistik 6ver nyanmilda platser 4r en mer kinslig indikator
pa forindringar pa arbetsmarknaden och i den regionala ekonomin.
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Nyanmilda lediga platser pa Arbetsférmedlingen
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Figur 12. Nyanmaélda lediga platser pa Arbetsférmedlingen, Varmlands lan (1996-
2010)
Kélla: Arbetsformedlingen

Lirdomarna har ocksa handlat om att inte ldgga alla dgg i samma korg det
vill sdga att inte bli f6r beroende av enstaka produkter, vissa kunder, nagra
stora foretag etcetera. Ett fullfdljande av en sidan intention i till exempel
det lokala och kommunala perspektivet dr nog ofta inte sa enkelt. Ett ex-
empel, som nimns, dr den diskussion och den satsning som finns 1 Arvika
om kreativa eller kulturella niringar. Vi menar dock att flexibilitet och dif-
ferentiering i framtiden mycket mer handlar om 6kad rérlighet och bittre
kommunikationer och ditrmed om idén om vad som kallas forstorade lo-
kala arbetsmarknadsregioner (regionforstoring). Statistiken 6ver pendling
éver kommungrinser visar pa en fortlépande 6kning®. Vi méter ocksa,
utifran en sddan bakgrund, i vara samtal en diskussion om Katlstads roll
och en aktualisering av frigan om antalet kommuner i linet. En gemen-
sam etrfarenhet, frin dem som vi har talat med, 4r att Karlstad inte drab-
bades sirskilt hirt av krisen. En forklaring dr kanske just det mer differen-
tierade niringslivet och det faktum att krisen hade en ganska tydlig
branschmaissig koppling till industrin. Man menar nog ocksa att Karlstads
samlade betydelse for linets utveckling successivt eller fortlépande vixer.
Rollen som motor f6r linets utveckling torde dérfor bli allt tydligare. Sam-
tidigt giller att flertalet av linets stora industriarbetsstillen inte ligger i

2 Lansstyrelsen (2009b) har i en rapport om Smastaden diskuterat de mojligheter till ett
friare val av bostadsort som ligger i béttre kommunikationer och 6kad pendling. Lansstyrel-
sen menar ocksd att detta har férandrat perspektiven p& vad som menas med Karlstads-
regionen — fran "Karlstad med kranskommuner” till "Karlstad med smastader”.
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Karlstad. Frigan om ldnets bidrag till den nationella tillvixten och det
som kallas bruttoregionprodukt dr dirfér komplex.

Vira frigor har ocksa handlat om den roll som det regionala ut-
vecklingsprogrammet [Virmland véxer och kdnner inga granser spelar i tider
nir det krisar till sig. Manga menar att RUP:en handlar om vad som skulle
kunna kallas den langa sikten. Krisen stiller dock krav pd insatser “hir
och nu”. Samtidigt menar man att en bra diskussion om framtiden, pa
lingre sikt, pa ett sjdlvklart sitt bor innebéra bittre och mer vilgrundade
beslut om insatser och aktiviteter just “hir och nu”. Man delar uppfatt-
ningen om att det dr viktigt att peka ut ambitioner och intentioner fér
framtiden. Samtidigt framhalls att det dr viktigt att inte lasa upp sig allt f6r
hart. En medvetenhet om kriser som ett fortldpande inslag i den regionala
utvecklingen stiller krav pa flexibilitet och 6ppenhet fér det ovintade.
Det dr mojligt att en sadan insikt om kriser som ndgot som dterkommer
med (o)regelbundenhet borde dterspegla sig 1 analyser om utvecklingen
som varit, spaningar om framtiden och diskussioner om ambitioner och
goda intentioner.

I vara samtal blir det ocksé tydligt att frigan om i krisens spar
ocksa leder in pa en diskussion om stora och grundldggande fragor sisom
infrastrukturplaneringen, Karlstads flygplats och flygets roll, universitetets
forskningsmedel med mera. En allmin uppfattning frin de som vi har
samtalet med 4r, menar vi, att krisen inte har lett till framflyttade positio-
ner f6r Virmlands del av sidana stora och grundliggande fragor for linets
tillvixt och utveckling.
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Kapitel 6. Tva lokala exempel

Som en férdjupning av den regionala berittelsen foljer hir tvd lokala be-
rittelser dér vi valt att belysa Arvika och Hagfors. Biada exemplen visar
hur lokala aktorer pd olika sitt kraftsamlat resurser for att motarbeta kri-
sen. Krisen 1 Virmland utldstes genom ett omfattande varsel pd Volvo
Construction Equipment AB 1 Arvika och en Industriskola skapades for
att kompetenshdja drygt 400 varslade i kommunen. I Hagfors och pa Ud-
deholms AB* skrevs ett si kallat konjunkturavdrag vilket medforde att
foretaget inte behovde ligga ndgot varsel. Vi finner gemensamma nimna-
re 1 satsningarna sasom znitiativtagande, snabb mobilisering och samuverkan.

Kapitlet grundar sig frimst pa samtal med nyckelpersoner i bada
kommunerna, som alla pd ndgot sitt har métt och hanterat krisen. Samta-
len genomférdes under oktober och november 2010 med kommunalrad,
kommunala utvecklingschefer, Arbetsférmedlingen, representanter fran
fackférbundet Tf Metall och Foretagama™. Som vi tidigare nimnt s har vi
i var sammanfattning av samtalen efterstrdvat att vara trogna de synpunk-
ter och erfarenheter som férmedlats till oss. Vi har ocksd undvikit egna
virderingar samtidigt som vi bearbetat materialet och ger vir tolkning av
vad som sagts under samtalen. Samtliga respondenter har tagit del av ma-
terialet och haft méjligheter att limna synpunkter innan publicering av
studien. Vidare tillkommer 1 detta kapitel tidningsurklipp, statistik samt
tillhandahallet material fran foretagen for att tydliggbra var berittelse.
(Om inget annat anges, baseras texten i berittelsen pa samtalen.)

Arvika

Arvika beskrivs utifran vara samtal som en kommun med ett differentierat
niringsliv. Vidare ges bilden av Arvika fore krisen som en kommun med
blomstrande arbetsmarknad, kommunen hade den bista arbetsmarknads-
situationen pd flera ar. Inom vissa omrdden radde det brist pa arbetskraft
och arbetslosheten var lag,

2 yddeholm Tooling AB bytte under 2010 namn till Uddeholms AB.

% samtal i Arvika: Claes Pettersson — kommunalrad Arvika kommun, Anna Wikstrand —
utvecklingschef Arvika kommun, Linda Thomassen - personalchef Volvo CE, Rune Olsson
— klubbordférande IF Metall Volvo CE, Bengt Persson — ordférande Foretagarna i Arvika
och Olle Hyensjd — Arbetsformedlingschef.

Samtal i Hagfors: Mikael Dahlgvist — kommunalrdd Hagfors kommun, Glenn Olsson — ut-
vecklingschef Hagfors kommun, Boo Rundqvist — informationschef Uddeholms AB, Pernilla
Nyqvist — Foretagarna i Hagfors, Mirzal Celhasic — Arbetsférmedlingschef, Hans Olov
Stoéllman — klubbordférande IF Metall Uddeholms AB, Goéran Haglund — vice klubbordf6-
rande IF Metall Uddeholms AB, Christer Spetzig — huvudskyddsombud IF Metall Udde-
holms AB. E-postkontakt med fore detta Arbetsférmedlingschef Peter Heidkamp.
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Under hésten 2008 slog krisen till. Nagot som, vilket beskrivs i flera av
samtalen, gick likt en chockvig 6ver sambhillet. Inom loppet av tre mdna-
der varslades omkring 1600 personer i Arvika och med visstidsanstall-
ningar inkluderade uppgick siffran till 2000. Arvika var en av de orter som
drabbades hardast i Sverige, jamfért procentuellt utifrin befolkningsanta-
let drabbades Arvika héirdare dn Géteborg och Trollhittan.

Volvos personalstyrka halveras. A/a varsiade fir limna 1 olvo. Om tre md-
nader har 600 mist jobbet pa 1 olvo i Arvika. 453 kollektivanstillda och runt 20
tianstemdan sdags upp. 100 har redan slutat och 36 tog 100 000 kronor som trist och
gick. — Stammningen dr fruktansvart dyster, sager Rune Olsson, IF Metall i Arvika.
(nwt.se, 081209)

Volvo Construction Equipment AB i Arvika dr ett virldsledande féretag
inom hjullastartillverkning och dr den nist stérsta arbetsgivaren 1 kommu-
nen. Foretaget har haft en blomstrande tid bakom sig och under en fem-
arsperiod (2003-2008) hade personalstyrkan Okat fran 680 till 1350 an-
stillda. Dirtill tillkom inhyrd personal och provanstillningar. 1 april 2008
redovisades siffror som visade att féretaget gitt med vinst under det f6r-
sta kvartalet, vilket ocksd hela Volvokoncernen hade gjort. Utsikterna fér
produktionen av hjullastare for resterande aret sig mycket ljusa ut och det
talades om 185 nyanstillningar. (nwt.se, 080930 och 080428)

Mot hosten férindrades dock marknadsliget i bide USA och Eu-
ropa och orderingingen pa Volvo CE bérjade avta. Det var dé inte tal om
négra varsel men anstillningarna for visstidsanstillda forlingdes inte, ing-
en extra personal hyrdes in och inga nyrekryteringar gjordes. Nir finans-
krisen en knapp manad senare var ett faktum skulle sammanlagt 1900 an-
stdllda inom Volvo-koncernen i Sverige vara tvungna att limna sina arbe-
ten - 600 av dem var anstillda vid Arvikafabriken. Den 30 september hade
300 fast anstillda varslats om uppsigning och tva veckor senare ytterligare
200. Dirtll tillkom 100 visstidsanstilld personal. (tillvaxtverket.se,
100414)

Nedgang ska anvindas att férstiarka uppgang. For att ga stirkta ur kon-
Junkturnedgangen vill Arvikaverken och Arvika kommun starta en Industriskola.
Aven Virmland som helhet kan komma att involveras i utbildningen. (nwt.se,

081210)

Samtidigt som varslen lades i oktober bérjade tankarna kring att 16sa den
kommande stora arbetslosheten. I mars 2009 skulle varseltiden vara slut
och 600 personer vara utan arbete. Volvo CE var initiativtagare till Indu-
striskolan dd foretaget snabbt ville finna en 16sning ddr de varslade kunde
ga en flexibel och individanpassad utbildning kopplad till industriverk-
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sambhet, si att arbetskraften skulle stanna kvar inom f6retaget, kommunen
eller inom Virmlands grinser. Foretaget sig en mdjlighet med lagkon-
junkturen — att fa tid till kompetensh6jning i stor skala.

Ett samatbete och ett kompetensforum inleddes mellan Volvo CE
och andra lokala industriféretag, Arvika kommun, Arbetsférmedlingen
samt fackliga organisationer for att starta Industriskolan, ett utvecklings-
center for industrin i Virmland. De inblandade parterna var eniga om att
ett snabbt agerande var ett maste. Den 12 december 2008 beslutades att
Industriskolan skulle bli till verklighet och omkring sjuttio dagar efterit,
den 8 januari 2009, var verksamheten pabérjad. Grundidén var att de ar-
betslosa skulle fa nytt arbete genom att férst gi kompetenshdjande ut-
bildningar. (tillvaxtverket.se, 100414)

Enligt Volvo CE fanns flera syften med Industriskolan. Det fanns
en 7risk att kritisk kompetens inom Volvo och 6vriga industriféretag i
Virmland férsvann vilket gav ett behov av riktade atgirder i Arvika med
omnejd.” Industriskolan skulle vara ’ett regionalt center i Arvika med
overgripande syfte att bevara och utveckla strategisk kompetens f6r indu-
strin 1 Varmland” och ha som “uppgift att initiera och genomféra riktade
utbildningsinsatser i samarbete med Kommunen, Regionen, Staten och
Karlstads universitet.” Vidare syftade satsningen “till att studenterna un-
der utbildningen métte arbetslivets krav och fick erfarenhet genom fo1-
djupad utbildning och arbetsplatsforlagd praktik.” (tillvaxtverket.se,
100414)
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Foljande utbildningar erbjéds inom ramen f6r Industriskolan:

Mont6rsutbildning Lean Production KY-utbildning

Certifiering av montérer Produktionssystem Kvalificerad Yrkesutbildning
Ovningskoncept for lean ex. Produktionsteknik
principer ex. Logistik

Svets Metoder och verktyg Teknik College

Certifiering av svetsare Metoder och verktyg for pro- | Gymnasial utbildning
duktionstekniskt arbete

Truckutbildning Verksamhetsutveckling Kéarnamnen

Certifiering av truckforare Ledarskapsutbildning Svenska, Engelska, Mate-
Gruppledarutbildning matik, Svenska for invand-
Teamutveckling rare

El-utbildning IT-utbildning Arbetsplatsforlagd praktik

Fordonselektronik Grundlaggande datautbild-

Underhall/Maskin ningar

Elektronik

NC-utbildning Produktkédnnedom

Utbildning i nivaer

Operatdr

Beredare

Bearbetare

Figur 13. Utbildningar inom ramen for Industriskolan
Kalla: Tillvaxtverket.se (100414)

Arvika kommun och Volvo CE samverkade d4ven med Karlstads universi-
tet for att finna utbildningsméiligheter som kunde matcha varslad perso-
nal. Flera fick mojligheten att studera produktionsledarskap. Vidare var
universitetet med pa en utbildningsmissa vid Arvika Niringslivscenter,
Anc. Samarbetet ses som gott och universitetet upplevs vara en viktig
resurs for att kunna méta behoven.

Claes Pettersson dr inte n6jd - "Det motsvarar inte de krav vi hade” Arvikas
kommunalrid Claes Pettersson (5) dr mattligt road efter att ba fatt inneballet i reger-
ingens krispaket presenterat for sig. — De punkter som vi ansdg vara det viktigaste
Sfanns inte med, siger han. (nwt.se, 081205)

Kommunalriden i Arvika, Eda, Siffle och Arj'zing formulerade en skrivel-
se till regeringen i vilken krissituationen i véstra Virmland beskrivs och
dir forslag till dtgdrder tas upp. Dir pdpekas bland annat behovet av ut-
bildningsmdijligheter f6r varslad och uppsagd personal. Arvika besoktes
aven av davarande arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin som sam-
talade med kommunledning, representanter f6r Volvo CE, facken och
Arbetsférmedlingen foér att fi en bild av situationen. Strax direfter kom
beskedet att Arvika och Virmland inte fick ta del av nigot stimulanspaket
och férhoppningen om att regeringen skulle ge ekonomiska bidrag till be-
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tald utbildning (studera med a-kassa) till de uppsagda grusades. (arvika.se
081107, vf.se, 081205 och nwt.se, 081203)

Industriskolan botjade den 1 januati och hade omkring 300 elever
under januari-mars 2009. De flesta av dem var varslade frin Volvo CE
och fick under denna tid 16n fran féretaget. Utéver utbetald 16n bistod
Volvo CE med resurser som lokaler, lirare och maskinell utrustning. Da
Industriskolan inte fick den hjilp av regeringen som Onskades beslutade
Arvika kommun i januari 2009 att st6dja verksamheten med 8,8 miljoner
kronor f6r utSkat antal studieplatser samt praktikplatser. Region Virm-
land delfinansierade insatsen och kommunen fick, nir skolan var startad,
dirmed tickning f6r halva kostnaden. En mindre kostnad kunde dven tas
genom befintlig Komvux-utbildning. Kommunen bistod ocksa med loka-
ler och larare.

Den siste mars 2009 6vergick varslen till uppsigningar vilket in-
nebar problem med ersittning till eleverna dd det inte gir att fi a-
kasseersittning vid studier utan alternativet dr studieldn och studiebidrag.
Pa grund av ekonomiska skil avbrot manga elever sina studier och Indu-
striskolan tappade omkring 200 elever.

Projektbeskrivning: Vstra Varmland

Projeketet skall utbilda ledare och anstillda inom fjorton foretag i fem kommuner
— Anvika, Eda, Sunne, Siffle och Arjing. Utgingspunkten dr de risker som
[finns for uppségning av anstillda vid berirda foretag. Genom projektet skall de
anstilldas kompetens stirkas och foretagen skall goras mer konkurrenskraftiga
genom utbildning. Projektet grundar sig pa en forprojektering gillande en omfat-
tande kartlagoning av bebovet av kompetens. Totalt deltog 123 foretag i kart-
laggningen. Av dessa valde 14 foretag att delta i sjalva projektet. Orsakerna till
att inte fler ansdg sig ha vilja och mdjligheter att vara med dr flera. En viktig
kunskap fran forprojektet handlar om hur svirt det ar att under en period av
stora_forandringar kunna genomfora framidtsyftande projekt. Mdanga av de per-
soner som var varslade under forprojekteringen kommer ocksa att ha slutat sin
anstallning ndr projeftet beriknades starta. Uthildningarna i projektet kommer
att genomforas under toly manader under den tiden kommer forindringar att ske
7 foretagen, vilket stiller krav pa lybirdbet och flexibilitet i projektgenomforan-
det. Malsattningarna i projeketet handlar om samverkan (Gver kommungrinser
och mellan foretag), arbetstagarnas utveckling och foretagens ntveckling. Projekt-
tiden dr den 11 juni 2009 til] den 20 juni 2010. Projektet beviljades cirka 4,5
miljoner kronor ur EUs socialfond. Projeftigare dr Arvika Naringslivscenter.
Killa: Esf-ridet, Norra Mellansverige
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De offentliga verktyg som var tillgingliga till arbetslésa efter 1 april 2009
var bland annat Yrkesvux, Sociala fonden (se rutan ovan), Globala fonden
och Arbetsférmedlingen. Att s6ka medel ur Socialfonden upplevs av flera
som vi talat med som besvitligt da det ofta ir olika kriterier som skall
uppfyllas. Erfarenheten dr ocksé att processen ir ling och projekten ofta
startas for sent. Vidare menar nagon att det inte finns lika stor nytta av
projekten dé liget hinner férindras, matchningen med tid och flexibilitet
nir nagot dramatiskt hinder ses som mycket svar. Féretagen borjar stabi-
liseras igen, arbete prioriteras fére utbildning och ménga hoppar di av
sina studiet.

Enligt uppgift stillde kommunen tidigt (januari 2009) krav pa att
regeringen skulle s6ka medel ur Globala fonden f&r att kunna ge eleverna
i Industriskolan ekonomisk ersittning efter varseltidens slut med syfte att
ha kvar personal i féretagen och att de skulle kunna fortsitta sina studier
utan att behéva ta studielan. Regeringen sékte och fick medel men utifran
flera av vira samtal riktas skarp krittk mot att medlen s6ktes alldeles f6r
sent och hade intiktningen mot personbilsidan vilket inte berérde Arvika
till sa stor del som 6nskats. Drygt hundra personer vid Arvika Gjuteri fick
del av fondmedlen och personal hade redan hunnit gi ut i arbetsloshet.
Det borde, enligt féretradare f6r kommunen, varit en bredare ansats sa att
utbildningserbjudandet kommit fler till del.

Nyanstillningar pa gang pa Arvikaverken. Hdr kommer en nybet som
mdnga vantat pa: Arvikaverken (Volvo Construction Equipment, Arvikafabriken)
dr pa vag att nyanstilla igen. (nwt.se, 100122)

Under kvartal tvd ar 2010 6kade Volvo CE f6rsiljningen med omkring
sjuttio procent jamfoért med samma period 2009. Till £6ljd av att orderin-
gangen stabiliserats nigot redan i bérjan av 2010 bérjade Volvo CE att
dterstilla personal, ndgra tillsvidareanstillningar kunde dock inte erbjudas.
Ombkring hilften av dessa hade deltagit i Industriskolan.

Egentligen var Volvo CE vid samtalstillfillet (hdsten 2010) kapab-
la att satsa pa nistan full produktion igen men ett skadat underleveran-
torssystem (till tillverkningsindustrin) satte kdppar i hjulen. Volvos varsel
hésten 2008 gav foljdeffekter pd andra foretag under resterande aret och
hela 2009. Som alternativ till varsel/uppsigningar har mindre foretag i
flera fall tomts pa sina tillgangar, vilket ocksa har skapat problem nir kri-
sen vint. FOretagen har inte haft rad att mota efterfrigan i samma takt
som tidigare och de har bland annat haft svérigheter att dteranstilla per-
sonal. Négra nimner att Westra Wermlands Sparbank hat varit av stor
betydelse f6r de sma, enskilda féretagen och har hjilpt dem pd manga sitt
under krisen. I samtalen framkommer att trots stora svarigheter bland de
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mindre industriféretagen, sa klarade féretagen sig férhallandevis bra. Bra i
perspektivet att det inte ledde till s4 ménga konkurser.

Samtidigt drabbades Arvika av nya nedliggningar och flytt av {6-
retag. Ett exemepel dr ScanModule dir dess solcellstillverkning lades ned
och satsningar gjordes istillet i Asien. Det innebar att omkring 300 an-
stillda paverkades av nedldggningen.

Ko till arbetsférmedlingen i Arvika. Arbetsfirmedlingen i Arvika har sillan
varit sa valbesokt som idag. — Vi raknar med att ha expedierat 400 personer innan
dagen dr dver, sager omradeschefen Olle Hyensjo. (vi.se, 090401)

Representanten for Arbetsférmedlingen i Arvika berittade att nir krisen
slog till hade regeringen ingen krisplan for arbetsférmedlingarna utan Ar-
betsférmedlingen fick inledningsvis rigga for den traditionella metoden —
kartligga behov, méta de varslade/uppsagda, bjuda in och ha kontakt
med féretag och fackférbund. I april 2009, da varseltiden gatt ut for
manga Volvo-anstillda i kommunen, 6kade s6kandegruppen betydligt (se
figur 15).

2008 2009 2010

Aktivitetsstod 23671 41596 101 565
Arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 7572 9 592 24 485

Lonebidrag 51612 52 137 58 233

Summa programmedel 82 855 103 325 188 283

Tabell 10. Tilldelade programmedel till Arbetsféorme  dlingen i Arvika i 1000-tal kronor
(2008-2010)
Kélla: Arbetsformedlingen

Under véren fick verksamheten yttetligare resurser, bland annat sju inter-
na coacher och de hade dven samarbete med externa coacher. Innan kri-
sen arbetade 25 personer pd Arbetsférmedlingen i Arvika, vid samtalstill-
fillet hade den siffran Okat till 40. Tva av formedlarna arbetade enbart
med varsel. Oppettiderna forlingdes och de var ute pd plats pé olika fore-
tag for att praktiskt undetlitta for de varslade/uppsagda. Arbetsformed-
lingen i Arvika har fitt den hjilp de 6nskade inom sin egen organisation.

20 lediga jobb och 1 300 saknar arbete 200 Arvikabor fick jobb i juli.
— Vi far ut fler personer i jobb an ifjol men vi har samtidigt en mycket higre arbetslis-
hetsstock dn tidigare, berdttar Olle Hyensj, chef for Arbetsformedlingen i Arvika.
(vfse, 090824)
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Det dras i samtalen paralleller mellan dagens situation pé arbetsmarkna-
den och den under krisiren 1994-95, dock gick det inte sa snabbt di. En
ytterligare skillnad mot tidigare ligkonjunkturer dr att fi minniskor har
flyttat ifrdn Arvika, det stir till exempel denna ging inga tomma ligenhe-
ter. Nérheten till Norge har varit riddningen f6r manga som blivit arbets-
16sa 1 Arvika.

Nyanmdlda platser
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Figur 14 . Nyanmalda platser pa Arbetsformedlingen i Arvika (1996-2010)
Kalla: Arbetsformedlingen

Antalet lediga arbeten som registreras pa Arbetsférmedlingen var under
hésten 2010 ungefir pd samma niva som 2008, alltsd innan krisen. Trots
minga lediga arbeten visade statistiken under samtalstillfillena lika hoga
arbetsloshetssiffror som under krisen (2009) samtidigt som Arvika dr ett
av de kontor i landet som fir ut flest manniskor i jobb. Anledningen ér
bland annat att de arbetss6kande far korta anstéllningar.
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Arbetslosa i Arvika kommun
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Figur 15. Antal arbetslésa i Arvika kommun (1996-20 10)
Kalla: Arbetsformedlingen

Den héga ungdomsarbetslosheten till £6ljd av krisen framhills av flera
som vi samtalat med som ett mycket stort problem. Principen i lagen om
anstillningsskydd (LAS) ”sist in férst ut” och det faktum att minga ung-
domar (och personer med utlindsk bakgrund) var visstidsanstillda i de
inhyrningsféretag som forst fick limna de varslande foretagen har gjort
dem arbetsldsa. Flertalet av dem dr heller inte medlemmar i ndgon a-kassa.
Ungdomsarbetsldsheten borjar dock, enligt uppgift, minska nagot. Nigon
poidngterar att det finns en stor risk att manga, sirskilt unga, inte kommer
in pa arbetsmarknaden igen. De svaga grupperna blir dnnu svagare, vilket
ocksd kan leda till sociala problem.

Kommunens utbetalningar av forsorjningsstéd har mer dn for-
dubblats sedan krisen (se figur 19). Kommunen arbetar for att fi minni-
skor 1 forsorjningsstod Gver till sysselsittning. Satsningar gors sirskilt f6r
ungdomar (18-24 ir), sisom kommunala trainee-arbeten. Flera av dem vi
talat med framhéller att det dr mycket viktigt att arbetslosa, i synnerhet
ungdomar, fir komma ut i arbetslivet och fa erfarenheter. Genom aktivt
deltagande pa arbetsmarknaden 4r det littare att fa ett arbete.

Arvika kommun har i borjan av dret 2010 satsat drygt 7 miljoner
kronor pa arbetsmarknadsatgirder. Tyngdpunkten pa satsningen har varit
yttetligare Komvux- och Yrkesvux-platser, som en fortsittning pd Indu-
striskolan fast inom ordinatie verksamhet.
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»Gér folk anstillningsbaral’

I samtalen diskuterades vad som kan tinkas pa nir nista kris kommer och
vilka lirdomar vara nyckelpersoner fatt till f6ljd av krisen. En generell
uppfattning dr att det dr svart att forbereda sig pd en nista kris déd kriser
ofta slir pd olika sitt och mot olika branscher. Det gir inte pa férhand
veta hur man skall agera. Industriskolan ses dock som ett framgangsrikt
verktyg som gar att plocka fram vid en nista kris, den gér att stépa om
och anpassa efter behov. Initiativtagande, god samverkan och ett snabbt
agerande dr tre grundstenar i konceptet. Foretaget och kommunen hade
sedan tidigare en bra dialog med varandra vilket undetldttade mobiliser-
ingen. Volvo CE informerade kommunen om krisldget pa ett tidigt stadi-
um och alla insdg allvaret da varslet var omfattande. Pi sjuttio dagar hade,
vilket tidigare nimnts, Industriskolan realiserats.

I ndgra av samtalen framhalls att det, i férebyggande syfte, gar att
utveckla samarbeten ytterligare. Som exempel tas Arbetsférmedlingen
upp, vars system sags vara alltfor fyrkantigt och stelt i strivan efter att rea-
lisera Industriskolan. Det fanns ett stort behov av att finna 16sningar i
krissituationen. Arbetsférmedlingen svarar pd den kritik som riktas mot
dem att de gjorde vad de kunde och tinjde pa det som gick inom sina ra-
mat, vilka flera som vi pratat med samtidigt har forstielse f61. I en presen-
tation frin Volvo CE (tillvaxtverket.se, 100414) star att det krivs flexibla
samordningsformer mellan exempelvis Arbetsférmedlingen, Sociala fon-
den och a-kassor si att inte den enskilde individen kommer i klim. Det
fanns under krisen exempel pd unga personer som blivit uppsagda frin
sina, kanske fOrsta, arbeten, de vatr inte medlemmar i nagon a-kassa och
hade inga sparpengar pd banken. Minga av de unga visste heller inte vad
de hade ritt till, vilka mojligheter som fanns, var de skulle soka arbeten
och s vidare. I vira samtal understryks att en storre handlingsberedskap
och ett sikrare skyddsnit for att méta kriser krévs.

Det finns ett starkt missn6je bland majoriteten av de personer vi
talat med gillande regeringens handlande, eller snarare passivitet som det
uttrycks i samtalen, under krisen. Bland annat riktas skarp kritik mot den
arbetsmarknadspolitik som fors idag och flera menar att det dr snedvridet
att en arbetss6kande far ut a-kasseersittning nir denne dr ’passiv’ (dr in-
skriven vid arbetsférmedlingen och ingir i dess aktiviteter) men inte nir
personen dr aktiv och exempelvis vill studera. Flera understryker svérighe-
ten med finansieringen av studier i Industriskolan efter varseltidens slut
och att det maste hanteras och 16sas pi ett annorlunda sitt. Betalda studi-
er efter varseltiden kan enligt ndgra vara 16sningen for att behilla arbetsta-
gare och for att h6ja kompetensnivin inom féretaget och i linet. Om f6-

 Citat fran samtal i Arvika.
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retag dr tvungna att varsla och siga upp personal kan det ocksa finnas en
problematik i att finna kompetent personal nir féretagen dteranstiller da
minga med hég utbildning flyttar ifrdn linet i jakten efter nytt arbete. I
nédgot samtal pratas det dven om mjuka virden; familjer som blivit drab-
bade av arbetsloshet kinner ovisshet och framtidstron bland de uppsagda
har fatt sig en torn. Avsaknaden av utbildningar fér arbetslosa likt ett
”Kunskapslyft” ses som stort, utbildning d4r A och O f6r att de arbetslésa
skall bli anstillningsbara.

Vidare anser ndgra att det ligger ett alltfor stort ansvar pd kom-
munerna och linen idag, att de 4r tvungna att ”ta hela smillen” sjilva utan
statens hjilp. Ndgon menar att det utan statens hjilp dr en oméjlighet att
ridda 10 000 varsel vilket gillde i Virmlands fall. Fér att férhindra natio-
nella kriser nimns ocksé att regeringen bor sluta med eller sluta ha kon-
troll Gver avdragssystemen, sisom ROT- och RUT-avdragen. Samtidigt
som dessa dtgirder skapar och riddar arbetstillfillen en tid skapas det
samtidigt skevhet inom de berérda branscherna. Nir bidragen plockas
bort tvirdyker marknaden och sidana exempel finns i Arvika inom exem-
pelvis virmepumpsidan.

Vikten av att ha ett differentierat niringsliv i kommunen fram-
kommer i vara samtal. Det dr av betydelse att ha en branschutveckling
med andra branscher dn industrin f6r att klara ligkonjunkturer och kriser
bittre. Samtidigt lyfter nigon betydelsen av ytterligare satsningar inom
industrin i linet, att virda och utveckla det som redan finns. Ett sitt skulle
vara att rikta utbildningarna ytterligare mot de féretag som finns idag,

Hagfors

Hagfors kommun behdvde tack vare det forstirkta statsbidraget till kom-
munerna inte skdra ner lika stort antal personal som det tidigare var plane-
rat. Det fanns dock, enligt féretridare f6r kommunen, inga méjligheter att
behilla all personal, nedskdrningar dr nigot som kommunen stindigt
brottas med. Hagfors har en negativ trend dir kommunen tappar befolk-
ning och problemet dr h6g medelilder och att fédelsenettot dr negativt.
In- och utflyttning har dock legat pd samma nivder de senaste 4-5 ren.
Tappar kommunen 100-150 personer under ett ar innebir det tio miljoner
i minskad inkomst. I slutet av 2008 tridde kommunens stora sparpaket i
kraft: under ar 2009 och 2010 har kommunen skurit ner 50 miljoner kro-
nor pd utgiftssidan.

Nytt rekordar for Uddeholm Tooling. 2007 blev aterigen ett rekordartat

verksambetsar for Uddebolm Tooling i Hagfors. Resultatet fore skatt hamnade pa
232 miljoner kronor vilket dr 25 procent hogre an dret innan. (nwt.se, 080401)

95



Uddeholms AB tillverkar verktygsstal och dr den storsta privata arbetsgi-
varen i Hagfors kommun. Innan lagkonjunkturen och krisen nidde Hag-
fors och Uddeholm gick verksamheten mycket bra. I slutet av aret 2007
beslutades att foretaget under en tredrsperiod skulle investera 500 miljo-
ner kronor, diribland en smidespress for omkring 250 miljoner. Nagot
som ocksd gjordes trots kommande svarigheter for foretaget. Invester-
ingstiden drog dock ut 8,5 manader mot berdknat.

Uddeholm bétjade mirka av en avmattning pd marknaden under
sommaren 2008, men da var det, enligt uppgift, inte frigan om nigon kris
utan en mindre nedging i konjunkturen kombinerat med interna lager-
neddragningar i vissa av fOretagets séljbolag. Orderingingen gick ned na-
got men foretaget hade en hog orderstock som betades av. For att dimpa
lagkonjunkturen satte Uddeholms AB in dtgirder. Omkring 110 visstids-
och projektanstilld personal samt 35 entreprendrer fick inte nigon for-
lingning, befintlig personal fick istillet gora de reparationsitgirder som
behévdes. Skiftformerna dndrades och Gvertids- och inképsstopp infor-
des. Lagerproduktionen stoppades samt fortida pensioneringar inférdes.
Krisen uppstod i slutet av aret nér nya order helt avtog och den innesta-
ende orderstocken var avklarad.

"Konjunkturavdrag" inom Uddeholm Tooling. Samtliga anstillda avstir
tio procent ay lonen. — Det hdr dr ett exempel pa ndr bruksandan _fungerar som bist.
Det sager Uddebolm Toolings informationschef Boo Rundquist med anledning av att
samtliga 800 anstillda, fran vd och nedat, far tio procents lineavdrag under fyra mia-
nader. (nwt.se, 090225)

Ingripandena som Uddeholm tidigare vidtagit var otillrickliga och for att
forsoka undgad varsel, vilket bland annat skulle leda till att dldersstrukturen
inom foretaget skulle paverkas kraftigt negativt och betydelsefull kompe-
tens forsvinna, gjordes en lokal uppgdrelse mellan Uddeholm och de loka-
la fackférbunden IF Metall, Ledarna, Unionen och Sveriges Ingenjorer.
Grundmalsittningen for foretaget var hela tiden att det inte skulle liggas
négra varsel och arbetstillfdllena skulle riddas.
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Avtalet innebar att samtliga 800 fast anstillda skulle arbeta kvar men fick
tio procent l6neavdrag, ett sd kallat konjunkturavdrag, under fyra mana-

der.

- Tidspetiod 2009-03-01 — 2009-06-30 = 4 manader

- 10 % dras av pd ordinarie manadslon. Studier 8 timmat/vecka

- Vid eventuellt varsel upphér 6verenskommelsen omedelbart och alla
atergar till 100 % lon

- Om konjunkturen férbittras kan 6verenskommelsen brytas tidigare efter
lokal férhandling

- Offensiv satsning pd kompetensutveckling, friskvard och halsa.

Figur 16. Overenskommelse mellan Uddeholm och samtl iga fackférbund om kon-
junkturavdrag
Kélla: Rundqvist

I avtalet ingick dven att ingen anstélld skulle fa mindre 4n 18 700 kronor i
manaden i 16n, eftersom det efter avtalstiden fanns en risk att de kunde bli
arbetslosa. A-kasseersittningen dr vid arbetsléshet nimligen som hégst 80
procent av a-kassans 16netak pa 18 700 kronor i manaden. Samtidigt er-
bjods de anstillda intern kompetensutveckling dtta timmar i veckan under
den aktuella perioden.

For att gardera sig for vidare kristider fétlingdes konjunkturav-
draget frin 1 juli 2009 till siste mars 2010. Den férnyade tiden innebar
som tidigare tio procent avdrag pa l6nen men med en fyra timmars for-
kortad arbetsvecka. Under semesterménaderna juli och augusti samt under
december skulle de anstillda dock fa full 16n och studier fyra timmar i
veckan under tid som inte var semester. Under sommaren 6kade orderin-
gangen f6r Uddeholm och konjunkturavdraget skéts upp 1 omgingar och
behévde inte nyttjas lingre d4n de fyra forsta mdnaderna under varen.
Dock var skiftgangen neddragen.

Uddeholms agerande fick inte bara massmedial uppmirksamhet
for att de sags vara forst i Sverige som tillimpat konjunkturavdraget utan
ocksa for att If-Metall och andra lokala fackforbund slutit avtal fore cen-
trala 6verenskommelser. Satsningarna genomférdes dnda utan att férbun-
det i Stockholm svarat pd deras forslag. Senare kom det dock att gilla
aven centralt,

Med facit i hand var det, enligt flera vi samtalat med, ritt att satsa
pé konjunkturavdraget da valet stod mellan att varsla eller ridda arbetstill-
fillen. Négon ser krisen som “’konstgjord” och “oidkta” och foérklaringen
ir att efterfrigan pa fOretagets produkter under de senaste aren stadigt
6kat och hade slagit i produktionstaket sedan linge. Nedgingen bed6ém-

97



des inte bero pa en minskad efterfragan av sjilva produkten utan pi en
tillfdllig svacka i konjunkturen.

Med konjunkturavdraget koptes tid. Under krisen investerade f6-
retaget bland annat i en stor smidespress och behévde all den kompetens
de hade. Skulle krisen vinda innan avdraget upphért skulle Uddeholm,
med all sin kompetens och personal, vara redo foér en 6kad efterfragan av
sina produkter. Om foretaget dndd hade varit tvunget att ligga varsel sd
skulle det goras flera manader fram&ver och det skulle dd ge en chans att
liget skulle vinda.

Det dr minnen som star for 6kningen. Ungdomsarbetslésheten har
6kat markant. Def dr de unga mannen som drabbats hardast av finanskrisen, om
man ser till ungdomsarbetslisheten i Hagfors. Antalet min i dldrarna 18-24 ar som
vander sig till arbetsformedlingen har tredubblats pa ett ar. (nwt.se, 090502)

Kommunen kiande under krisen en avsaknad av Liansarbetsnamnden och
deras dialog, den linsévergripande funktionen saknades. Arbetstérmed-
lingen och dess nya roll ses mer som informativ. Det sattes inte in ndgra
riktade medel till Arbetsférmedlingen i Hagfors utéver det som regering-
en satte in Gver hela landet. Den organisation som fanns vid Arbetsfr-
medlingen férindrades dock ndgot genom att fler férmedlare hjdlptes at
att arbeta med den 6kade tillstromningen av arbetssdkande. Arbetsfor-
medlingen kidnde sig rustade f6r att méta arbetslosheten.
Arbetsférmedlingen ser positivt pa den samverkan som skedde
under krisen. Exempelvis hat kontakten med foéretagen i kommunen varit
mycket god. Information har getts till arbetsgivarna om vilka mdéjligheter
som finns med olika insatser fran Arbetsférmedlingens sida. Nir det gill-
er de drabbade foretagen har Arbetsférmedlingen ikt ut och informerat
pé plats. En stor del av niringslivet i Hagfors kommun ér exportberoende
och bland dessa kindes den finansiella krisen av. Dock ir flera personer vi
talat med férvanade Gver att féretagen i kommunen 4nda klarade sig rela-
tivt bra. En av anledningen kan vara att dessa ir solida och kunde g ner i
produktion och ta fran sparat kapital. Det var fi konkurser i kommunen
och flera som vi samtalat med menar att ingen katastrof brét ut. Det kan
inda finnas svarigheter f6r de sma- och medelstora féretagen att moéta
konjunkturuppgangen och (iter-)anstilla personal. Det har skett ett kom-
petenstapp och det dr brist pa akademisk kompetens (vilka har flyttat och
funnit andra arbeten), visstidsanstillningar har istéllet fyllt ut behovet.
Arbetsférmedlingen, foretag och fackliga organisationer gjorde
dven en Overenskommelse som innebar att det fanns méjlighet f6r arbets-
s6kande att ta del av praktik trots att personal hade sagts upp. Satsningen
syftade till att via praktik sikerstilla att fler arbetss6kande kunde bibehalla
och utveckla sin kompetens och anstillningsbarhet f6r att kunna fa arbete
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inom frimst industribranschen. Nir krisen vinde visade det sig att de per-
soner som hade praktik sedan fick anstillning pa foretaget. De hade under
tiden haft mojlighet att lira sig nagot nytt och dirmed andra fick atbets-
uppgifter pa foretaget.

Projektbeskrivning: Krafistation

Utifran ett forprojekt, Utvecklad samverkan i Klarilvdalen, har ett genomfo-
randeprojekt — Krafistation — tagits fram. Klarilvdalens samordningsforbund
bar bildats av kommunerna Forshaga, Hagfors och Munkfors samt Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan och Landstinget i Varmland. Forbundets syf-
te ar att uppnd en effektivare resursanvindning utifran ett gemensamt brukar-
perspektiv. Enligt forprojektet dterfinns cirka 1 400 personer i de tre kommn-
nerna i utanforskap. Kraftstation innebdr en forstarkt satsning pd de grupper
som star langst fran arbetsmarknaden genom utokade individuella satsningar,
upparbetning av arbetsgivarkontakter och matchning av individer mot arbets-
Fkraftsbehov. Ett vésentligt problemomrade utgirs av bristen pa “riktiga” ar-
betsplatser dit individer kan komma for verklighetsanpassad arbetstrining och
kanske pa sikt fast arbete. Ett annat problemomride nigors av att kunskapen
om foretag och naringsliv dr alltfor begrinsad hos de olika aktirerna som arbe-
tar med personer i malgruppen. Det finns dérfor en stark forvantan hos delak-
tirerna om att utveckla ytterliga metoder och organisationsformer. Denna for-
battrade arbetsmetodik skall efter projektets slut implementeras i ordinarie
verksambeter. Inom ramen for samordningsforbundet har man skapat lokala si
kallade handliggargrupper. Dessa beslutar i drenden som ror insatser for indj-
vider vilka kan aktualiseras av alla parterna. Handlaggargrupperna ntgor en
viktig byggsten i en ntveckling ay arbetsformerna. Projeftet skall utgora stod for
arbetsgivare som tar emot personer ur malgruppen for praktik och anstillning.
Det skall ocksa stirka och synliggira mdlgruppernas kompetens vilket darmed
bidrar til] en breddning av kompetensen pa arbetsmarknaden. Malsittningarna
for projektet innebir att 65% av de deltagande individer skall gi vidare til]
Jobb eller studier/ egenfirsirining, att 80% av individerna skall uppleva en for-
battrad livssitnation efter att ha deltagit i projektet samt 10% i minskat kom-
munalt forsotjningsstod. Projektet har beviljats cirka 12,4 miljoner kronor frin
EU:s socialfond. Projektagare dr Klaralvdalens Samordningsforbund. Projefkt-
tiden dr den 1 juli 2009 till den 30 juni 2012. Kalla: Esf-ridet, Norra Mel-

lansverige

I bérjan av krisen var bilden blandad, ndgra féretag gick det fortfarande
bra f6r och fér nagra tog det stopp 6ver dagen. Manga av de mindre f6re-
tagen har ett orderdjup pa tva veckor s signalerna om en begynnande
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nedgang kom med andra ord sent. Varslen under 2009 kom efter hand
och de upplevs som fd, men sma och medelstora féretag hamnade i stora
(likviditets-) problem och har avskedat personal.

Under hosten 2008 hade Hagfors lig arbetsléshet och det var
inom flera yrkesgrupper brist pa arbetskraft. Frin september 2008 till och
med januari 2010 hade antalet arbetslésa 6kat med drygt 360 personet.

Arbetsl6sa i Hagfors kommun
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Figur 17. Antal arbetslésa i Hagfors kommun (1996-2  010)
Kalla: Arbetsformedlingen

Storsta gruppen arbetslosa i Hagfors dr ungdomar. Siffrorna har under
krisen varit hga och ir si fortfarande, men féretagen har borjat anstilla
ungdomar igen. Situationen liknar den i Arvika - manga av de yngre ar-
betslésa stir utan a-kassa, vilket 1 ett lingre perspektiv kan leda till sociala
problem. I Hagfors finns dven héga siffror gillande ungdomar utan gym-
nasickompetens. Tack vare Arbetsférmedlingens extrainsatser riktade till
ungdomar, siasom utbildningsdagar, arbetsférmedlingstriffar och utbild-
ningsmoijligheter, har fler kommit ut i arbetslivet. Flera framhaller att det
allminna skyddsnitet dr borta f6r de arbetslésa. Forsorjningsstodet for
kommunen har 6kat frin 8 miljoner kronor till 14 miljoner 2010 (se figur
19). Kommunens verktyg som tidigare funnits i kriser finns inte kvar.
Dess arbetsmarknadsenhet har mer 4n halverats sedan 2006, Komvux har
halverats likasa och regelverket har gjort det svirt f6r manniskor att fa
vuxenutbildning,

De storre féretagen kunde under sommaren 2009 inte erbjuda fe-
riejobb, utan virnade istdllet om sina anstillda. Det innebar att omkring
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200 sommarjobb uteblev. Under krisen blev hantverkare sisom snickare
och malare, vilka manga hade arbetat som visstidsanstillda pa olika fore-
tag, arbetslosa. En riddning var (om-)byggnationen av Alvstrandens Bild-
ningscentrum i Hagfors, som bland annat inrymmer grundskola, gymnasi-
um, stadsbibliotek, bad- och idrottsanliggning, dir manga lokala foretag
fick arbete. En stor del av befolkningen, omkring 400 personer, vecko-
pendlar till Norge och det ér frimst verkstad (svets), hotell och restau-
rang, virdyrken och ildreomsorg som berdrs.

Nyanmalda platser
100
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Figur 18 . Nyanmalda platser pa Arbetsformedlingen i Hagfors (1996-2010)
Kalla: Arbetsformedlingen

Arbetslésheten har under 2010 minskat nagot. Orderingangen i féretagen
har 6kat och antal lediga platser har ocksd dirmed 6kat. Med tanke pa
kommande pensionsavgingar kan det inom ndgra ar bli arbetsbrist i
kommunen.

”Det ir nog vaga satsa man behoéver gﬁra”25

Likt 1 Arvika diskuterades dven i vdra samtal i Hagfors frigan om vad som
kan tinkas pd nir nista kris kommer och vilka lirdomar som kan dras
utifrdn situationen som varit. Ligkonjunkturer och kriser innebir, enligt
flera, tid for eftertanke och for att kunna se 6ver sin verksamhet. Vikten
av samarbete under kristider framhaélls. Nagra vi talat med understryker att

% Citat fr&n samtal i Hagfors.
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ingen kan hantera krisen ensam, utan en samverkan och samsyn hos sivil
niringsliv, fackliga parter, myndigheter som kommuner fordras. Vikten av
att informera féretagen om det faktiska (kris-)ldget i kommunen och om-
virlden i ingdngen av en ligkonjunktur/kris men dven under och eftet
framhalls. Mediebilden och verkligheten 4r i regel olika och det finns ris-
ker att mediebilden kan skrimma foretagare/foretagandet och bromsa
tillvixten.

Kreativitet alstrades till f6ljd av krisen, enligt flera av de som vi
samtalat med, i kommunens niringsliv: féretagen har funnit nya, effektiva
16sningar, breddat sitt kundnit och har effektiviserat for att undga varsel
och uppsigningar, vilket tros gora foretagen starkare nir konjunkturen
vinder. Nagra menar att det dr av betydelse att vara reaktionssnabb och
agera handlingskraftigt, att inte vinta pa att nagon annan skall ta tag i situ-
ationen — ju tidigare agerande i krisen desto mer spelrum finns. Krisen har
ocksd verkat skapa en 6kad medvetenhet att foretagen faktiskt kan drab-
bas hart. Féretag kommer att bli mer férsiktiga med anstéllningar fram-
6ver och visstidsanstillningar kommer troligen att 6ka. Néigon menar
dock att egentligen borde foretagen och niringslivet viga satsa for att fa
snurr pa verksamheterna igen.

Regeringen ses som passiv i krisen gentemot kommunen och
medborgarna, samtidigt som nigon menar att ingen hjilp behévdes da
Uddeholms insats férhindrade en storre kris i kommunen. Négra menar
att det idag ligger ett f6r stort ansvar pa (landsbygds-)kommunerna, som
skall hantera hog arbetsléshet och betala ut ett vixande f6rsérjningsstod.
Det riktas ocksd, som tidigare framkommit, krittk mot dagens arbets-
marknadspolitik. Nagon podngterar att det maste finnas andra regelverk
som mojliggoér f6r méinniskor att komma in 1 olika stédprojekt. Framfor-
allt maste det finnas utbildningsméjligheter. Enligt en av Arbetsférmed-
lingens representanter fanns en avsaknad av méjligheter att snabbt kunna
etablera utbildningar i linet. En 6nskan finns att Linsstyrelsen alternativt
Region Virmland bor ha en samordnande roll f6r att vid kriser snabbt
kunna samordna vuxenutbildning, KY-utbildning och hégskoleutbildning
i kombination med den korta arbetsmarknadsutbildning och/eller praktik
som ligger inom Arbetsférmedlingens ramar.

Konjunkturavdraget ses utifrin samtalen som en lyckad modell
f6r Uddeholms situation, men det poidngteras att avdraget inte dr att re-
kommendera exempelvis pd ett foretag dir produktionen minskat innan
en dylik kris. Flera menar att konjunkturavdraget var en chansning frin de
inblandades sida, en unik 16sning som senare med facit i hand visade sig
vara en lyckad satsning. I flera europeiska linder finns liknande avtal men
dir foéretaget och regeringen tillsammans gir in med pengar i verksamhe-
ten for att ridda arbetstillfillen. En liknande 16sning f6r hela Europa vore
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oOnskvirt menar flera vi samtalat med, for att kunna konkurrera med lika
villkot.

Nigon menar att en inrittning av en permanent “ligkonjunktur-
organisation” pd linsnivd som liknar varselsamordnarnas skulle vara bra.
Att pd linsnivd samla verktyg, resurser och kompetens under samma tak
for att kunna stétta kommunerna med snabba och kreativa 16sningar nir
kriser uppstar.

Liget dr stabilt f6r den virmlindska industrin. Stark efterfragan och
nyanstillningar. Flera av lanets stirre foretag ser [ust pa framtiden och raknar
meed nyanstillningar under 2011. (vf.se, 101229)

Ur Volvo CE:s och Uddeholms perspektiv dr den finansiella krisen Sver.
Orderingingarna har 6kat och féretagen har borjat dteranstilla personal.
Uddeholm har antagit ett ambitidst tillvixtprogram och vid arsskiftet
2015/16 beriknas produktionen ha okat med fyrtio procent. Volvo CE
upplever dven de att de aterigen kan satsa fullt ut pa tillverkningen av hjul-
lastare. Satsningarna forsviras dock av ett sargat undetleverantérssystem.
I samtalen pratades det om krisens efterskalv d4 méinga mindre foretag,
ofta de med tva veckors orderdjup, har haft svirt att svara pa 6kad efter-
frigan vilket leder till att de storre foretagen som har rad att satsa igen, fir
vinta pa underleverantdrerna. Nagon menar att det troligen blir en ryckig
uppgang.

De virmlindska varselsamordnarna skrev i sin forsta rapport till
regeringen att ”Virmland skall ga stirkt ur krisen”. Uddeholm och Volvo
CE anser att de gor det. Uddeholm, som inte behévde ligga varsel och
som behdll sin personal och kompetens, har hela tiden varit redo att mota
en Okad efterfrigan av deras produkter. Genom Industriskolan i Arvika
har Volvo CE kunnat dteranstilla personal med hégre kompetens. Krisen
har skapat synergieffekter och efter att storforetagen drabbats av svirighe-
ter foljdes det sedan av undetleverantorer i flera led: transportniringen,
restauranger med flera. Mindre fOretag tros ocksa ur ett lingre perspektiv
bli stirkta av krisen dd4 ménga bland annat fitt bredare kundbas och blivit
mer effektiva. Dessutom menar ndgon att bara vetskapen om att ett litet
foretag klarat av att hantera en kris och att de anstillda dirigenom skaffat
sig erfarenheter kan ocksd vara en bidragande faktor.
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Forsorjningsstod i Arvika och Hagfors kommuner
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Figur 19. Utbetalt forsorjningsstéd (bruttokostnad) i Arvika och Hagfors kommuner

(2000-2010)
Kélla: Arvika kommun och Hagfors kommun

Nir vi tittar pd kommunernas situation med hog arbetsloshet och 6kade
kostnader for utbetalt forsorjningsstdd vittnar det om att problem kvar-
star. I samtalen talas det om en forskjutning av krisen. Hagfors kommun
riknar med att ”den riktiga krisen” f6r kommunen bérjar nu och kommer
vara ett par ar framéver. Kommunen kommer att behéva gora radikala
forindringar f6r att hantera situationen. I Arvika har storre foretagsned-
ligeningar/flyttningar skett samtidigt som Volvo mirkt en begynnande
uppgang. I ett lingre perspektiv ser dock framtiden ndgot ljusare ut och
inom ett pat ar forutspds det vara brist pd arbetskraft.
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Kapitel 7. Sammanfattning och reflektioner

Huvudsyftet med var rapport har varit att géra en regional berittelse om
den globala finanskrisens effekter och motkrafter. Vir region dr Virm-
lands ldn. Vir berittelse motiveras av och handlar i hég grad om det upp-
drag som landshovding Eva Eriksson och regionrddet Tomas Riste har
haft att pa regeringens uppdrag samordna insatser mot eller med anled-
ning av krisen. For att forsta krisen har vi ocksd dgnat uppmarksamhet at
beskrivningar av den 1 olika rapporter och inte minst i ett antal, enligt var
mening, viktiga propositioner frin regeringens sida. Var berittelse tar av-
stamp frin en beskrivning av kriser 1 historien och i teoretiska modeller
som forklarar kriser och beskriver hur de kan tacklas. Krisen har visat att
Virmlands beroende av (om-)virlden blir allt mer pétagligt. Viktiga spel-
regler f6r foretag, kommuner och regioner sitts dirmed alltmer av andra
an oss sjilva.

I var strdvan att beskriva krisen sa konkret som méjligt dgnar vi
dess effekter och motreaktioner i Arvika och Hagfors sirskild uppmirk-
samhet. Vi menar att krisen méttes och tog sig olika uttryck i dessa bada
kommuner. Kommunerna har pa olika sitt utmirkt sig ndr det giller kri-
sens utfall och motreaktioner. Det bor ocksa betonas att vart forsok att
aterge de strategier som anvints i Virmland for att mota konsekvenserna
av krisen inte gbr ansprak pa att vara en generell krisstrategi. Som vi un-
derstrukit skiljer sig verkningarna fran krisen 4t mellan olika kommuner
och regioner i landet pd samma sitt som krisens effekter ser olika ut i oli-
ka linder. Vi vill betona att det dr svart att renodla krisens lingsiktiga ef-
fekter pd samhillsutveckling och ekonomi frin den politik som férs och
de trender som rader.

Det skall papekas att den kris som vi skildrat i f6rsta hand har be-
handlat de niringslivs- och arbetsmarknadsmassiga férindringar som dgt
rum lokalt och regionalt i Virmland. Ddrmed har vi inte uttalat oss om
vilka konsekvenser krisen har lett till pa individ- och hushallsniva. Detta
kommer att belysas i en annan del av forskningsprojektet 71 krisens spar”.

Det finns i var rapport ett 6vergripande budskap om att kriser hor
till och att det inte finns ndgon krisfri framtid. Det finns ddrfér anledning
att forsoka dra lirdomar om kriser som vatit for att om méjligt battre
kunna tackla de, som med sikerhet, kommer. Vi har frin de som vi har
samtalat med under arbetet med rapporten mott ett stort intresse for var
ambition. P4 ett Svergripande plan dr det méjligt att det finns en del paral-
leller att dra till metoder och modeller som tillimpas inom risk- och si-
kerhetsomradet.

Historien visar att finansiella kriser dr ganska vanliga och att eko-
nomin har sina vanliga upp och nedgangar. Den globala finanskris som vi
nu har genomlidit riknas till de fem stora i ett historiskt perspektiv. Tydli-
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ga paralleller har dragits med krisen under 1930-talet och det dr naturligt
att jimforelser gérs med 1990-talets kris. Den nu aktuella globala finans-
krisens genomslag pa den reala ekonomin blev kraftigt. Bruttonational-
produkten (BNP), det vill siga virdet av den samlade varu- och tjdnste-
produktionen i landet, minskade till exempel med drygt 5 procent under
2009, vilket 4r den svagaste utvecklingen sedan andra virldskriget. I eko-
nomisk mening blev genomslaget i den reala ekonomin saledes djupt, men
ocksa kortvarigt. Krisens genomslag pa sysselsittning och arbetsléshet
blev inte lika stor som under 1990-talets kris. Effekterna pa arbetsmark-
naden kan dock troligen bli mer utdragna dn effekterna pa ekonomin. Vi
har i vara samtal métt en oro f6r den héga ungdomsarbetslésheten. Vi har
fatt en uppfattning av att Sverige pa manga sitt klarade eller tacklade kri-
sen pd ett, 1 jimforelse med manga andra linder, framgangsrikt sitt. I vara
samtal med lokala foretridare uttrycks dock férvintningar pd mer konkre-
ta insatser fran regeringens sida. Férvintningar som inte infriades.

Manga som vi talat med anser att krisen kom plétsligt. Orosmoln
fanns dock, som méjligen borde ha férvarnat om att saker kunde intriffa.
Det finns pa ett sjilvklart sitt en sdrskild problematik att tidigt tolka teck-
en pd att nagot dr pa gang. Det finns siledes, menar vi, anledning att inom
det regionala tillvixtarbetet dgna trender och tecken pa trendbrott i sam-
hillsutveckling och ekonomi stor uppmirksamhet. Detta giller bade i det
regionala perspektivet och kanske alltmer i ett (om-)virldsperspektiv. Vi
menar att en 6kad nirvaro av tanken om kriser, som négot att rikna med,
skulle berika det regionala tillvixtarbetet.

Det tydligaste tecknet pd den finansiella krisens genomslag pa den
reala ekonomin var ett vixande antal varsel. Vi tror att ett iakttagande av
nyanmilda lediga platser till Arbetsférmedlingen kanske skulle ha kunnat
tjdna som en tidigare férindringsindikator.

Vi har fitt ett tydligt intryck av att krisen har lett till en diskussion
ocksd om strukturella och strategiska frigor av betydelse f6r den regionala
utvecklingen. Det finns siledes en sjlvklar koppling mellan krisen och det
regionala tillvixtarbetet. Det ligger dock en lika sjilvklar utmaning i att
forena de lingre perspektiv som kidnnetecknar det regionala tillvixtarbetet
med en storre nirvaro av idén om det ovintade som kriver insatser ’hir
och nu”. Det ligger en inneboende svarighet att kombinera lingsiktighet,
strukturtinkande, uthélliga processer med mera med tydlig flexibilitet f6r
det som man inte hade forutsett. En storre narvaro av det oférutsedda
skulle, tror vi, tydliggtra arbetsmarknadspolitikens roll i det regionala till-
vixtarbetet och mojligen bredda synen pa de statliga insatser, som ryms,
inom det regionala tillvixtarbetets ram.

Vi har i vara samtal mott en avsaknad av Linsarbetsnimnden som
en regional samtalspartner inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Mainga menar att man motte en Arbetsférmedling som inte var rustad for
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krisen, men ocksd att resurser och méjligheterna till insatser 6kade efter
hand. Vir tolkning dr att det finns en 6nskan om en aktiv arbetsmark-
nadspolitik ocksd i bra tider. Mdnga menar att spelreglerna pa arbets-
matknaden successivt forindras. Det finns, moéjligen som en effekt av kri-
sen, en restriktivare instillning till tillsvidareanstillningar. I stillet vixer
den roll som bemanningsféretagen spelar. Forindringarna inom a-kassan
har ocksa gjort de personliga f6rsorjningsfrigorna tydliga.

Krisen drabbade de virmlindska sméaféretagen. Varje kris gor, en-
ligt var mening, den roll som de mindre och medelstora féretagen speglar
i det lokala och regionala niringslivet allt tydligare. Krisen har lett till 6kad
uppmirksamhet av de mindre och medelstora féretagen och ocksa pé be-
tydelsen av en vixande tjanstesektor. Vi har moétt tydliga omdémen om
att den forstirkning som gjordes av Almi-bolagens utlaningsméjligheter
har spelat roll. Krisen har ocksd paverkat idéer och innovationer i positiv
mening. Den roll som de regionala bankerna har spelat har lyfts fram.

Den aktuella krisen, liksom tidigare, har pekat pa behovet av diffe-
rentiering och robusthet i det lokala och regionala niringslivet. Vi tror att
detta i allt hogre grad skapas genom bittre kommunikationer och 6kad
rorlighet. I vira samtal har ddrfér ocksa Karlstads roll lyfts fram liksom
vikten av tydlig regional dialog om linets framtida regionala struktur.
Virmlands nirhet till Norge och Osloregionen har varit en tillgingsfaktor
ocksa under krisen.

Utbildnings- och kompetensférsorjningsfrigorna har lyfts fram
som motkrafter till krisen. Den sa kallade Industriskolan spelade en cen-
tral roll i Arvika bade rent faktiskt men ocksa, menar vi, som symbol for
lokalt agerande i samverkan mellan kommun, féretag och fackliga organi-
sationer. Vi har ett intryck av att Virmland arbetar offensivt med kompe-
tensforsorjningsfrigorna. Vi gér ocksid beddmningen att Virmland har
kunnat hivda sig relativt vil ndr det giller konkutrensen om det 6kade
antalet platser inom kommunal vuxenutbildning och yrkeshégskoleutbild-
ningar. Virmland har haft en, som det verkar, god planeringsberedskap.
Onskningarna om fler platser har dock varit klart stérre 4n tilldelningen.
Vi gbr ocksd bedémningen att intresset fran virmlindska aktorers sida att
dra nytta av EU:s socialfond har 6kat genom krisen. Antalet nybotjare
vid Karlstads universitet har aldrig varit stérre 4n under krisen. Vi menar
att universitetet spelar en central roll f6r linets utveckling och kompetens-
f6rsotjning. Vi har ocksd mott tydliga omdémen om att universitet har
varit lokalt ndrvarande under krisen. Det har funnits en 6nskan fran uni-
versitets sida att spela roll. Den rollen skulle kunna ha spelats i 4annu hégre
grad om reglerna hade tillitit hogre studier fér studerande med a-
kasseersittning.

Vi menar att kriser alltid gor att reglers begrinsningar provas. I de
rapporter som linets (och andra) varselsamordnare har limnat till reger-
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ingskansliet framhalls ofta betydelsen av flexiblare regler och ett mer regi-
onalt inflytande Gver resurser av olika slag. Kanske finns det en tendens
till att regler i alltfér hog grad utformas utifrdn hur det “normalt” ar. I
bemotandet av krisen lyfts ofta begrepp som flexibilitet fram liksom bety-
delsen av att tinja och till och med att Gverskrida grinser. Detta bér moj-
ligen i 6kad utstrdckning observeras nir regler formuleras. Under krisen
hinvisades ofta till pengar som finns i systemet och inte minst till EU:s sa
kallade strukturfonder. Vi har fitt intrycket att Virmland har spelat en
aktiv roll ndr det giller att dra nytta av dessa. Samtidigt kdnner vi en tve-
kan till den vixande projektkulturen, inte minst f6r att mildra effekter av
djupa konjunkturkriser. I den nu aktuella krisen sa torde man med viss
ritt kunna hivda att krisen dr 6ver nir projekten borjar gd in 1 skarpt ldge.
Vi tror att resurser mer i linjen skulle ha gett en stérre kinsla av radighet
over situationen. Detta innebdr inte att vi gér bedémningen att projekten i
sig inte skulle ha betydelse och spela roll for framtiden.

Vi har métt en uppfattning om och vi redovisar uppgifter som
stodjer att den forstirkning som gjordes av det statliga stodet till kommu-
nerna har spelat roll. Utan detta skulle krisens genomslag pa den offentli-
ga ckonomin, i bemirkelsen kommuner och landsting, blivit stérre med
troligen personalneddragningar som f6ljd. Krisen har diremot drabbat
den kommunala ekonomin i form av storre utgifter f6r det ekonomiska
forso1jningsstodet.

Vir tolkning av erfarenheter frin och omdémen om det sd kallade
varselsamordnaruppdraget pekar pa att ett vil forankrat regionalt tillvaxt-
arbete, som kinnetecknas av bredd och 6ppenhet, 6kar mojligheter till
aktivt agerande ocksd i kristider. Vi har métt en fOrstaelse for att mojlig-
heterna till samordning, i ordets mer konkreta bemirkelse, av olika insat-
ser mot krisen i praktiken dr begrinsade. Betydelsen av arenor f6r infor-
mation och dialog — samtal — har dock betonats. Gemensamma bilder —
samsynen - av situationen och breda kunskaper om olika aktérers roller
och insatser har gett perspektiv, inspiration och méjligen 6kat méjlighe-
terna till synergier. Den roll som ldg i varselsamordnaruppdraget torde ha
varit naturliga roller f6r landshévding och regionrad att ta pa sig i situa-
tionen som riadde. Den legitimitet och de relationer som varselsamord-
naruppdraget skapade till en aktiv dialog med regeringskansliet skall dock,
tror vi, inte underskattas.

Vira samtal under arbetets ging har gett ett tydligt intryck av att
krisen inte ledde till handlingsférlamning och 6verraskning av situationen.
Tvirtom infann sig krismedvetenheten snabbt. Det finns, upplever vi, en
besvikelse nir det gillet ett uteblivet gensvar frin regeringens sida pé la-
nets forslag till konkreta satsningar inom det infrastrukturella omradet.

Sett i ett nationellt perspektiv sd har krisen, mitt i ekonomiska
och sysselsittningsmassiga termer, fatt olika geografiska genomslag. Orsa-
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ken till detta dr i forsta hand det regionala och lokala niringslivets sam-
mansittning. Eftersom verkstadsindustrin och sirskilt fordonsindustrin
stitt 1 centrum fOr krissignaler och nedskirningar har dessa foretag med
undetleverantdrer drabbats sirskilt hirt men den ekonomiska nedgingen
innebar ocksa nedskirningar i en rad branscher.

Frigan dr om vi bor se krisen som enbart en finanskris eller som
en strukturkris att jimféra med 1930-talskrisen och 1970-talskrisen. For-
modligen ér fragan for tidigt stilld. Strukturella kriser kan ofta inte defini-
eras forran vi kommit in i en ny fas av ndringslivsomvandling. Denna om-
vandling styr vi inte sjilva eftersom viért niringsliv dr alltmer beroende av
globala férhallanden.

Vir studie har rubriken ”Krisen kom pl6tsligt”. Just osdkerheten,
som ocksa varit utmirkande for tidigare finans- och strukturkriser, leder
oss till slutsatsen att det dr viktigt att férbereda sig f6r kommande kriser.
De exempel pa samhandling som vi beskriver dr en vig for hur lokala och
regionala aktérer kan arbeta. Ytterligare forskning behévs for att kunna ge
fler exempel pa hur kriser kan métas, men ocksa for att, som vi papekat,
hitta former fOr att analysera tidiga krissignaler.
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Krisen kom plotsligt

Rapporten handlar om den globala finanskrisens effekter pa och hur den
bemottes i Virmland. Rapporten inleds med en beskrivning av stora strukturkriser.
[ rapporten lyfts ocksd Arvika och Hagfors fram som lokala exempel pa krisens
genomslag och motkrafter.

Ett viktigt budskap i rapporten ir att det inte finns nagon krisfri framtid.
Ett tydligt intryck dr ocksa att krisen slog till plotsligt och &verraskande.
Det tydligaste tecknet pa krisen var ett snabbt vixande varsel i Arvika och
vistra Virmland under hosten 2008. I rapporten konstateras att de virmlindska
foretagen drabbades av krisen. Aterhimtningen har dock kommit snabbt. En
oro finns for en kvardréjande hog arbetsloshet inte minst for ungdomar.

En viktig utgangspunkt for krisens motatgirder handlade om
kompetensutvecklingsinsatser. I rapporten exemplifieras sadana insatser i
Virmland. Industriskolan framstar som ett lyckat och efterfoljansvirt exempel.
Krisen har ocksa visat sig i 6kade kostnader for kommunerna nir det giller det
sa kallade forsorjningsstodet. Det forstirkta statsbidraget till kommunerna hade
stor betydelse under krisaret 2009.

[ rapporten konstateras att krisen har lett till en 6énskan om Oppnare regler
och mer resurser till forfogande regionalt och lokalt. Krisen har ocksa lett till
diskussioner om strategiska fragor och viktiga utvecklingsdrag i det regionala och
lokala perspektivet. Kriser paverkar framtiden dven nir de (till synes) dr dver.
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