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Abstract

Can fire setting and other types of vandalism in schools be prevented by means
of environmental design? Karlstad Municipality in Sweden is currently
considering this approach, inspired by criminological theory and experience
from other sectors. The traditional approach, otherwise, is to combine technical
fire protective measures with a more individual-oriented focus on the
perpetrator. This report aims to provide a deeper view into the theoretical basis
of the environment-oriented crime prevention strategy, and to point at possible
methods to follow and evaluate its implementation. A review of the scientific
literature regarding the empirical evidence currently available on the
environmental crime prevention strategy and its effectiveness is attached as an

appendix.

Fire setting in schools represents a growing problem, both for students,
teachers, and the community. The costs are calculated to an annual amount of
500 million SEK. This sum is probably under-estimated due to considerable
under-reporting of fire incidents in schools. Most fires occur during school
time. These fires are often less devastating due to rapid detection and
extinguishing. Extensive fires are more common during nights and weekends.
Fire setting is often the result of an escalating spiral of vandalism and

turbulence at school and should therefore not be seen in isolation.

Karlstad is no exception regarding this problem. Therefore, the municipality
has developed a model intended to reduce the number and severity of school
fires. The model is inspired by theoretical frameworks such as "Situational
Prevention" and "Crime Prevention Through Environmental Design"
(CPTED), two similar approaches on how the physical environment can be
modified in order to reduce crime and perceptions of insecurity. Environment-
oriented crime prevention seeks to reduce the temptation to and opportunities
of crime by making criminal acts more difficult and risky, and less profitable,
for the offender. Further, when implementing the "Katlstad model", the active
involvement of teachers and students in the designing process should be
encouraged by means of complementary empowerment strategies. Participation
contributes to positive effects in terms of increased self-esteem and a stronger
sense of 'ownership' of the school, meaning that vandalism and fire setting

become less accepted among pupils.



Situational prevention and "Crime Prevention Through Environmental Design"

(CPTED)

are established methods, primarily in the U.S.A, Australia and U.K. These
methods are applied to crime prevention in a variety of areas, yet still rarely
against fire-setting. In appendix, the scientific support for environment-
oriented approaches to crime prevention in various arenas is presented more in
detail, underpinning the assumption that such approaches also may offer
interesting potentials in schools and with regard to problems like vandalism and
fire. All studies reviewed are carried out abroad and in settings deviating from
Swedish schools. When implementing the “Karlstad model” in Sweden it is
therefore important to scientifically evaluate and measure the effects in order to
gain evidence on its application to fire-setting and vandalism in Swedish
schools. Appropriate methods for evaluation would be case studies and quasi-
experimental designs, or a combination of both. The case study approach is
qualitative and seeks to gain in-depth understanding of the implementation
processes; a so called process evaluation. The quasi-experimental method is
quantitative and compares outcome differences before and after the

intervention, using non-targeted schools as control units.



Sammanfattning

Kan man f6rebygga anlagda brinder och annan skadegorelse i skolor med
miljéinriktade dtgirder? Den bedémningen goér man 1 Karlstads kommun med
st6d 1 kriminologisk teori och erfarenheter frin andra sektorer. Den
traditionella ansatsen 4r annars 4r att kombinera brandtekniska atgirder med ett
mer individorienterat perspektiv riktat mot girningspersoner. Syftet med
foreliggande rapport dr att ge en djupare belysning av den teoretiska grundvalen
for en bredare miljéinriktad strategi, samt att peka pa méjligheter att félja och
utvirdera effekter av en lokal tillimpning. I bilaga redovisas dven en
forskningséversikt kring den vetenskapliga evidens som idag foreligger

betriffande miljéinriktad brottsprevention.

Anlagda skolbrinder dr ett vixande problem f6r bdde elever, lirare, kommuner
och samhillsekonomin. Kostnaderna f6r skolbrinder berdknas arligen uppga till
500 miljoner kronor. Uppskattningen ar sannolikt i underkant da moérkertalet
avseende anlagd brand bedéms vara dr stort. En stor del av brinderna intriffar
under skoltid med mindre konsekvenser som f6ljd, detta dd branden snabbare
kan upptickas och slickas. De mer omfattande brinderna sker oftast pa kvillar
och helger da uppticktsrisken dr ligre. Anlagd brand ska dock inte ses som en
isolerad hindelse, utan dr ofta kulmen pa en stegrande spiral av skadegorelse

och oroligheter inom skolan.

Karlstads kommun utgér inget undantag ifrdga om skadegdrelse och anlagd
brand inom skolans virld. Kommunen har dirfor tagit fram en modell f6r hur
antalet skolbrinder kan minskas genom sikerhets- och trygghetsskapande
atgirder gillande skolans fysiska milj6. Modellen ir inspirerad av teorier kring
”Situationell prevention” och ”Crime prevention through environmental
design” (CPTED), tva likartade tankesitt i den kriminologiska litteraturen om
hur den befintliga och planerade fysiska miljén kan paverkas och férindras i
syfte att minska brott och otrygghet. Det brottsférebyggande arbetet handlar
om att minska lockelsen och antalet tillfillen att begd brott genom att géra det
svarare, mer riskfyllt och mindre 16nsamt f6r girningspersonen. Vid ett
inférande av ”Karlstadsmodellen” bor dessutom personal och elever i skolan
engageras och involveras i sikerhetsarbetet genom en sa kallad
empowermentstrategi for att frimja engagemang och delaktighet. Delaktigheten

kan ge positiva effekter 1 form av 6kad sjilvkinsla samt en forstirkt upplevelse



av “aganderitt” till skolan, ddr skadegbrelse och brand inte lingre accepteras av

nagon.

Situationell prevention och ”Crime prevention through environmental design”
(CPTED)

ir etablerade metoder, frimst 1 USA, Australien och England. Metoderna
anvinds i brottférebyggande syfte inom en rad olika omraden och miljéer, dock
annu knappast med avseende pa brandanliggelse. I bilaga redovisas mer
detaljerat hur ansatsen bidragit till att minska brottsligheten inom olika arenor,
vilket ger visst vetenskapligt stod for att miljéinriktade atgirder bor kunna
minska skadegdrelse och brand dven inom skolan. De granskade studierna dr
alla gjorda utomlands och anpassade efter en annotlunda kontext in den
svenska. Vid ett eventuellt inférande av Karlstadsmodellen i svenska skolor dr
det ddrfor viktigt att vetenskapligt kunna utvirdera och mita effekterna for att
sikrare kunna sdga att arbetssittet fungerar dven i svensk skolmiljé och
betriffande anlagda brinder. Limpliga utvirderingsformer kan vara fallstudier
och kvasiexperimentell design, eller en kombination av de bdda. Inom
fallstudien férsoker man genom en s.k. processutvirdering skapa sig en bittre
forstielse kring hur skolan valt att anvinda sig av den nya kunskapen vad giller
situationell prevention och empowerment. Vid anvindandet av en
kvasiexperimentell metod jimfdrs skillnader i antalet utférda skadegorelsebrott
fore och efter inférd intervention. Jimforelse av resultaten sker dven mot

kontrollgrupper.

Key words: CPTED, Situationell prevention, Empowerment, Intervention,

Utvirdering.
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BILAGA: MILJOINRIKTAD BROTTSPREVENTION

- EN KUNSKAPSSAMMANSTALLNING



Forord

Brandforsk inledde 2007 en satsning pé forskning angiende anlagd brand. Det
resulterande forskningsprogrammet har som malsittning att ta ett samlat grepp
kring anlagd brand. Fokus ér pd anlagda brinder i skolor och férskolor men
dven andra byggnader och anliggningar kommer att beaktas. Mélsittningen och
torhoppningen ir att resultaten av projektet ska leda till firre anlagda brinder

med mindre konsekvenser for samhaillet.

Forskningen som presenteras i denna rapport har bedrivits som en del i
Brandforsks sirskilda satsning anlagd brand. Till projektet och delprojekten i
Brandforsks sirskilda satsning inom Anlagd Brand ér savil en styrgrupp, med

representanter fran finansidrerna, som en gemensam referensgrupp knuten.
Satsningen finansieras férutom av Brandforsk ocksa av:

Forsikrings AB Gota Lejon

Kommunassurans Syd Forsikrings AB
Lanstorsikringar AB

MSB (Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap)
Malmo stad

Svenska Kommun Foérsikrings AB

S:t Erik Forsdkring

Trygg Hansa

Vilket tacksamt erkannes.






1 Inledning och syfte

”Minga forfirade, andra uppgivna. Girdagens vdldsamma brand var den
fjdrde i en skola i Gribo pa fyra minader. — Jag blir f6rbannad, detta ér ju
tragiskt. De hade precis blivit klara med reparationen av toaletterna sedan
det brann i skolan senast, och sd hinder det hir, forklarar Anette

Johansson.”!

Citatet ovan ger en bild av kidnslorna i samband med en anlagd skolbrand och
den problematik som vissa skolor dr drabbade av. Av alla offentliga byggnader
utgdr skolor de i sirklass mest branddrabbade, dir brinderna dessutom ofta ér
anlagda. Mycket talar ocksa for att skolor som drabbats av anlagda brinder i
manga fall upplevt en tidigare eskalering av annan brottslighet som till exempel
skadegorelse. Anlagda skolbrinder ér ett problem inte bara f6r skolor och
kommuner, utan f6r hela samhillsekonomin eftersom brinderna kat kraftigt
de senaste tio aren och nu berdknas kosta samhallet ca 500 miljoner kronor per

o

ar.2

Karlstad, liksom ménga andra kommuner, har skolor som utsitts f6r
skadegorelse och anlagda brinder. Detta har foranlett kommunen att pabotja
utvecklandet av en interventionsmodell tinkt att inforas i ett antal skolor, med
syfte att minska skadegorelse och brand. Modellen ir inspirerad av
kriminologisk teori kring méjligheterna att férebygga brott genom att paverka
miljéns utformning, dvs. inte enbart genom 6vervakning, larm, brandteknik, o
d, utan ocksd genom att géra miljon trevligare och dirigenom mer skyddsvird,

underlitta den naturliga sociala kontrollen, mm.

Brandforsk har beviljat medel till en férstudie som syftar till att dels beskriva
och teoriférankra den planerade modellen, dels utveckla en utvirderingsdesign
som i ett senare skede (planerad huvudstudie) vetenskapligt ska kunna faststilla
resultat och effekter av interventioner baserade pa modellen. Foreliggande

rapport utgdr férstudiens slutrapport.

R http://www.gt.se/nyheter/1.942569/ny-skolbrand
2 http:/Avww.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=147&a=768754



2 Problemets omfattning och karaktir

2.1 Statistik

Statistiken 6ver antalet brander i landets skolor bygger pd rapporterade
hindelser dir riddningstjinsten gjort en insats, ofta pa grund av att brinderna i
dessa fall varit relativt omfattande och orsakat stora skador. Férutom de
rapporterade hindelserna finns troligen ett stort morkertal av brinder som sker
ilandets skolor. Vanligtvis handlar det om mindre brinder i exempelvis
papperskorgar som kan slickas av elever eller personal.? Ett annat stort
problem ir brandlarm som utlGses avsiktligt, utan att det brinner. Féreteelsen dr
sd vanlig att det pa flera skolor betraktas som fegt av eleverna att limna
byggnaden dé larmet utldses. Vid en riktig brand kan dessa attityder avseende
brandlarm resultera i en katastrof, da ingen viljer att limna byggnaden.* Statistik
bekriftar att skolan dr en av de platser som genererar flest falska larm. Ar 2007
mottog Riddningstjansten 22 417 sa kallade ”onddiga falsklarm” fran allméinna
byggnader. Av dessa larm kom 4 469 fran skolor, som dirmed utgér den enskilt

storsta kategorin bland allmidnna byggnader.

Utvecklingen 6ver tid vad avser rapporterade insatser fran riddningstjansten i
skolor visas i figur 1. Tydligt 4r att ett trendbrott skett efter 2004. Att skolor
drabbas av brand beror till stor del pé att dessa it anlagda. Under ar 2004 -
2007 bedémdes cirka 45 % av skolbrinderna bero pa anliggelse med uppsit.
Jamforelser med forsikringsbolagens uppgifter visar dock att
riddningstjinstens bedémning dr forsiktig, vilket innebir att den verkliga
andelen anlagda brinder kan vara betydligt hogre.> Andra orsaker kan vara

tekniskt fel, glémd spis, levande ljus etc.”

3 Blomgvist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48

4 SAMBA. nr 14, mars 2008.

® Raddningsverket. Raddningstjanst i siffror — Fakta om raddningstjanstens insatser 1996 — 2007.
6 Blomaqvist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48

” Raddningsverket. Raddningstjanst i siffror, Fakta om raddningstjanstens insatser 1996 - 2006
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antal insatser

600
500 A\
300 1 /\/\‘\‘\/\/

200

100

(o] T T
1996 1997 1998

T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ar

T
1999 2000

Figur 1. Antal raddningsinsatser vid skolbrander 1996 — 2007, Raddningsverket.

De anlagda brinderna bedéms till 80 % vara orsakade av ungdomar under 18
ar.8 Majoriteten av skolbrinderna intriffar dagtid da eleverna ir i skolan, se
figur 2. Ofta orsakar brinderna under dagtid mindre skador da de snabbare kan
upptickas och slickas, till skillnad frain dem som sker under kvillar och helger.
Andi miste brinderna som intriffar under skoltid betraktas som det storsta
hotet, eftersom ménga elever och lirare riskerar att brinnas inne.!”

Att si minga brinder anldggs dagtid kan ha férklaringar som elevers
skoltrétthet, behov av spinning, eller att man ”bara” vill se att skoldagen slutar
tidigare. Vid en anlagd brand pa kvillstid kan férévarens syfte i hogre grad ha
varit forstérelse och uppror, detta da dessa brinder sillan uppticks och kan
sldckas i tid.!1

8 http://nyhetskanalen.se/1.217106/2007/11/26/ungdomar_berattar_att_de_inte_mar_bra
9 Blomqyist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48

10 http://stockholm.expressen.se/nyheter/1.1296998/flest-skolbrander-under-skoltid

™ http://nyhetskanalen.se/1.217106/2007/11/26/ungdomar_berattar_att_de_inte_mar_bra
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Antal raddningsinsatser till brander i
skolor per timme, 1998-2007
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Figur 2. Antal raddningsinsatser till brander i skolor per timme 1998 — 2007, Raddningsverket.

Statistiken visar ocksa att anlagda brinder i skolor inte bara dr som vanligast

under dagtid, utan ocksa under terminstid dé skolverksamheten pagir.

Se figur 3.

250

Antal anlagda brander i skolor per manad

200

150

100

50

Jan

Feb Mars April

Maj

Jun  Jul

Manad

Aug Sep Okt

Nov Dec

Figur 3. Antalet anlagda brander per manad i skolor under &ren 1996 — 2006. Kélla:

Raddningsverket.
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Brinder som anldggs i skolor bor inte ses som isolerade hindelser, utan utgor
ofta kulmen av en vildstrappa som skolorna upplevt under en ling tid. Att
skolor vid upprepade tillfillen drabbas av skadegérelse, vald och brinder kan
ses som en signal att skolan befinner sig i ett problematiskt tillstand, dir
kommunikation och struktur inom skolans olika nivéer inte fungerar normalt.!2
En jimforelse mellan allmin skadegorelse och anlagda brinder 6ver tid visar en
samvariation mellan dessa bada foéreteelser (figur 4). Detta ger stod for
hypotesen att skadegorelse kan utgdra indikator pé risken for brandanliggelse
och att skadegirelsen kanske t o m har en ”drivande” effekt f6r antalet anlagda

brinder pa skolor.!3

Samband mellan skadegérelse och anlagd brand pa skolor.

250«

O Skadegorelse/100.000 inv.

200{ @ Anlagd brand T

150+

100

1995 2000 2006

Figur 4. Schematisk bild éver kopplingen skadegorelse och anlagda bréander i skolan 1995 - 2006.
Kélla: Dahl, G & Martensson, U. Tryggare skolor — minskar risken for anlagda brander

Figur 5 representerar ett forsOk att studera detta samband mer i detalj. Av
figuren framkommer att riddningsinsatser vid sivil anlagda som icke anlagda
skolbrinder, foljer flera olika skadegérelsekategoriers monster vad giller
frekvens 6ver tid. Alla skadegorelsekategorier, utom “’skadegorelse, grov
skadegorelse, dverkan genom brand (iven pa mototrfordon)”, exkluderar brand.
Detta innebir att kategoriernas virden ir helt separerade fran varandra.

Eftersom skillnaderna 1 de faktiska frekvenserna mellan de olika kategorierna ar

2 SAMBA. nr 14, mars 2008.
3 Dahl, G & Méartensson, U. Tryggare skolor - minskar risken for anlagda brander
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stora presenteras vatiationen i procentform for att géra diagrammet

Overskadligt.
Parallellt med detta arbete har i sirskild ordning genomfdrts en noggrannare
sammanstillning av den statistiska bakgrunden till fenomenet anlagd brand. For

en mer detaljerad redovisning hdnvisas till denna rapport.14

Samband mellan skadegorelse och skolbrand 6ver tid

16

—e— Antal raddningsinsatser vid anlagda
14 skolbrénder (1860)

A\ —=— Antal raddningsinsatser vid
12 M skolbrander (4081)
10 — Skadegorelse mot stat,
Procent W\ kommun, landsting (ej klotter) (193907)
g Lo 0

W e —x— Annan skadegorelse (ej klotter)

— (434460)
6
—e— Skadegorelse, grov skadegorelse,
4 &verkan genom brand. (Aven p&
motorfordon)
—+— Skadegorelse, grov skadegorelse,
2 &verkan
0 T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ar

Figur 5. Samband mellan skadegdrelse och skolbrand 6ver tid 1997 — 2007 i procent baserat pa
summan av samtliga héndelser i respektive kategori for hela perioden. Kallor: Brottsférebyggande
rddet och Raddningsverket.

2.2 Eld, ett led i barnets utveckling

Ungdomar paverkas beteendemissigt av den omgivande sociala och fysiska
miljén i skolan, men ocksa fran det 6vriga samhillet utanfér skolans viggar.15
For att visa pd den mingd faktorer som kan paverka barns eller ungdomars
beteende och trygghet i uppvixten, visas nedan en modell framtagen av

Socialstyrelsen (figur 6)1¢ . Mojligen borde skolans (och forskolans) sirstillning

4 Blomgqvist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48
' Schneider, Tod. Sprague, Jeffrey. Walker, Hill. Safe School Design.
8 http:/Avww.socialstyrelsen.se/Amnesord/barn_ungdom/BBIC/
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som stodjande struktur f6r barnets utveckling fortjana en egen fjirde sida i

modellen.

Halsa Grundiaggande amsorg
Utbildning

Kénslo- och beteende- &
massig utveckling -é?

Identitet

% Sukerhet

2

%. Kanslomassig

“®, tilganglighet

2.

o

Familj och sociala B Smlane
relationer i

Socialt upptradande

‘6’% Vagledning
% och grianssétining
Klara sig sjlv ?

Stabilitet

Familj och miljd

Figur 6. Barnets behov sétts i relation till foraldrarnas férméga och faktorer i den omgivande miljon.
Kalla: Socialstyrelsen.

Att ungdomar handskas med eld dr nigot 1 grund och botten normalt.
Fascinationen for eld utvecklas hos alla barn redan vid 2-3 ars dlder.
Eldsanliggelse dr vanligt hos bade flickor och pojkar, 4ven med relativt goda
sociala férhallanden. Unders6kningar visar dock att pojkar i 5 — 10-drsaldern
leker mer med eld 4n vad flickor g6r.!7 Enligt en studie fran Australien har
flickor och pojkar olika god f6rmdga att bedéma riskerna i sitt handlande.
Pojkars formadga till riskbedémningar i vardagslivet dr sdmre dn hos flickorna,
vilket oftare leder till inblandning i slagsmal, avstingning fran skolan, men
kanske ocksa en hogre grad av riskfyllda lekar som innefattar eld.!8 Att barn
leker med eld och startar brinder beror pa nyfikenhet, experimentlusta och

minga ganger dilig vigledning frin, de ofta ovetande, férdldrarna.

Att leka med eld dr en del av barns utveckling. Efter 11 érs alder betraktas dock
lek med eld och eldsanliggelse som resultatet av ett avvikande beteende. En
unders6kning med sjilvskattning som metod visar 4nda att cirka 50 % av barn
och ungdomat i en normalpopulation i dldern 7 — 16 leker med eld. Vid yngre
alder dr orsaken till varfér man leker med eld och tint pa saker mer oklar,
medan man 1 hégstadiealdern uppger att ”man vill se det brinna”. Detta ger
delvis en ny bild till varfér barn tinder pa féremal. Linge har man trott att

motivbilden vatit f6rstérelse, men verkar f6r den stérsta gruppen ungdomar

Raddnlngsverket Eldlekar och eldsanlaggelse.
'8 Abbot-Chapman, Joan. Denholm, Carey. Wyld, Colin. Gender differences in adolescent risk taking:
are they diminishing?
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istillet ha med behov av stimulans och aktivitet att gora. De flesta eldlekar
slutar med mindre skador, dd oftast mindre saker tinds pa. Vid hogstadiedldern
intrdder dock en annan karaktir vid lek med eld. Dels 6kar eldandet som lek till
det tredubbla jimfort med i lag och mellanstadiet, dels sker eldandet 1 h6gre

grad utomhus.

2.3 Fran det ”normala” till det avvikande

Barn och unga kan péaverkas negativt av olika faktorer i sin omgivning, men har
ocksa méjligheten att i en viss utstrickning hantera dessa pafrestningar. Nir
graden av olika pafrestningar blir for stor kan dessa Gverstiga barnets eller den
unges f6rmaga att hantera dessa effektivt, med risk f6r emotionella och
beteendemaissiga problem som f6ljd. Detta kan 1 sin tur paverka den unge
individens beteende rent allmint, men ocksa vad giller anldggande av eld.
Ungdomar som vixt upp i en familj dir misshandel och hég psykisk stress
férekommit har exempelvis 1 hogre grad drabbats av ovanstiende beskrivna
psykiska problem och beteende vad giller eldsanliggelse. Dessa unga tinder
oftare pd, uppvisar en stérre mangsidighet 1 hur och vad de tinder pd och

uppvisar ocksa storre risk att anligga brinder mer 4n en ging.1?

Motiven f6r anliggande av brand hos barn eller ungdomar med ett avvikande
beteende kan vara flera. Det kan bland annat handla om att man med hjilp av
eldsanlidggelse ropar efter hjilp i ett svart psykiskt tillstind, eller att
eldsanldggelsen blir en del av ett i 6vrigt aterkommande brottsligt beteende.
Individuella faktorer som paverkar vissa ungdomar att anligga eld, men ocksa
bega annan brottslighet i hégre grad 4n “normala” barn, dr dalig impulskontroll,
hyperaktivitet, aggressivitet, samt andra beteendestorningar som exempelvis

oférmagan att tolka sina egna kénslor och psykisk stress.20

Flera av de ovan beskrivna symptomen 4r vanliga hos personer med diagnosen
ADHD. Denna grupp minniskor anses ha en hdgre bendgenhet att anligga

brand?! och begi brott, da de manga ganger saknar empati och férmagan att

. Root, C. MacKay, S. Henderson, J. Del Bove, G. Warling, D. The link between maltreatment and
juvenile firesetting: Correlates and underlying mechanisms. Child and abuse neglect 32 (2008)
161 - 176.

20 Raddningsverket. Eldlekar och eldsanliggelse.

2 Christofer R. Thomas. Attention deficithyperactivity disorder & pediatric burn injury:

a preliminaryretrospective study
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kontrollera sin aggressivitet som ofta kan Gvergd till vildshandlingar. Pastiendet
om hogre brottsbendgenheten hos personer med ADHD idr dock utsatt f6r
stark kritik, likvil som orsaksforklaringarna till stérningen. Inom psykiatrin
anses storningen ha sin férklaring i biologiska drftlighetsfaktorer, medan kritiker
menar att storningen (eventuellt ocksa diagnossittningen) har sociala orsaker
eftersom en 6vervigande del av de personer som drabbas av ADHD kommer
fran arbetarklasshem och socialt utsatta grupper.?? Ungdomar med en livsstil
priglad av manga riskfaktorer 16per ocksa storre risk att begd brottsliga
handlingar. Livsstil kan ses som ett samlande begrepp av vad ungdomarna, eller
personer i allmédnhet, gbr pa sin lediga tid, med vem de gor det, nir de gor det
och var de gér det. Om ungdomars livsstil i stora delar bygger pa en tillvaro i
centrum nattetid, dir umgingeskretsen bestir av kriminellt belastade personer
och dir alkohol ir vanligt férekommande utsitts dessa i storre grad for en risk

att hamna i en brottslig bana 4n de med lag livsstilsrisk.

Straffmyndighetsdldern i Sverige dr 15 i, vilket innebér att man som tidigast
kan registreras som skiligen misstinkt frin och med denna alder. Under ar
2007 registrerades 28 200 ungdomar i dlder 15 — 20 4r som skiligen misstinkta
for brott. Motsvarande dldersgrupp utgdr endast 10 procent av landets
befolkning, men stir dndd f6r 25 procent av det totala antalet brottsmisstidnkta.

En aldergrupp som sirskilt utmirker sig dr 15 — 17 dringarna, se figur 7.23

22 sarnecki, Jerzy. Introduktion till kriminologi.
23 Bra, Rapport 2008:23. Brottsutvecklingen i Sverige fram till & 2007.
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Figur 7. Antalet skaligen misstankta personer per 100 000 invanare i medelbefolkningen férdelat
efter alder. Kéalla: Bra.

Ett starkt samband mellan ungdomars brottsbendgenhet och deras betyg samt
instillning till brott kan ocksa pavisas. Personer med laga betyg och en positiv
instillning till brottslig verksamhet begar dven i1 hégre utstrickning brottsliga
handlingar. Brottsliga handlingar kan sjilvklart utféras i olika typer och grader
6ver hela samhillet. En arena dir ungdomar utsitts for brottslighet, frimst vald

och hot, ar skolan.2*

Som ovan presenterats finns en mingd olika faktorer som paverkar barns- och
ungdomars beteende vad giller brottsbenidgenhet, t ex ifriga om skadegorelse
och brandanldggelse. I ett samhille dir barn och unga utsitts fér en rad
beteendemassiga riskfaktorer och 1 hégre grad dn forr tilldelas diagnoser som
exempelvis ADHD, maste skolan éverviga hur man viljer att betrakta dessa
ungdomar. For att skolan skall kunna vara en meningsfull arbetsplats f6r bade
elever och lirare, maste hela skolan som organisation, eller helhet, fungera. Med
detta avses det som sker i korridorerna, 1 kafeterian, i rektorns tjdnsterum,
arbetet med hem och skola, pd skolgarden och i klassrummet. Eleverna méste
ocksa forsta vad skolan vill férmedla. G6r de inte det kan det paverka deras
sjalvuppfattning. Om forstdelsen for vissa dmnen dr dalig, lir sig eleven
samtidigt indirekt att denne 4r for dalig 1 férhallande till skolans krav. Om

eleven upplever detta om och om igen utvecklar den unge en negativ sjalvbild.

2 Bra, Rapport 2006:7. Ungdomar och brott &ren 1995 — 2005.
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Agerar inte skolan sa att alla elever kan leva upp till de av skolan stillda kraven
och kinna delaktighet kan detta orsaka ett utanforskap for vissa elever.? I figur
8 nedan illustreras en traditionell syn dir skolan stiller eleven i fokus som

upphovsmakare till problem och den som skall ”atgirdas” .26

Diagnos Orsaksanalys Beslut
Eleven bar pa De manifesta svarigheterna
problemet bottnar i karaktars- eller
personlighetsdrag hos eleven
(féraldrarna)

|

=

Dessa personlighetsdrag gd

att de som nu har ansvar fo Ansvaret for elevens
eleven inte kan tillgodose situation flyttas till annan
elevens behov (t ex lararna) instans (t ex eleven sjalv,

\ 4

foraldrar etc)

Figur 8. Forklaringsmodell baserad pa elevens "personlighetsgrad”. Kalla: Colnerud, Gunnel och
Granstrom, Kjell (2004). Respekt for lararyrket.

I den andra modellen, figur 9, beskrivs ett alternativt férhallningssitt ddr
lirarens egna handlingar och det handlingsutrymme som skolans organisation
ger, stills i relation till elevens behov. Inom detta f6rhallningssitt ser man mer
till ett kollektivt ansvar och undviker ett ”syndabocksperspektiv’” eller
diagnostisering riktad mot eleven. Denna modell kan befria tinkandet fran
enbart ett perspektiv och tinkande vid f6rsok att férklara uppkomna problem
och ger tillgang till en tankeram som underlittar analys av skolans aktorer i en

social kontext.

% Egerbladh, Thor. Tiller, Tom. Forskning i skolans vardag.
26 Colnerud, Gunnel och Granstrém, Kjell (200Rgspekt for lararyrketStockholm. HLS forlag.

19



Diagnos Orsaksanalys Beslut

Eleven bar pa De manifesta varigheterna &
problemet en kombination av personliga
forutsattningar och skolans
svarigheter att méta eleven
(Aven politik, lagar,
férordningar, m. m)

Skolans insatser &r en Atgéardsprogram” dér
operativ variabel skolans aktoreférandrar
sitt beteende

A\ 4

Figur 9. Forklaringsmodell baserad pa skolan som anpassningsbar. Kéalla: Colnerud, Gunnel och
Granstrom, Kjell (2004). Respekt for lararyrket.

Att anvinda sig av ett perspektiv dir dven den egna organisationen och dess
handlingar ingar kan 6ka méjligheten till ett mer professionellt hanterande av
uppkomna problem.?” Skolan som organisation ér priglad av en lang historia,
styrd av regler, yttre ramar, lokalsamhillets paverkan, etablerade
handlingsménster och invanda tankemonster. Att genomféra en férindring av
den egna organisationen och dess férhéllningssitt gentemot stérande elever kan
vara svart men dnda nédvindigt for att kunna l6sa problematiken, eftersom det
genom tidigare gjorda studier har framkommit att elever som har problem med

skolarbetet ibland dven anldgger eld 1 skolan.?8 2

27 :
Ibid.
8 Andersson, Hans. (1995) Anlagda branders omfattning — Motiv och paverkande faktorer.
Stockholm: Akademitryck AB.
% Egerbladh, Thor. Tiller, Tom. Forskning i skolans vardag.
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2.4 Den sociala miljons betydelse

Benigenheten att begd brott grundliggs ofta tidigt i livet. Den storsta delen av
den grupp som begar brott utfor dessa handlingar vid enbart enstaka tillfillen,
medan ca fem procent av de som begar brott svarar f6r en mycket stor del,
nistan 50 procent, av den totala brottsligheten. Barn och ungdomar som
etablerar en kriminell livsstil paverkas av en rad olika faktorer pa olika nivéer.
Barnets forildrar och deras insatser vad giller omsorg och uppfostran kan bade
kompensera f6r ogynnsamma foérhdllanden i omgivningen, men ocksa forstirka
sddana. Forildrar som sjilva begar brott, missbrukar, har psykiska sjukdomar
och bristande omsorgsférméga utsitter sina barn f6r en hogre risk vad giller
exempelvis kriminell utveckling.?® Aven den sociala bakgrunden har betydelse. T
undersékningar framkommer bland annat att ungdomar fran arbetarhem begar
brottsliga handlingar i dubbelt sd stor omfattning som ungdomar med foréldrar

anstillda som hogre tjinstemain.3!

Sambandet mellan skadegbrelse och anlagd brand ir inte bara aktuellt inom
skolans virld utan 1 samhillet generellt och 6kar i samband med folktitheten.
Storstiderna dr pa grund av detta en arena som i1 hég grad drabbas av
skadegorelse genom brand. Var dessa brinder sker inom storstiderna varierar
dock i hog grad beroende pa typ av bostadsomrade. Hir dr problemomraden i
ytterstaden 1 hdgre grad utsatta f6r skadegdrelse och anlagd brand jamfért med
stadens centrala delar. En mingd undersékningar, om 4n med varierande
resultat, visar pa att huvuddelen av skadegérelsen genom brand begis av
ungdomar. Skadegorelse genom brand visar inga tendenser till nedgang i antal

genomféranden utan Okar istillet stadigt.?

Barn som vixer upp 1 socioekonomiskt mindre vilbestillda bostadsomraden
16per dirmed hogre risk att utveckla ett avvikande beteende, exempelvis i1 form
av Okad brottsbendgenhet. Alla barn som vixer upp i mindre vilbirgade
omriden blir dock uppenbatt inte brottslingar, varfér sambandet mellan
socioekonomi och kriminalitet inte dr helt sjilvklart. Vad som verkar ha en stor

betydelse dr hur bostadsomridens sociala sammansitting och struktur ser ut.

Bra, Rapport 2001:15. Kriminell Utveckling — Tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser.
31 Bra., Rapport 2006:7. Ungdomar och brott aren 1995 — 2005

32 Andersson, Hans. (1995) Anlagda branders omfattning — Motiv och p&verkande faktorer.
Stockholm: Akademitryck AB.
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Forildrar kan 1 omriden med en belastad social sammansittning exempelvis ha
svart att lyckas med socialisationsprocessen pga. férsvagat stod fran grannar,

vinner, dagis och skola, samt barnets vinner.

Den fysiska strukturen i socioekonomiskt svaga bostadsomriden kan ocksa
verka inbjudande till ett 6kat kriminellt beteende, d4 omraden som dessa ofta
priglas av slitna miljéer, med exempelvis mérka parkeringsgarage, samt hus och
kallarutrymmen med daliga 1as.3? Brottsbendgenheten paverkas dven av faktorer
som boendeform, etnicitet och familjestruktur. Att vara uppvixt och bo i en
ligenhet, ha invandrarbakgrund och skilda forildrar kan ses som faktorer som
statistiskt sett Okar risken for brottsbendgenhet.?* Samtidigt 4r dessa faktorer

ofta inbordes relaterade och dterspeglar sammantaget en utsatt social position.

3 Bra, Rapport 2001:15. Kriminell Utveckling — Tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser.
34 Bra., Rapport 2006:7. Ungdomar och brott dren 1995 — 2005
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3. Erfarenheter inom skolbrandsprevention

Samhiillet har, bl a genom 6kade satsningar pa polisen och rittsvisendet,
forsokt fa kontroll pa den 6kande brottsligheten som sambhillet upplevt sedan
1960- och 70-talen. Satsningarna har dock manga ganger visat sig verkningslésa.
Det finns svarigheter att utéva en tillricklig kontroll i det moderna samhillet,
dir anonymiteten 6kar och brottslingarna blir svarare att hitta pa grund av en
6kad migration, samtidigt som bostidder och arbetsplatser skiljs 4t.3> Samhillets
problem stannar inte utanfér skolans viggar, utan “spiller 6ver” dven in i denna

milj.36

Sitten att f6rs6ka skapa en tryggare skolmiljé, med mindre brottslighet och
firre anlagda brinder, kan dock vara minga. Vanliga dtgirder innefattar
tekniska 16sningar som kameror, identitetsbrickor och 1 vissa linder dven
metalldetektorer vid inpassering till skolan. Mindre lyckade f6rsok har dven
gjorts didr man férsokt identifiera och skapa profiler 6ver elever som l6per en
hogre risk att bega diverse brottsliga handlingar. Problemet med denna metod
ir svarigheten att identifiera ritt personer och forutse ett brottsligt ménster.

Dessutom riskerar metoden att stigmatisera redan utsatta elever.’’

Brottsforebyggande program kan ocksa ha en bredare social och/eller
miljorelaterad inriktning, dir man foérsoker paverka individens motivation att

bega brottsliga handlingar, alternativt férsvara genomférandet.

Nedan presenteras fyra i Sverige pigaende program dir syftet édr att férebygga
anlagd brand 1 skola.

3.1 Motala

Motala Riddningstjinst har under ca tre ars tid bedrivit ett brandférebyggande
program tiktat mot elever som anlagt brand i kommunens skolor. Programmet

bygger pa att elever som ertappats vid brandanlidggelse, enskilt far besoka

3 Clarke, Ronald V. Om Situationell brottsprevention
% Schneider, Tod. Sprague, Jeffrey. Walker, Hill. Safe School Design
37 Schneider, Tod. Sprague, Jeffrey. Walker, Hill. Safe School Design.
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riddningstjdnsten ddr samtal och information om eld och dess risker sker.
Kommunen arbetar 1 dagsliget utifrin “nolltolerans” vad giller anldggande av
brand i skolor. Detta innebir att 4ven mindre anlagda brinder rapporteras for
att samtal ska kunna ske med eleven inblandad i hindelsen. Riddningstjinsten
far sin information angiende brandanliggare fran skolorna, polisen och
sjukvarden. Aven forildrar till eleven och eleven sjilv kan ta kontakt med
riddningstjdnsten for samtal efter en intriffad situation, da brand anlagts.
Riddningstjinsten i Motala har inte faststillt nigon form av standardrutin, da
vatje situation i sig anses vara unik. Detta innebdr att vatje elev far ett
skriddarsytt program. Hur programmet utformas f6r berérd elev beror bland
annat pa vilken férhandsinformation riddningstjdnsten erhaller frin exempelvis
skolan innan triffen kommer till stind. Faktorer som avgor hur
riddningstjinsten bemoter eleven kan vara elevens dlder och bedémd
mottaglighet f6r information och beteendeférindring vad giller eldsanliggelse.
Vid arbete med ungdomar som anses ha en hégre mottaglighet f6r f6rindring
av beteende brukar en film om anlagda brinder visas, varefter konsekvenserna
av en storre anlagd brand diskuteras. Om elevens alder dr hogre, eller om denne
anses svarare att paverka, gir man via samtal djupare in pa den intriffade
hindelsen. En viktig och bestaende del vid varje traff dr dock att man alltid

forsoker uppritta ett fortroende mellan brandmannen och eleven.®

3.2 Stockholm

Brandman informerar, BRINFO, ir ett program utvecklat av brandférman
Tony Hallin vid Stockholms brandférsvar. Programmets idé dr att
riddningstjinsten ska bestka ungdomar i deras hem, efter att de ertappats vid
anliggande av brand. Information om ungdomar som misstinkts ha anlagt
brand, eller lekt med eld, fas via Astrid Lindgrens barnsjukhus, som rapporterar
de barn och ungdomar som uppvisat skador efter eld. For att undantdja
sekretessfragor, maste forildrarna till barnen kontakta Hallin och godkinna
besoket.

Vid hembesok diskuteras den intriffade hindelsen med hela familjen. Hallin
viljer att genomféra besdken iklidd brandmannauniform f6r att signalera

auktoritet och trovirdighet inom omradet brand. Vid diskussionen med barnet

% Simonson, Margaret. SP Rapport 2007:21, Anlagd brand — ett stort samhallsproblem.
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och dess forildrar brukar Hallin utgi ifran ett antal férutbestimda fragor.
Tillvigagangssittet inom BRINFO ir inspirerat av kunskaper fran omradet
utvecklingspsykologi, men ocksé frin liknande verksamheter i England. Att
hembes6k valts som metod bygger enligt Hallin pa en stark personlig
barndomsupplevelse, dd han i hemmet besoktes av en prist som talade om
vikten av medmainsklighet. Bescket féranleddes av att prastens dotter fatt

uppleva mobbing i skolan.®

3.3 Linkoping

Efter intriffad brand eller tillbud pa nagon av kommunens skolor ska rektorn
kontakta kommunens sikerhetsavdelning och riddningstjinst.
Riddningstjinsten dr beroende av en snabb och tydlig information om den
intriffade hindelsen och de inblandade personerna for att snabbt kunna agera. 1
ett forsta skede efter en brand ger riddningstjdnsten skolan tips och rid i hur de
sjdlva kan 16sa det uppkomna problemet. Om skolan anser sig of6rméogen att
sjdlva 16sa problemet med anlagda brinder och de inblandade personernas

attityder, bistdr riddningstjansten med den si kallade Link&pingsmodellen”.

Modellen bygger p4 att riddningstjinsten besoker skolan f6r enskilda méten
med de i hindelsen inblandade eleverna. Elevernas forildrar kontaktas alltid
innan ett méte genomfoérs och de har dven méjlighet att delta vid métet med
deras barn. Riddningstjinsten foredrar dock att enbart triffa eleven for att

littare kunna bygga upp en relation.

Hur riddningstjdnstens viljer att beméta en elev varierar frin individ till individ
eftersom alla dr olika. I fall ddr eleven har nagon form av diagnos viljer
riddningstjdnsten att 1 vissa fall bjuda in experter i samarbetet, om sadana inte

redan finns.

Om en eller flera elever fortsitter att anldgga brander trappas dtgirderna upp.
Efter godkinnande av skola och férildrar himtas eleven vid skolan och kérs till
riddningstjdnstens 6vningsfilt. Dir beskrivs pa ett mer konkret sitt de
konsekvenser som kan uppstd pa grund av elevens agerande med eld. Detta

skede innefattar 4ven ett besok vid en av kommunens brandstationer, dar

* |bid.
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information ges om riddningstjdnstens arbetsuppgifter och dess risker, samt
vikten av resursplanering. Efter denna utbildningsdag sker en aterkoppling till
rektorn och forildrarna for att ge en uppdatering om vad som gjorts och vilka

resultat som uppnitts.

Vid brinder och tillbud dir ingen skyldig kunnat identifieras genomférs istillet
konsekvenslektioner med hela klasser. Riddningstjansten férsoker i dessa fall

rikta in lektionerna mot vissa klasser, dir manga problem férekommer.*0

3.4 Karlstad

Gemensamt fOr arbetssitten 1 Motala, Stockholm och LinkSping dr att man
fokuserar pa brandanlidggaren. I Karlstad férséker man utveckla andra vigar.
Inom kommunen pégar ett trygghetsskapande arbete i skolan ddr man genom
milj6inriktade atgirder avser minska skadegorelse och anlagd brand. Férindrad
utformning av miljén kan minska antalet brottstillfillen genom att exempelvis
skapa en 6kad kinsla av aktsamhet hos eleverna, 6kad naturlig bevakning
genom forbittrad social kontroll och bittre skydd mot obehdrigt intrang.
Arbetet med att fordndra miljén och uppritthalla de trygghetsskapande
atgirderna dr tinkta att utféras av skolorna sjilva, da de bist kdnner till sina
problem och férutsittningar. Nedan beskrivs mer utforligt de teorier som ligger
till grund f6r Karlstadsmodellen. Modellen som siddan beskrivs i sin tur mer

utforligt under kapitel fem.

0 Hagdahl, Stefan. Linképingsmodellen mot skolbrander. 2008.
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4 Teoribildning av relevans for skolbrandsprevention enligt
?Karlstadsmodellen”

Brottspreventivt arbete sker genom en rad olika metoder med inriktning mot

individ och/eller milj6. En vanlig underindelning inom det senare omradet ir:

o Social brottsprevention: Syftar till att minska brottsbenidgenheten hos
minniskor genom att férbittra de sociala férhéllandena.

o Situationell brotisprevention: Syftar till att genom olika dtgirder forsvira
sjalva brottsgenomférandet genom att 6ka “priset” och minska

vinsten for kriminella handlingar i specifika situationer och milj6er.4!
42

Brottspreventivt arbete kan dven delas in i olika skeden beroende pd graden av
proaktivitet. Dessa preventionsnivaer har paralleller till folkhdlsoomridets

férebyggande arbete och har Gversatts enligt foljande:*3

* Primir brottsprevention, avser brottsférebyggande atgirder.

* Sckundir brottsprevention, avser insatser vid tidiga tecken pa
brottslighet.

* Tertidr brottsprevention, avser rehabiliterande insatser mot redan

etablerade brottslingar

Social- och situationell prevention, kan sidgas héra hemma under primir
prevention, medan arbetssitten som utvecklats i Motala, Stockholm och

Linképing dr av frimst sekundir natur.

4.1 Situationell prevention respektive CPTED

Mainga nedgingna och fattiga omriden paverkar minniskors uppvixtvillkor och
levnadssitt, ibland mot ett beteende dir brott kan bli en del av vardagen.

Designen och skotseln av den fysiska omgivningen dir vi bor och vistas dr av

“L Clarke, Ronald V. Om Situationell brottsprevention
“2 3ahlin, 1. (2000). Brottsprevention — som begrepp och samhéllsfenomen. Lund: Arkiv forlag.
43 Lemert E M. (2002)
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stor betydelse f6r brott och sikerhet. En del platser fir minniskor att kinna sig
osikra och utsatta, medan andra inger en kinsla av sikerhet och trygghet. Aven
brottsbenigna personer kinner av dessa signaler. Innan brott genomférs
studeras miljon de tinker verka i f6r att utréna risken att bli sedd och ertappad.
Sambandet mellan miljéns utformning och brott kan beskrivas som ett tvir-
kulturellt fenomen i den meningen att miljén paverkar alla mianniskor pa

samma sitt oavsett politisk dskadning eller kulturella skillnader.4*

Vid ombyggnationer eller vid byggandet av nya samhillsmiljéer riknas vanligen
en mingd aspekter utom sikerhet in.*> Situationell prevention och ”’Crime
prevention through environmental design” (CPTED) dr tva likartade tankesitt
kring hur den befintliga och planerade fysiska miljén kan utformas i syfte att
minska brott och otrygghet, bl. a. genom att minska tillfillena att bega brott.
CPTED ir den éldsta av de tva termerna och den vanligaste féorekommande i
amerikansk litteratur. Teorin associeras huvudsakligen med designlésningar
inom falten arkitektur och planering av miljén. Den situationella preventionen
har sitt ursprung i England och dr ett nyare tankesitt med ett bredare spektrum
jamfort med CPTED. Arbetsmetoderna for att minska tillfillen f6r brott
hirstammar frin en rad olika omrdden, som exempelvis byggnadsdesign,
ledning och inférande av dtgirdsplaner. Detta innebir att situationell
prevention inte bara kan anvindas f6r att minska brottslig verksamhet relaterad
till fysisk milj6, utan kan vara ett verktyg for att motverka all typ av
kriminalitet.#¢ Interventioner skapade utefter det situationellt preventiva
arbetssattet innehdller tre huvudstrategier eller mélsittningar, vilka i sin tur

efterfoljs av fyra olika tekniker. Dessa presenteras nedan:47

Okad anstringning
e Skalskydd
e Tilltrideskontroll
e Avleda forovare

e Okad kontroll av brottfrimjande varor

jz Crowe, Timothy D. Crime prevention through environmental design. 2000
Ibid.
“8 Clarke, Ronald V. (1989) Theoretical background to crime prevention through environmental
design and situational prevention.
" Lab, Steven P. Crime prevention. 2007.
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Oka risken
* Kontroller fér in- och utpassering
*  TFormell 6vervakning
*  Overvakning genom anstillda

* Naturlig 6vervakning

Minska utbytet
* Undanrdja stoldbegirliga virden
e Stéldmirkning av dgodelar
* Ddlja lockelser

* Infora regler

Manga av de ovan presenterade teknikerna férklarar sig sjdlva, medan vissa
behéver beskrivas nirmare. Under huvudstrategin ”Olkad anstringning” ligger
teknikerna skalskydd, tilltradeskontroll, avleda férévare och 6kad kontroll av
brottsfrimjande varor. Tekniken avleda forévare innebir att olika alternativ
som klotterviggar eller métesplatser f6r ungdomar erbjuds f6r att motverka
exempelvis skadegérelse. Okad kontroll av brottsfrimjande varor kan innebira
hérdare férsiljningsregler av exempelvis alkohol, sprayfirg, tindare och vapen.
Inom den andra huvudstrategin ”Oka risken”, vilar ansvaret frimst pa formella
(polis, viktare) och informella (allmidnhet, anstillda) insatser. Inom den sista
huvudstrategin ”Minska utbytet” bor de underliggande teknikerna undantéja
stoldbegirliga virden, dolja lockelser och inféra regler forklaras nirmare. Att
undanrdja stoldbegirliga virden kan innebira att kontantanvindningen
reduceras genom att frimja 6kad kortbetalning, eller att kontantbetalning inte
alls accepteras, en modell som blivit vanlig inom kollektivtrafiken. Tekniken att
dolja lockelser innebir att tona ner stéldbegirliga sakers exponering, vilket
exempelvis kan handla om att inte parkera en exklusiv sportbil under natten pa
en mork bakgata, eller att plocka bort dyra varor fran skyltfonstret vid
stingning. Att inf6ra regler kan vara ett sitt att inféra uppférandekod hos bade

anstallda och allmanheten.48

Varken situationell prevention eller CPTED ir tinkta som universella
brottsbekimpande metoder som kan implementeras pa hela samhillet inriktade
mot all typ av brottslighet. Metoderna dr frimst tillimpbara f6r vissa typer av

identifierade brottsliga handlingar inom definierade omrdden. Metoderna

“8 Lah, Steven P. Crime prevention. 2007.
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anvinds framgangsrikt inom omraden som matbutiker, kGpcentra,

bostadsomraden, transithallar, parkeringar och skolor.*

Vid ett forindringsarbete med CPTED ir det viktigt att platsen man verkar
inom forst kartldggs for att ge svar pad fragor som platsens ursprungligen tinkta
funktion, brottslighetens karaktdr inom platsen och méjliga brottspreventiva
16sningar. Inom CPTED ir en grundliggande tanke att de preventiva 16sningar
som inférs inte ska paverka atkomsten till, eller anvindandet av platsens
ursprungligen tinkta funktioner. Skillnaden mellan CPTED och traditionellt
skalskyddsarbete dr att den senare metoden oftast pa olika sitt forsoker
forhindra atkomst och anvindande av en viss plats genom anvindande av lds,
alarm, stingsel och bommar. Vid anvindandet av CPTED kan natutlig
bevakning vara ett alternativ till skalskydd, dven om sidana metoder ocksa kan
anvindas. Naturlig bevakning gors méjlig da alternativa metoder som
exempelvis bittre belysning ordnas utanfor en affir, eller da skolans lokaler
anvinds dven kvillstid av allminheten och att dessa genom sin naturliga
nirvaro kan halla uppsikt 6ver avvikande beteende. Vid inférandet av ett
CPTED-program ricker det inte att enbart fokusera pa fysiska fordndringar och
design av nirmiljién. Aven kommunen och dess befolkning samt rittsvisendets
olika delar behéver involveras eftersom allminheten minga ginger méste
fungera som naturlig Gvervakare med uppgift att rapportera misstinkta
hindelser. Allmidnhetens roll som natutlig Gvervakare maste dven stodjas fran

polis med spaning och insatser i samband med rapporterade incidenter.

Det brottsférebyggande arbetet inom CPTED bestar av tre huvudstrategier:
* Naturlig tilltrddeskontroll
* Naturlig 6vervakning

e Forsvarbart omriade

Genom tilltrideskontroll f6rséker man minska mojligheten till brott genom att
begrinsa dtkomsten till attraktiva platser eller objekt. Tilltrideskontroll utévas
traditionellt sett med hjilp av exempelvis viktare, las och larm, medan den
naturliga tilltrddeskontrollen kan frimjas genom att pa olika sitt omforma den
fysiska miljon. For att bittre kunna 6vervaka obehériga férséker man inom den
naturliga Gvervakningen utnyttja den fysiska miljon till fullo, detta som ett
komplement till exempelvis polispatrullering. Overvakningslésningar inom

denna strategi kan exempelvis vara att sitta in fénster ut mot annars dolda

49 Crowe, Timothy D. Crime prevention through environmental design. 2000
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omriden. Hogre inflytande och fysiska forbittringar av ndrmiljon kan ocksa
skapa en kinsla av dganderitt, vilket i sin tur kan sinda ut signaler om ett sa
kallat forsvarbart omride. Genom att man “’skapat” ett forsvarbart omrade
markerar man att detta 4r ett omrade ddr man bryr sig om vad som hinder och
rapporterar misstinkta hindelser. Genom 6kad trygghet och sikerhet kan
CPTED iven skapa bittre livskvalitet och arbetsresultat, nigot som bland annat

mirkts pa skolor som anvint sig av metoden.

4.2 ”Routine activity approach” och ”rational choice theory”

En grundtanke inom ansatserna Situationell prevention och CPTED ir att brott
som regel inte utférs av en slump eller som en impulshandling, utan &vervigs
rationellt. Genom forindringar i miljén kan man paverka brottsligheten genom
att minska antalet tillfallen och okar riskerna vid utférande av kriminella

handlingar.0

Nir brottférebygeande atgirder som CPTED och situationell prevention
utformas, finns ddrfoér ett antal intressanta kompletterande teorier att rikta sin
uppmirksamhet emot for att kunna bedriva ett effektivt brottspreventivt arbete.
”Routine activity approach” (rutinaktivitetsteorin) och ”’Rational choice theory”
ar teorier som forklarar vilka faktorer som maste sammanfalla f6r att den

rationella brottslingen ska begé en kriminell handling.>!

Innan ett brott begds 6verviger den kriminelle enligt rational choice theory ett
antal faktorer. Dessa kan exempelvis vara, hur mycket tid och energi som krivs
for att genomfora brottet, utdelningens virde och risken f6r att bli ertappad
och straffad. For att ett brott ska begis méste 1 grunden ett eller flera behov
finnas. Ofta kan det réra sig om pengar till droger eller andra ink6&p. For att
som fastighetsigare paverka kriminellas val av tillfille och plats f6r exempelvis
inbrott eller skadegérelse kan man arbeta med metoder som belysning, val av
las, dolja stoldbegirliga saker, 6ka insynen frin omgivningen och frimja

narvaro av manniskor.>2

50 Lab, Steven P. Crime prevention. 2007.
% Ibid.
*2 sarnecki, Jerzy. Introduktion till kriminologi.
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Inom rutinaktivitetsteorin foresprikas att de tre faktorerna motiverad
girningsman, attraktiva objekt och brist pa kontroll maste sammanfalla fér att
ett brott ska begis, se figur 10. Denna teori dr starkt f6rknippad med
vardagslivets aktiviteter och sambhilleliga férhillanden. Det moderna samhillet
ar priglat av hog rorlighet, ddr arbetet édr skilt frin hemmet och en vilfird som
tillater ink6p av dyra kapitalvaror. Dessa férhallanden ger upphov till ett
sambhille priglat av hog tillgang till attraktiva varor, ojamlikhet vad giller
resurser, men ocksé dalig kontroll 6ver hemmet och dess dgodelar, ndgot som
brottsbenigna kan dra férdel av vid exempelvis inbrott. Teorin menar ocksa att
om nagon av de tre faktorerna inte finns f6r handen kommer heller inte brott

att begis, nagot som ér intressant ur ett brottstérebyggande perspektiv.>?

Rutinaktivitetsteorin

4 Frestelser
_¥ | Attraktivt- ~a
Motiverad objekt Konflikter
garningsman
S Brist pa _» | Formell
kontroll \
Informell

Figur 10. Rutinaktivitetsteorin. Kalla: Sarnecki, Jerzy. Introduktion till kriminologi.

En nirbesliktad teoti till ovanstiende presenterade dr “tillfillesstrukturen”.
Tillfallesstrukturen forsoker forklara orsakerna till framvixten av friktioner och
frestelser i samhillet, vilka i sin tur pdverkar graden av brottslighet,>* detta da
rationella individer paverkas av ovanstdende faktorer.> Négra variabler som
forklarar graden av friktioner och frestelser i samhillet dr tdtortsgrad, nirhet till

storstad, detaljhandelomsittning, turism samt utbud av alkoholservering.>

53 Lab, Steven P. Crime prevention. 2007.

¥ BRA, Rapport 2002:5. Brottsnivaerna i landets kommuner — en statistisk undersékning.
% sarnecki, Jerzy. Introduktion till kriminologi.

% BRA, Rapport 2002:5. Brottsnivaerna i landets kommuner — en statistisk undersékning.
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4.3 Empowerment

Som sades tidigare kriver ett brottspreventivt arbete enligt exempelvis CPTED-
modellen ett deltagande fran samhillet for att fungera. Vad ”sambhillet” ir kan
dock variera fran fall till fall och kan dessutom studeras pa flera nivder. Dessa
nivaer kan utgéra den nationella, kommunala och organisatoriska nivin, men
ocksi mindre ”samhillen” som bostadsomraden och skolot. For att ett
preventivt program ska falla vil ut i en skola bor alla, frin ledning till elever,
engageras och goras delaktiga i programmets utformning, inférande och
vidmakthallande. Denna typ av process som leder till att alla far en viss makt

och kontrollférmdga kallas empowerment.>’

Empowerment dr ett grisrotsorienterat arbetssitt dir alla inom gruppen eller
det avgrinsade samhillet engageras och maktgérs genom kunskapshéjning och
annan resursutveckling, i syfte att stirka individens och gruppens férmdga att
hantera olika former av problem.58 I skolans virld kan empowerment fungera
som en strategi dir eleverna far identifiera upplevda problem, men dven planera
och genomféra ett férindringsarbete.> Inom denna ansats blir individerna
deltagare inom en demokratisk process for att skapa tryggare och sikra miljéer,
istillet fOr att bara vara mottagare av centralt initierade program.
Empowerment ir inte bara ett arbetssitt avsett for skolor, utan ér dven en
grundprincip i t ex kommunbaserade skadeférebyggande program som “Safe
Communities”. Denna modell forutsitter ett tvirsektoriellt arbete, dir ett
samlat engagemang fran kommun, landsting, niringsliv, frivilliga organisationer
och nitverk dr viktiga.®0 ”Safe Schools” dr ett liknande koncept speciellt
framtaget fOr att skapa 6kad sikerhet och trygghet i skolan.

En organisation som genomfort ett antal positiva férandringar, om 4n mindre
sadana, kan kdnna att den lyckats med ndgot. Det samma giller for individer.
Att uppleva sig som delaktig i frigor som r6r utvecklingen av sin omgivande
milj6 ger positiva effekter, inte minst hilsomassiga sddana, genom att frimja en
bittre sjalvkinsla. Likasd kan en bittre forstielse uppnas kring de sociala och

politiska miljderna som omger oss och dven firdigheter att verka inom dessa.

%" Tones and Green, 2004. Healt promotion — planning and strategies.

5 Andersson, R. 2005. Riskhantering ur ett folkhalsoperspektiv

59 wilson, Nance.2006. Getting to social action: the youth Empowerment strategies (Yes!) project.
% Andersson, R. 2005. Riskhantering ur ett folkhalsoperspektiv
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Graden av deltagande, involvering och empowerment kan dock sjilvklart

variera, nagot som beskrivs nedan i figur 11.

Grad av empowerment

Hog grad av
empowerment
L&g grad av
empowerment
Tvingad Ignorans Informations Konsultation Gemensam Delegerad  Fullstandig
atlydnad genol delgivning planering auktoritet kontroll;
instruktioner genomfor alla
viktiga beslut
Exkluderad Symbolism Deltagande

Figur 11. Graden av deltagande och empowerment. Kalla: Tones and Green, 2004. Health promotion
— planning and strategies.

En central del i empowermentmodellen dr samspelet som uppstir mellan
utbildning och inférd intervention. Kunskapen fran utbildningen ger nimligen
de deltagande en bittre f6rmaga att sjilvstindigt kunna anpassa sig mot ett
sikrare beteende, vad exempelvis giller brandsikerhet i skolan. Kunskapen dr
ocksa en forutsittning for att kunna bidra till skapandet av en tinkt intervention
med syfte att minska anlagda skolbrinder. For att en intervention ska ga fran
tanke till praktisk handling ricker dock inte bara god kunskap om fenomenet.
Aven deltagarnas attityder maste férindras och paverkas, likavil som att vissa
firdigheter miste byggas upp. Att precis kunna definiera vad firdighet innebir i
sammanhanget dr svart, men skulle kunna handla om lds- och skrivkunskaper,
beslutsf6rmaga, psykomotoriska firdigheter, livserfarenhet och sjilvsikerhet.

Att stirka fiardigheter som dessa kan vara ett led i uppstarten av ett
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skadeférebyggande arbete med empowerment inriktning. I en skola kan det
handla om att stirka elevernas firdigheter genom 6vningar som team building,
social kompetensutveckling, demokratiskt beslutsfattande, deltagande i sociala

atgirder och sjilvutvirdering.

Empowerment som arbetssitt i skolan vad giller skadeférebyggande arbete ger
moéjligheten att utveckla och ta till vara elevernas férmagor till kritiskt tinkande
och probleml6sning. Eleverna kan genom problembaserat lirande starta olika
projekt som resulterar i dtgirder och presentationer om skolans tillstind,

beteende i skolan, stiddagar och projekt som Gkar skolans gemensamma anda.
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5 Att tinka pa vid tillimpning av ”Karlstadsmodellen”

Anlagda brinder dr som tidigare papekats ett stort ekonomiskt,
undervisningsmissigt och logistiskt problem f6r Sveriges skolor och
kommuner. Skolor som drabbas av anlagda brinder har innan dessa intriffar
ofta drabbats av och upplevt en eskalering av annan brottslighet som till
exempelvis skadegorelse, inbrott och klotter. For att anlagda brinder ska kunna
forebyggas behdver dirfor dven den Gvriga brottsligheten och otryggheten pé

skolorna motverkas.

Brottslighet, skadegérelse och anlagda brinder pa skolor gar att férebygga
genom en kombination av socialt- och situationellt arbete. Sveriges skolor har
en hog kompetens och anvinder sig l16pande av det sociala arbetssittet, vilket
innefattar virdegrundande arbete och elevvird med hjilp av exempelvis
kuratorer och skolpsykologer. Diremot saknas i stor utstrickning kunskap och
anvindning av dtgirder inom det situationella arbetsomridet som komplement
till de sociala dtgirderna. Situationell prevention 4r som ovan redovisats en
strukturell metod, vilket innebir att man med hjilp av fysisk planering férsker
minska sannolikheten f&r brott genom att géra det svdrare, mer riskfyllt och

mindre 16nsamt f6r girningsmannen.

Vid inférandet av situationellt preventiva program maste utbildningar om
arbetssittet i modellen ske i ett tidigt stadium f6r kommunens skolledning,
skolornas ledning, lirare, elever och forildrar. En bred utbildningskampanj ger
kommunalt ansvariga f6r skola och utbildning en bredare kunskap om
interventionens metodik, for att exempelvis kunna informera media och press.
Informationens syfte for de grupper som ir verksamma inom skolans
vardagsverksambhet dr att de fortsittningsvis sjilva ska arbeta vidare med att
utveckla respektive skolas fysiska miljé f6r 6kad trivsel och sikerhet.
Utbildningsinsatser kan dven behéva ske 16pande under ett situationellt
preventivt program som stod f6r verksamheten. Genom den inledande och
fortldpande utbildningen far skolorna ett ansvar for att sjilva utforma det
preventiva arbetet mot skadegérelse och brand utefter sina egna behov.
Delaktiga i detta arbete blir inte bara skolans ledning och lirare, utan ocksa
eleverna. Att hela skolan engageras i trivsel och trygghetsarbetet kan ses som ett

led i ett empowermentarbete, vilket innebir att skolorna maktgérs med kunskap
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och verktyg f6r att pa egen hand kunna uppticka och atgirda problem, utan

onddig styrning fran central niva.

Det situationellt preventiva arbetssittet dr en form av allminpreventiv modell
som riktar sig mot skolans alla elever, inte bara redan kinda brottsutévare. Som
tidigare papekats har méanga interventioner som arbetar preventivt mot
anliggande av brand ett individuellt fokus, vilket innebiér att man arbetar endast
mot personer som redan begitt en forseelse som anliggande av brand eller
skadegorelse.f! D4 den situationella modellen riktar sitt skade- och
brandférebyggande arbete mot alla inom skolan kan ett bottom-up eller
empowerment-inriktat arbetssitt, dir alla engageras, bidra till ett langsiktigt
program, d4 alla kinner sig delaktiga och motiverade att arbeta f6r en bittre

skolmilj6.62

For att brott som skadegdrelse, brand och st6ld ska begds maste ett antal
faktorer sammanfalla, vilka presenterats tidigate i avsnittet for
Rutinaktivitetsteorin, figur 10. Dessa faktorer dr viktiga att kdnna till £Or att ett
effektivt och malinriktat brottsférebyggande arbete ska kunna genomféras.63
Genom det situationella arbetssittet forsdker man frimst paverka faktorerna
“attraktivt objekt” och “brist pa kontroll”, i Rutinaktivitetsteorin. En stor del av
den brottslighet eller skadegorelse som ungdomar utfér sker ofta oplanerat i
kind milj6 (trygghetsprincipen). En dorr pd skolan kan efter dagens slut
upptickas oldst och frestelsen av att gi in och stjila exempelvis en dator blir f6r
stor. Risken att bli upptickt for en forseelse som denna ir lig eftersom bade

den formella och informella kontrollen utanfdr skoltid 4r lag pa dagens skolor.

Varje skola har beroende pa omgivning, elevsammansittning och
skolutformning sin unika problembild. Innan ndgra situationella dtgirder infors
for att férhindra anlagd brand och andra brott bor didrfér skolan och
kommunen kartligga och analysera sina problem for att kunna inféra ritt typ av
atgirder. En I6sning som foresprikats och inforts i landets skolor oavsett
problem och omfattning ir tekniska 16sningar, sisom kameror. Denna typ av
6vervakning kan fylla en viktig roll da det handlar om att férhindra planerad
brottslighet frimst efter skoltid. Den dr dock mindre funktionell som
instrument att stoppa konflikter pa skoltid eftersom denna typ av handlingar

ofta dr mer irrationella och plotsliga till sin natur. For att minska sidana

%1 sarnecki, Jerzy. (2003)
62 | averack, Glenn. Health promotion practice — Power and empowerment. SAGE 2004 London.
% Sarnecki, Jerzy. (2003)
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konflikter kan skolor genom att paverka den inre och yttre miljon istillet 6ka

den informella kontrollen, eller kinslan av att elever hela tiden upplever sig

sedda av ldrare, rektorer, vaktmistare och 6vriga elever.

Att som elev engagera sig och bli en del av den informella kontrollen kan i

hégre grad kinnas naturligt om man sjilv dr delaktig i det skade- och

brandférebyggande arbetet genom empowermentinriktning. Situationell

prevention kriver inte bara engagemang frin exempelvis elever utan dven fran

kommun, polis, riddningstjanst, organisationer och grannar. Att aktérer som

dessa knyts till projektet kan bidra till mer ekonomiska, materiella och

kunskapsmaissiga resurser, men ocksd ett hogre engagemang att utgora en del av

den informella och formella kontrollen av skolan. Att bygga upp detta nitverk

av kontakter kan ocksd utgora en liroprocess f6r skolan och dess elever.o*

Metoderna som kan anvindas inom “Karlstadsmodellen” dr manga och kan

kategoriseras i fyra huvudgrupper, vilka presenteras nedan i figur 12. Viktigt dr

att arbetssitten kombineras.

Huvudstrategier inom “Karlstadsmodellen”

Situationellt

férebyggande

arbete
Fysisk- Tekniska Symboliska Psykologiska-
milj6 l6sningar I6sningar I6sningar
Overblick Belysning Skyltar Rent och snygg
Vaxtlighet Bommar Staket Musik
Skolgard Las, larm, Grindar "Barfota”

kameror

Figur 12. Oversikt dver tankbara &tgérder inom situationell prevention.

% Laverack, Glenn. Health promotion practice — Power and empowerment. SAGE 2004 London.
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Nedan foljer en kortfattad forklaring Gver de ovanstiende presenterade

atgirderna.
Fysisk miljé

*  Overblick — Fysisk miljéutformning for att se och bli sedd.
e Vixtlighet — beskira vixtlighet for 6kad insyn, vilket ger minskat
insynsskydd vid exempelvis inbrott.

e Skolgird — exempelvis flytt av cykelstill till platser med hég kontroll.
Tekniska 16sningar

*  Belysning — 6kar den upplevda uppticktsrisken

*  Bommar — Minskar mdjligheten att anvinda sig av tunga redskap vid ex
inbrott.

e Las, larm, kameror — Finns i de flesta skolor. De maste dock anvindas

fullt ut for effekt.
Symboliska 16sningar
e Skyltar
e Staket
e Grindar

En kombination av ovanstiende 16sningar skapar ett sa kallat férsvarbart

omride. Skolan visar att man bryr sig om och virnar sitt omride.
Psykologiska 16sningar

* Rent och Snyggt — Ovirdad milj6 signalerar att ingen bryr sig och kan
leda till 6kad brottslighet.

*  Musik — Kan ge mindre skadegorelse, ligre samtalston och lugnare
atmosfir.

e ”Barfota” — Eleverna fir inte ha skor pa sig inomhus, vilket skapar en

lugnare atmosfir. ”Inte ldtt att vara tuff nidr man dr barfota”
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Di skadegorelse pa skolmiljon skett dr det av stor vikt att miljon aterstills
snabbt efter intraffad hindelse. Risken finns annars att referensramen for vad
som anses som normal och acceptabel ordning skjuts framét. Beteendet kallas

f6r normalitetsprincipen.

Malet med ovanstiende édtgirder ir att minska den stora mingden dagliga
ordningsstorningar, vilket i sin tur kan minska méingden allvatliga hindelser,

sasom anlagd brand.

Vid inférande av ett situationellt preventivt program i en skola kan dven stérre
ombyggnationer och upprustningar, i linje med ett trygghets- och
sakerhetsmissigt tinkande vara aktuellt. Stérre ombyggnationer maste sjilvklart
beslutas pd kommunal nivd, men skolorna kan sjilva ansvara for att bibehilla
skicket pa de upprustade miljéerna som en del 1 det situationellt preventiva

arbetet.

5.1 Finns néagot vetenskapligt stéd fé6r modellen?

I rapporten Miljointiktad brottsprevention (se bilaga) redovisas 14
vetenskapliga artiklar och reviews (forskningséversikter) dir miljéinriktad
prevention och dess effektivitet som brottsférebyggande metod utvirderats. I
alla artiklar och reviews presenteras miljinriktad brottsprevention som en
fungerande brottsférebyggande metod, dock med varierande resultat beroende
pa hur modellen implementerats. I ett fatal studier, bl.a. gjorda inom skolan, har
atgirder inom miljéinriktad brottsprevention inférts och utvirderats enskilt.
Bland dessa visar resultaten att endast ett fatal dtgirder fungerat och haft effekt
vad giller minskad brottslighet.6> ¢ I andra studier har man undersokt
miljéinriktad brottsprevention ur ett helhetsperspektiv dér hela interventionens
effekt pa brottslighet har beaktats. Resultaten av dessa studier visar att
miljbinriktad brottsprevention fungerat vil som brottsférebyggande metod,
exempelvis inom omridena detaljhandel och patrkeringsgarage. Skillnaderna i
resultaten mellan de tva typerna av studier kan bero pa att miljéinriktad
brottsprevention miéste betraktas och inféras som en helhetslsning, inte som

en enskild atgird. Forfattaren Hummer som undersékt miljdinriktad prevention

% O'Neill, Lauren & McGloin, Jean M. (2007)
% Hummer, Don. (2004)
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inom skolan drar slutsatsen att sikerhetsarbetet skots effektivast internt
eftersom personalen i skolan kidnner till den aktuella miljén och kan anpassa

atgirderna dar efter.o

Vid inférande av brottsférebyggande projekt méste hinsyn tas till ett antal
faktorer, exempelvis effektivitet, men dven kostnad. Vid University of
Cambridge har en studie genomforts med inriktning att utvirdera kostnaden for
inférda projekt avseende miljoinriktad brottsprevention. Med kostnad avses
investeringskostnaderna f6r en intervention, medan nyttan utgjort besparingar i
form av minskade inbrott, utryckningskostnader och forsikringskostnader.
Forfattaren valde att analysera 13 tidigare genomférda studier dér
interventioner inforts for att framforallt minska ran, inbrott och vandalism. Av
studien framgér att dtta av de 13 interventionerna dterbetalat sig sjilva, 1 vissa
fall flera ginger om. Forfattaren menar utifran resultatet att miljoinriktad

brottsprevention kan vara en kostnadseffektiv brottsférebyggande metod.%

I Viistra Australien pagir ett arbete med att inféra miljéinriktad
brottsprevention i ordinarie stadsplanering, vilket innebdr att hinsyn maste tas
till miljdmaissiga faktorer vid all nybyggnation och stadsplanering. Pd basis av ett
antal studier menar forfattaren att tillrdckligt underlag finns f6r att betrakta
miljbinriktad brottsprevention som en effektiv brottstérebyggande metod som
bor inféras i1 stadsplaneringen. Forfattaren lyfter fram kontextens betydelse vid
inférande av miljoinriktade dtgirder och menar att det inte finns en
standardlSsning for alla typer av miljéer. Regionen arbetar dirfor utifrin
principen evidence-based policy f6r att anpassa och utforma interventioner

efter aktuell forskning och milj5.%

I en studie genomférd i staden Gold Coast City, Australien, observerades tva
bostadsomriden och deras redan existerande grad av milj6inriktad
brottsprevention. Atgirderna fanns dir naturligt som ett resultat av god och
vettig byggnadsdesign. For att rangordna graden av miljdinriktad
brottsprevention anvindes ett nyutvecklat instrument bestiende av ett formulir
med standardiserade fragor. For att fa svar pa utsattheten och ridslan for brott
intervjuades de boende. Enligt intervjuerna kinde sig en stor del av de boende
sikra trots att cirka 18 procent utsatts for fullt genomférda inbrottsférsck. 1

omridet Robina, med hégre grad av miljinriktad brottsprevention

67 |1i

Ibid.
% \Welsh, Brandon C & Farrington, David P. (1999)
% Cozens, Paul Michael. (2005)
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observerades en lidgre brottslighet jimfért med omradet Mermaid Beach, med
en ligre grad av uppmitt milj6inriktad brottsprevention. Pa basis av detta dras
slutsatsen att en hogre grad av miljinriktad brottsprevention har ett direkt
samband med ldgre brottslighet och vice versa.”® I en annan studie utférd 1 ett
bostadsomride resulterade forbittrad gatubelysning i minskad brottslighet,
savil nattetid som dagtid. Resultatet med minskad brottslighet oavsett tid pa
dygnet beror enligt forfattarna inte enbart pa den forbittrade belysningen i sig,
utan dven pa synergieffekter bestdende av forbittrade sociala relationer och
Okad stolthet 6ver det annars nedgingna omridet. Synergieffekterna uppstir
som ett resultat av uppmirksamheten de boende far, dels genom atgirden, dels

genom studien.

Av ovanstiaende exempel framgir att enbart sikerhetsatgirder i sig inte
nédvindigtvis skapar ett tryggare samhille. Forfattaren Cozens menar att
sikerhetsarbete dr ett grundfundament for att skapa trygga och fungerande
boende miljéer, men fokus maste dven inriktas mot det lingsiktigt hallbara
samhillet dir ekonomi, boende och utbildning ingar. Risken finns annars att
ointagliga fort skapas, som exempelvis inhdgnade bostadsomraden for
vilbestillda, nagot som enbart leder till 6kad segregation. Miljinriktad
brottsprevention anses spela en viktig roll i sdkerhetsarbetet med att skapa
langsiktigt hallbara miljSer, bl a genom modellens féresprakande av 6ppenhet,

naturlig bevakning och mindre anvindning av formella 6vervakningssystem.”

Av den genomforda litteraturgenomgingen framgar sammantaget att ett visst
empiriskt stéd finns for att miljéinriktad brottsprevention skulle kunna fungera
som ett medel f6r att minska o6nskade handlingar som skadegérelse 1 svenska
skolor. Vad giller férebyggande av brand genom miljéinriktad brottsprevention
finns dnnu inget vetenskapligt stod. Diremot finns statistik som talar for ett
visst samband mellan allmin skadegbrelsefrekvens och anlagd brand i svenska
skolor. Utifrin detta samband 4r det rimligt att anta att miljéinriktad
brottsprevention genom sin allmint brottsférebygeande funktion dven kan
forebygga anlagd brand i svenska skolor. Huruvida detta stimmer behéver

emellertid goras till f6remal f6r vetenskapliga studier f6r att kunna bekriftas.

" Minnery, John R & Lim, Bill. (2005.)
™ Cozens, P. (2008)
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6 Lagstiftning

Skolan med sina 1,4 miljoner elever utgdr Sveriges stOrsta arbetsplats. En
forutsittning for att eleverna ska kunna trivas och utvecklas i sitt lirande 4r en
god arbetsmiljé, dir trygghet, lugn och vardade miljéer utgér en del av
vardagen. For att skolans fysiska och psykosociala arbetsmilj6 ska efterleva en
god standard finns en rad styrande lagar och férordningar, bland annat

skollagen, arbetsmilj6lagen och regler utfirdade med stéd av dessa.”

Skolans milj6 och trygghet paverkas ocksd av den relativt nya lagen om skydd
mot olyckor (LSO). Lagen tilldelar kommunen en samordnande roll f6r all
olycksférebyggande och skadebegrinsande verksamhet. Kommunen ir skyldig
att uppritta en handlingsplan. Av denna ska bland annat framga en inventeting
av vilka risker i kommunen som kan leda till en riddningsinsats.
Handlingsplanen ska ocksa presentera hur dessa risker kan atgirdas och
férebyggas.” De olika lagarna presenteras nedan var for sig mer detaljerat.
Avsikten ar att tydliggdra den juridiska kontext som omger ett skolbaserat
brandskyddsarbete. Bl a kriver flera regelverk framtagande av olika
handlingsplaner. Hir finns ett betydande utrymme f6r integration av
brottsférebyggande perspektiv, t ex vad avser anlagd brand och annan

skadegorelse.

6.1 Skollagen (SFS 1985:1100)

Skolan har genom sin utbildande och kunskapsférmedlande roll en central plats
i vért samhille. Nir utbildning sker i organiserad form uppstir behovet av
styrning, detta for att kunna legitimera savil grundliggande virden, som
innehdll och mél.” Skollagen ger 6vergripande riktlinjer f6r hur skolan ska
bedriva sin undervisning samt vilka grundliggande krav som ligger pa

huvudmannen, det vill siga kommun eller landsting,

2 valfard. Skolan en bra arbetsplats for elever?
3 NCO 2006:8 Lardomar fran forsta generationens handlingsprogram enligt LSO
" Skolverket. S& styrs skolan!
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Lagen vinder sig ocksa till elevernas forildrar som i samarbete med skolan ska
frimja barnens utveckling till att bli ansvarskinnande miénniskor och
samhillsmedlemmar. Sveriges barn och ungdomar har bide en rittighet och
skyldighet att delta i skolans utbildning, nagot som anges genom skolplikten.
Den obligatoriska skolgangen skall f6r barnen bedrivas i linje med samhillets
grundliggande demokratiska virderingar, dir varje manniskas egenvirde aktas
och var gemensamma milj6 respekteras. Skolan skall enligt lagen vara en plats
dir all krinkande behandling sdsom rasism och mobbing aktivt motverkas och

vidare skall skolan frimja jaimstilldhet mellan kénen.

Enligt skollagen ska landets skolor bedriva skolhdlsovird dir elevernas sjilsliga
och kroppsliga hilsa 6vervakas och férbittras, bland annat genom
hilsokontroller och sjukvird av mindre komplicerad art. Vidare framgar det att
skolhilsovardens hilsofrimjande arbete primirt inriktas mot férebyggande

insatser.”>

For att ge skolan bittre forutsittningar att skapa en lugn och trygg studiemiljo
inférdes for en tid sedan nya bestimmelser i skollagen. Dessa bestimmelser ger
larare och rektor ritten att omhinderta féremal som stér ordningen eller som
kan utgdra en sikerhetsrisk. Exempel pa féremal som kan omhindertas ar
mobiltelefoner, fyrverkerier och kemikalier. Vid fall dé en elev vid upprepade
fall upptritt pa ett olimpligt sitt kan skolan vilja att flytta eleven till en annan

skola, med eller utan godkidnnande fran eleven och dess malsmin.”

6.2 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (LSO)

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ersatte den 1 januari 2004
Riddningstjinstlagen.

Staten avser att genom lagens utformning med nationella mal indirekt styra
kommunernas agerande vad giller savil férebyggande som operativ
verksambhet. Syftet med lagens utformning dr att kommunerna utefter lokala
forhallanden ska ta ett helhetsgrepp vad giller det lokala olycksférebyggande
och skadeavhjilpande arbetet.”” Som en del i det férebyggande atbetet dr
kommunen skyldig att uppritta en handlingsplan. Handlingsplanen ska

’® svensk forfattningssamling SFS. Skollagen
’® Skolverket 07:1010. Trygghet och studiero i skolan — Information om nya bestammelser
" NCO 2006:8 Lardomar fran forsta generationens handlingsprogram enligt LSO
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innehilla verksamhetens mél vad giller det skade- och olycksférebyggande
arbetet, men ocksa en inventering av risker inom kommunen som kan leda till
riddningsinsats. Kommunen maste ocksa presentera hur det férebyggande

arbetet 4r ordnat och hur det planeras.”

Enligt LSO ir det inte bara kommunen som ir skyldig att dokumentera sitt
sikerhetsrelaterade arbete. FOr att kunna virdera t ex brandsikerheten 1 ett
helhetsperspektiv méste dven dgare och nyttjare av vissa typer av byggnader, bl
a skolor, redovisa sitt systematiska brandskyddsarbete. Dokumentationen
avseende brandskyddet 1 byggnaden ska skickas in till kommunen. Innehallet
bor bestd av en beskrivning av byggnaden, dess brandskyddslésningar, vilken
verksamhet som bedrivs och vilken organisation som ansvarat for
brandskyddet.”

Genom lagen har kommunen tillskrivits huvudansvaret f6r samordning av det
skade- och olycksférebyggande arbetet. Lagen fortydligar dnda privatpersoners

och féretagares ansvarsroll 1 att f6rhindra och hantera brinder och olyckor.80

6.3 Arbetsmiljélagen (1977:1160) (AML)

Arbetsmiljélagen har tva syften vilka anges i lagens forsta paragraf. Det forsta
syftet inriktar sig mot att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet, medan det
andra syftet fokuserar pd att ”i Gvrigt uppnd en god arbetsmiljé”. Det senare
syftet handlar om att lagstiftaren dven vill markera vikten av en berikande och
stimulerande milj6. Arbetsmiljébegreppet intymmer faktorerna teknik,
arbetsinnehdll och arbetsorganisation eftersom dessa paverkar arbetet i ett

fysiskt, psykiskt och socialt hinseende.8!

Inom skolan omfattas inte bara lirare och annan anstilld personal av lagen,
utan dven elever fran och med foérskoleklass. En viktig del i att uppritthalla en
god arbetsmilj6 dr att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM). I detta

arbete ska arbetsgivaren exempelvis uppritta en arbetsmiljépolicy, férdela

"8 Svensk forfattningssamling SFS. Lagen om skydd mot olyckor

" statens raddningsverks forfattningssamling, SRVFS 2004:3. Statens raddningsverks allméanna rad
och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete.

80 NCO 2006:8 Lardomar fréan forsta generationens handlingsprogram enligt LSO

81 |seskog, T. (2005) Arbetsmiljslagen — en oversikt.
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uppgifter inom arbetsmiljdarbetet, fortlopande undersoka risker i

verksamheten, goéra riskbedémningar och atgirda brister i arbetsmiljon.82

For att miljGarbetet ska fungera tillfredsstillande dr det enligt lagen tinkt att
bide arbetsgivare och arbetstagare ska arbeta tillsammans med fragan. Vid
tillfillen da skolan star infér ombyggnation eller renovering maste elevernas
uppfattningar och perspektiv pa saken uppmarksammas. Hur kan lokalerna
utformas sd att de blir sikra, trivsamma och minskar risken f6r mobbing? Frin
och med arskurs 7 i grundskolan ska skolan bereda plats f6r minst tvé
elevskyddsombud som ska ges mojligheten att komma med synpunkter i fragor
som ovan. Ett problem ér dock att elevskyddsombuden pé senare tid i
praktiken inte lingre bereds samma moijlighet att delta i arbetsmiljbarbetet.
Konsekvensen ir att endast var femte skola idag involverar elevskyddsombud

som det var tinkt fran borjan enligt regelverket.83

6.4 Krishantering i skolan — Att vara efterklok pa forhand

I foreskriften AFS 1999:7, anger Arbetarskyddsstyrelsen (nuvarande
Arbetsmiljoverket) att alla arbetsplatser, inklusive skolot, dr skyldiga att uppritta
en beredskap for krisstéd gentemot sina anstillda. Féreskriften foresprakar att
en planering med tydliga rutiner tas fram och dokumenteras for att alla inom
organisationen skall veta sin roll och arbetsuppgift vid en eventuell krissituation

pé arbetsplatsen.s

Olyckor och krissituationer dr hindelser som intriffar hastigt med
overrumplande effekt, bade f6r de direkt drabbade och f6r de som maste
hantera hindelsen. En upprittad beredskapsplan kan inte férbereda
organisationen och dess anstillda pa alla typer av krissituationer, inda kan den
utgdra en god hjilp i arbetet med att hantera den uppkomna situationen.
Krisplanen maste utgi ifran de lokala férutsittningarna och innehalla flera olika
typer av tinkbara scenarion som kan intriffa pa den aktuella skolan. Utifran

olika typer av scenarion kan roller, ansvar och konkreta handlingsalternativ

zz Nitzelius, T. (2004) Skolans arbetsmiljo — praktiska typfall.
Ibid.
84 Arbetarskyddsstyrelsen AFS 1999:7. Férsta hjalpen och krisstod.
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utarbetas.®> Situationer som kan tinkas uppstd och som bor ingd i en krisplan

kan vara:

e Elev som avlider till f6ljd av sjukdom, mord, sjilvmord eller olycka.

»  Origa allvarliga hindelser som skada eller dédsfall vid skolresa,
valdtikt, och bombhot.

* Niraliggande, eller fjdrran naturkatastrofer.

* Brand, explosion, forstorelse eller vandalism av skolan.

Hindelser som de ovan beskrivna kan leda till att barn och ungdomar i ett
inledande skede drabbas av reaktioner som chock, ridsla, apati och férlamning.
En beredskapsplan kan vara en forutsittning for att de omedelbara insatserna
med stdd till eleverna ska fungera tillfredsstillande. En krissituation kan
beroende pi situation stilla stora krav pa de vuxna att genomfdra en ling rad
moment for att ge eleverna trygghet och omsorg. Nir de forsta
chockreaktionerna botjar ligga sig kan efterreaktioner som angest, sorg, saknad,
vrede och problem i skolan ta vid. Normala efterreaktioner brukar med tiden
avta successivt, men dven i detta skede maste skolan stédja och finnas till for

eleverna.8o

8 Raundalen, M. & Schultz, J-H. (2007) Krispedagogik — hjalp till barn och unga i kris.
8 Dyregrov, A. (2006) Beredskapsplan for skolan vid kriser och katastrofer.
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7 Tillampliga utvarderingsansatser

I detta avsnitt ges forst en grundliggande beskrivning av utvirderingsmetodik.
Direfter foljer tvd forslag pé tillimpliga utvirderingsansatser som kan bedémas
limpade for att utvirdera infrda interventioner av typen situationell

prevention.

7.1 Utvirdering i allméinhet

Utvirderingar kan genom ett systematiskt angreppssitt ge utdkad information
om i vilken grad interventioner lyckats och dven bidra med jimférelser
avseende resultat med andra kommuner, skolor resp. andra typer av
brandférebyggande atgirder.8” En utvirdering innehaller ett antal delmoment,
vilka kan vara behovsanalys, processanalys och resultatanalys. Vad dessa

moment innebar beskrivs narmare nedan.

7.1.1 Behovsanalys

Innan en utvirdering eller intervention kan komma till stind méste en
behovsanalys genomforas. Behovsanalysen dr en inventering av féreliggande
behov infér ndgon form av intervention, oavsett om den hat inférts eller skall
inféras, pd individ, grupp, organisations eller samhallsnivd. Denna analys ger
ut6kad information om utgingsliget vad giller exempelvis problem som
skadegorelse och brinder, frekvens, omfattning, skolornas elevsammansittning
och upplevd trygghet. Behovsanalysen ska ha en planerande karaktir och ligga

grunden inf6r det fortsatta arbetet.88

Vanligt ir att behovsanalysen tar avstamp i ett ldge da en intervention skapas. 1
utgingsliget finns ofta idéer och tankar kring hur ett problem ska kunna
atgirdas och vilka orsakerna dr till problemet. Genom en behovsanalys

framarbetas fakta kring problemet och dess kontext vilket ger en bittre

57 Gretveit, John. (2001) Utvardering av hélso- och sjukvard
% Berg, Lars. Bjaras, Gunilla. (1996) Utvardering av halsoframjande och forebyggande arbete.
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forstielse och mojligheter att framarbeta tydliga atgirder, mal och behov med
interventionen. For att kunna mita och beldgga interventionens astadkomna
resultat méste dven vissa baslinjedata skapas. Detta innebir att ett ’nolldge”

skapas med hjilp av mitningar av ett antal faktorer.

Forutom att en behovsanalys bér genomforas vid inférandet av en intervention
behéver denna form av analys ocksd géras i samband med att en utvirdering
planeras. I detta lige maste utvirderingens mal och behov faststillas.
Behovsanalysen behover ge svar pa frigor som vad utvirderarens roll dr, vad
utvirderingen ska astadkomma, men ocksa faktamaissiga svar som karakteristika
och skillnader mellan olika mélobjekt vad exempelvis giller socioekonomiska,

kulturella och ekonomiska aspekter.

Hur utvirderingen skall utformas och vilken information som behéver samlas
in beror pa utvirderarens roll i processen. Utvirderaren kan genomféra en
formativ undersokning, vilket innebir att projektledare, ansvariga och personal
kan stédjas och hjilpas i sitt arbete med en pagiende intervention. Vid en
summativ utvirderingsansats arbetar utvirderaren inte som ett stod i
interventionsprocessen, utan hir dr malet istillet att ge besked om
interventionen uppfyllde tidigare stillda mil och att ge ett underlag f6r beslut

om interventionens fortsatta implementering.

7.1.2 Processutvirdering

Vid en processutvirdering av en intervention intresserar man sig inte primart
for sjilva slutresultatet, exempelvis vad giller minskad skadegorelse och brand.
Vid denna typ av utvirdering beskrivs istillet hur atgirderna implementerades,
vilka de nddde och om inférandet skett enligt faststilld plan. Att utféra en
processanalys 4r viktigt om man inte bara vill veta resultatet i form av antalet
reducerade brinder sedan inférandet av en intervention, utan ocksa vill 6ka
forstielsen till varfor en intervention och dess verktyg fungerade, alternativt
inte fungerade, dvs. man 6ppnar den sa kallade ”svarta boxen”. En
processutvirdering kan férutom att framarbeta hypoteser kring varfér en
intervention med dess tillhérande arbetsmetoder fungerar, eller inte fungerar

dven fungera som ett verktyg f6r utformning av framtida
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utvirderingsmodeller.8? Genom att analysera anvindarnas intressen och fragor
kan organisationer som skolor undvika att inféra on6digt dyra och
komplicerade utvirderingar som i slutinden dndé inte uppfyller de behov man

egentligen har.”

Processutvirdering —Deskriptiv uppliggning

Utvarderaren studerar
karakteristika hos interventionen
for beskrivning av denna.

Intervention

Fore Efter

Figur 13. Beskrivning av processutvardering enligt deskriptiv upplaggning. Kalla: Ovretveit, John.
(2001)

Insamlandet av data inom processutvirderingar bygger oftast pa kvalitativa
datainsamlingsmetoder sidsom, intervjuer, enkiter, observationer och
dagboksanteckningar.”! 92 Utvirderingen som dr deskriptiv till sin natur limpar
sig vil for att beskriva och granska interventioner av ny och okind karaktir,

men ocksa for program som nyligen implementerats 1 en organisation.

Vid intetventioner som dnnu inte inférts kan metoderna f6r att samla in data i
processanalysen planeras i f6rvig och utvirderingen kan utforas jamsides,
fortldpande med interventionen.?> Mojligheten att planera ett
utvirderingsuppligg innan en intervention infors dr inte alltid moijligt.
Utvirderingar kan i fall som dessa ske retrospektivt, det vill siga med ett
tillbakablickande perspektiv.

% Ibid.
90 Gvretveit, John. (2001) Utvardering av hélso- och sjukvard
Berg, Lars. Bjaras, Gunilla. (1996) Utvardering av halsoframjande och férebyggande arbete
92 Nielsen, Per. (2006) Opening the black box of community based injury prevention programmes.
% Erikson G, Bengt. (2008) Att utvardera valfardsarbete.
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7.1.3 Resultatutvirdering

En resultatutvirdering syftar till att finna i vilken grad en intervention natt, eller
inte natt, uppstillda mal. For att mita resultatet utgar man ifrin strategiskt
insamlad information, inhdmtad bade fére (behovsanalys) interventionens start
och efter. Resultatutvirderingen bor genomféras forst efter att interventionen
pagatt si pass linge att den kunnat utvecklas fullt ut och dirigenom haft
moijlighet att ge full effekt. En resultatutvirdering med sitt fére — efter
perspektiv dr oftast summativ, det vill siga summerande och tillbakablickande.?*
Att utféra denna summativa utvirderingsform underlittas av ett program som
bestar av tydliga, mitbara mél som dr kvantifierbara. Nedan i figur 14 visas en
boxmodell forestillande en intervention som en organisation och dess personer
passerar igenom. For att studera férdndringar gbrs en resultatutvirdering dir
virden mits fore respektive efter den i tid avgrinsade interventionen. Figuren
nedan kan i vissa fall dir interventionen inte har nagot slut framsti som
missvisande. Vid icke tidsbegrinsade interventioner méste mitningar goras
innan dess implementering och sedan med jimna mellanrum medan det inférda

programmet fortfarande pagar.9

Resultatutvirdering — fére/ efter-uppliggning

Intervention

Fore Efter

Matning Matning
Figur 14. Resultatutvardering med fore/efter-upplaggning. Kalla: Ovretveit, John. (2001)
Utvirderingen kan ge ansvariga och beslutsfattare svar pd fragor om

interventionen 4r vird att vidareutvecklas, hur effektiv den varit och vilka

resultat den dstadkommit.%¢

z: Ovretveit, John. (2001) Utvardering av halso- och sjukvard
Ibid.
% Berg, Lars. Bjaras, Gunilla. (1996) Utvardering av halsoframjande och forebyggande arbete

51



7.2 Forslag till utvirderingsdesign

7.2.1 Fallstudiedesign

Interventioner kan som ovan redovisats utvirderas pa flera olika sitt. I detta
alternativ foreslas malobjektet, det vill sdga skolan, studeras genom en

processutvirdering.

I det inledande skedet maste en kartliggning eller behovsanalys genomfdras dér
en nuldgesanalys av skolan genomfors. Vilka dr exempelvis skolans
problembilder, elevsammansittning, struktur pa omkringliggande
upptagningsomrade, elevers och lirares syn pa otrygghet, skadegérelse och
sikerhet och befintligt skadeférebyggande arbete. Dessa faktorer maste utredas
och delvis mitas, via exempelvis skaderapporteringssystem och intervjuer, for
att skapa en bittre forstielse och utgingslige kring skolan, interventionen och

utvirderingen.?’

En intervention inleds ofta av en information och utbildningsdel, exempelvis i
hur skolornas personal, ledning och elever sjilva kan arbeta med och inf6ra
situationellt preventiva arbetsmetoder och atgirder. Skolorna kan genom sin
nyvunna kunskap fa en stor frihet att sjilva inf6ra en rad olika atgirder,

beroende pé skolans problembild och behov.

I en fallstudiedesign ddr utvirderingen sker genom si kallad processutvirdering
kan den skola som gjorts till féremal for intervention studeras individuellt, utan
behov av statistiska kontroller gentemot 6vriga skolor. Det intressanta dr att
folja processen inom skolan, det vill siga hur skolan viljer att anvinda sig av
den nya kunskapen vad giller situationell prevention och empowerment. Efter
inférd intervention kan férindringar exempelvis mitas i faktorer som skolans
motivation, attityder, kunskap, genomféranden av dtgirdsprogram, elevernas
delaktighet och politikerstod.?®

For att fd en djupare forstielse for processen, med utgingspunkt frin skolans
forutsittningar, kan processutvirderingen dven innefatta ett hermeneutiskt

perspektiv. Hir dr spriket i dess kontext den birande idén. Delar av det som

Z; Lazenbatt, Anne. (2002) The evaluation handbook for health professionals. London: Routledge
Ibid.
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undersoks jamfors med helheten och det som uppstir i relationen mellan delar
och helhet blir det spinningsfilt dir mening och kunskap uppstir. Tolkningen
konstrueras i sin kontext och exempelvis kan den intervjuade, men dven
”forskarens” forforstaelse for det som undersoks eller utvirderas, fa en
betydelsebirande mening. Genom ett sidant angreppssitt kan man dels 6ka
forstielsen for processen inom en skola, men det kan ocksa innebira att man i
fall dir fler skolor underséks kan se respektive skola som en del i en helhet och
finna generella monster som eventuellt kan bidra till teoribildning, for att sa
smaningom utveckla birande idéer om interventioner inom omridet situationell

prevention med ett empowerment inriktat arbetssitt.”

Att utforma inférandet och utvirderingen som ovan vid en enskild skola
innebir resurs- och tidsmissiga fordelar. Att genom en mer resultatinriktad
utvirdering jimféra en som omfattats av intervention med ett urval av andra
skolor, kanske i andra kommuner, dr komplicerat och tidskridvande (se
nedan).100

7.2.2 Kvasiexperimentell design

Det enklaste och mest grundlidggande sittet att utféra en resultatutvirdering pa
ir genom ett engrupps-experiment, dir bara den egna skolan eller
organisationen studeras. Denna typ av studie dr enkel att utféra, men brister i
vetenskaplig kvalitet. En resultatutvirdering pa en enskild skola med en fore —
efter mitning skulle kunna visa att skadegérelsen och antalet brinder minskat
efter en inford intervention. Den enkla studiedesignen gor dock att svaret pa
frigan om minskningen beror pa interventionen eller andra utomliggande
storfaktorer som exempelvis nationell lagstiftning inte kan besvaras. For att
stiarka kvaliteten 1 utvirderingen kan engrupps-experimentet byggas ut till en

kvasiexperimentell utvirderingsdesign.

Inom den kvasiexperimentella metoden jaimfors malobjekten inte bara med sig
sjalva i tid, det vill sdga fére och efter infor intervention, utan ocksa med andra,
dvs. i rum. Detta innebir att en jimforelse gbrs med sa kallade kontrollobjekt,

helst sa lika malobjekten som méjligt, som inte deltar i interventionen.

% Thurén, Torsten (1993). Vetenskapsteori for nybérj&tockholm. Runa Foérlag
190 Gyretveit, John. (2001) Utvardering av halso- och sjukvard
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Inom denna metod gors inga randomiserade urval av grupper som ska studeras,
sasom vid ett renodlat experiment. Detta dr vanligtvis inte praktiskt méjligt nér
man studerar t ex kommuner eller skolor och det 4r didrfér metoden kallas
kvasiexperimentell. Inom behovsanalysen dr det viktigt att ta reda pa en rad
grundliggande fakta och mitdata kring skolorna, dess omgivning, problembild,
elevsammansittning, precis som i det forsta presenterade alternativet. Har fyller
insamlandet av bakgrundsinformationen ocksa den funktionen att kunna hitta
likvirdiga skolor i likartade kommuner f6r jaimforelsens skull. Utvdrderaten

maste alltsd gora ett strategiskt urval av de objekt som kan studeras.

Denna utvirderingsform kan genom sitt uppligg ge visst besked om ett
orsakssamband, det vill siga om var det interventionen och inget annat som
bidrog till en viss effekt. Liksom i det tidigare féreslagna utvirderingsexemplet
kan bara ett mindre antal aspekter utvirderas 1 process- och
resultatutvirderingen for att inte mangden data som skall analyseras och
sammanstillas ska bli f6r omfattande. Inom resultatutvirderingen kan faktorer
som mingden klotter, krossade glasrutor, inbrott, valdshandlingar och brinder
mitas fore och efter samt jimforas med utvecklingen i andra skolor som inte

fatt del av interventionen.

Denna typ av utvirderingsmetod ir som tidigare sagts tidskrivande och
komplicerad di man miste finna likartade skolor och kommuner att genomfora
mitningar 1. Kvasiexperimentell studiedesign kan dock, trots sin komplicerade
natur, kontrollera utomliggande stérfaktorer och bibehalla en god kvalitet vilket

isin tur kan ge upphov till intressanta resultat och slutsatser.
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Inledning

Manga nedgingna och slitna omrdden paverkar méinniskors uppvixtvillkor och
levnadssitt, ibland mot ett avvikande beteende dir brott kan bli en del av
vardagen.

Designen och skotseln av den fysiska omgivningen dir vi bor och vistas dr av
stor betydelse f6r brott och sikerhet. En del platser far manniskor att kinna sig
osikra och utsatta, medan andra inger en kinsla av sikerhet och trygghet. Aven
brottsbenigna individer paverkas av miljén t ex vid bedémning av risken att bli
sedd och ertappad (Crowe 2000).

Staden idr en plats som pa ett diversifierat sdtt paverkar innevinarna, dess
levnadsforhéllanden och omkringliggande miljé. Manniskans tillvaro praglas
idag av en hog grad av rorlighet, dels tack vare olika typer av
kommunikationsmedel och dels pa grund av strukturella férindringar vad giller
plats f6r boende och arbete. Rorligheten och héga innevinarantal kan bidra till
milj6er dir social kontroll och samhérighet minskar, samtidigt som
méjligheterna till brott 6kar (Ekblom 1995 ; Cozens 2008 ).

Dessa férdndringar till trots, si forvintar sig minniskor en trygg och siker milj6
att leva 1. Traditionellt sett har samhallet f6rs6kt minska brottsligheten med
hjilp av rittsliga insatser. Detta har dock, trots 6kade anslag, manga ganger
misslyckats (Cozens 2005).

Att arbeta brottférebyggande, dven utanfor rittsvisendets ramar, har darfor
blivit en nédvindighet (Minery 2005). Brottsprevention genom miljéinriktade
atgirder har dirvid blivit en allt mer etablerad interventionsform. Den
milj6inriktade ansatsen dr ett méjligt verktyg eftersom brott inte férdelas
slumpmissigt 6ver hela samhillet, utan istillet koncentreras till vissa
avgrinsade omriden s.k. "Hot Spots”(Cozens 2005). Milj6inriktad
brottsprevention syftar till att med hjilp av olika fysiska férindringar i den
omkringliggande miljén reducera méjligheterna for individer att bega brott,

samt att 6ka den upplevda tryggheten hos medborgarna (Clarke 1989).
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Vad ir Miljoinriktad brottsprevention?

Olika varianter och begrepp av miljéinriktad brottsprevention har genom arens
lopp vuxit fram i olika linder, men gemensamt bygger de 1 huvudsak pa ovan
beskrivet angreppssitt. I Nordamerika anvinds frimst termen ”Crime
prevention through environmental design” (CPTED), medan man i England i
hégre grad valt att anvinda sig av termen “Situational crime prevention”
(Clarke 1989). I Australien och Nya Zeeland, dir milj6inriktad
brottsprevention etablerat sig bade pa nationell och statlig niva, benimns

begreppet som “designing out crime” (DOC) (Cozens 2005).

En grundtanke inom ansatserna Situational prevention, CPTED och Designing
out crime, ir att kriminella inte utfér brott av en slump eller som en
impulshandling, utan att brottsliga handlingar 6vervigs rationellt. Genom
forindringar 1 miljon kan man paverka de kriminella, eller eventuellt blivande
kriminellas val att bega brott, dd man minskar tillfdlligheterna och 6kar riskerna
vid utférande av kriminella handlingar (Lab 2007).

Nir brottférebyggande atgirder som CPTED utformas, finns ett antal
intressanta teorier att rikta sin uppmirksamhet emot f6r att kunna bedriva ett
effektivt brottspreventivt arbete. “Routine activity approach”
(rutinaktivitetsteorin) och ”Rational choice theory” dr teorier som férklarar
vilka faktorer som méste sammanfalla for att den rationella brottslingen ska
bega en kriminell handling (Lab 2007).

Innan ett brott begas 6verviger den kriminelle enligt rutinaktivitetsteorin ett
antal faktorer. Dessa kan exempelvis vara, hur mycket tid och energi som krivs
for att genomfora brottet, utdelningens virde och risken f6r att bli ertappad
och straffad. For att ett brott ska begis méste 1 grunden ett eller flera behov
finnas, ofta kan det réra sig om pengar till droger eller andra ink&p. For att som
fastighetsigare paverka kriminellas val av tillfille och plats f6r exempelvis
inbrott eller skadegérelse kan man arbeta med metoder som belysning, val av
las, dolja stoldbegirliga saker, 6kad insyn fran omgivningen och nirvaro av
minniskor (Sarnecki 2003).

Inom rutinaktivitetsteorin foresprakas att de tre faktorerna motiverad

girningsman, attraktiva objekt och brist pa kontroll maste sammanfalla f6r att
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ett brott ska begis, se figur 1. Denna teorti ar starkt férknippad med
vardagslivets aktiviteter och sambhilleliga férhédllanden. Det moderna samhillet
ar priglat av hog rorlighet, ddr arbetet ér skilt frin hemmet och en vilfird som
tillater ink6p av dyra kapitalvaror. Dessa férhallanden ger upphov till ett
sambhille priglat av hog tilleang till attraktiva varor, ojamlikhet vad giller
resurser, men ocksa dalig kontroll 6ver hemmet och dess dgodelar, ndgot som
kriminella kan ”utnyttja” vid exempelvis inbrott. Teorin menar ocksd att om
ndgon av de tre faktorerna inte finns for handen kommer heller inte brott att

begis, ndgot som dr intressant ur ett brottsférebyggande perspektiv (Lab 2007).

Rutinaktivitetsteorin

- Frestelser
4 Attraktivt- ~
Motiverad objekt Konflikter
garningsman
S Brist pa __» | Formell
kontroll \
Informell

Figur 1. Rutinaktivitetsteorin. Kélla: Sarnecki, Jerzy. Introduktion till kriminologi.

En nirbesliktad teoti till ovanstiende presenterade dr “tillfillesstrukturen”.
Tillfallesstrukturen fors6ker forklara orsakerna till framvixten av friktioner och
frestelser i samhillet, vilka i sin tur paverkar graden av brottslighet, detta dd
rationella individer paverkas av ovanstidende faktorer (Sarnecki 2003). De
vatiabler som forklarar graden av friktioner och frestelser i samhallet 4r
titortsgrad, nirhet till storstad, detaljhandelomsittning, turism samt utbud av
alkoholservering (BRA 2002:5).
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CPTED och Designing out crime (DOC)

Brottsforebyggande arbete dr komplicerat. Oavsett vald preventionsmodell
bygger denna pa forutfattade antaganden for att kunna bestdimma strategi, val
av arena och brott som ska angripas. ”Crime prevention through environmental
design” (CPTED) och Designing out crime dr tvi likartade modeller
(fortsittningsvis benimnda CPTED) som riktar det brottstérebyggande arbetet
mot en avgrinsad plats och dess rumsliga aspekter. Genom att med hjilp av
olika strategier paverka och utforma den befintliga och planerade fysiska miljon,
kan man enligt modellen CPTED minska tillfdllena att begd brott (Cozens 2005
; Minery & Lim 2005). Metoden férséker saledes inte arbeta med, eller straffa
och sanktionera, de personer som begir brott. CPTED ir en metod, tillimpbar
inte bara for rittsvisendet, utan dven for enskilda offentliga och privata aktérer
vid egna verksamheter, dir miljén eller dess verksamhet skapar méjligheter f6r
personer att begd brott, exempelvis vid, transithallar, parkeringar, képcentras,
parker och skolor (Clarke 1997).

Enligt Moffat (1983) bestir CPTED och dess arbetsmetodik av sex stycken

huvudstrategier: Territoriality, Surveillance, Access Control, Target Hardening,

Image/Maintenance och Activity Supportt. (Se figur 2)
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CPTED och dess huvudstrategier

Territoriality

‘ Surveillance

\

Activity
Support

Image /
Maintenance

Figur 2. CPTED och dess huvudstrategier. Kélla: Moffat 1983.

Territoriality handlar om att med hjilp av olika atgirder forstirka den legitima
anvindarens kinsla av dganderitt f6r en viss plats. Genom symboliska batridrer
som exempelvis skyltar och faktiska barridrer som staket och grindar kan ett
tydligt budskap kommuniceras om vem som dger tilltrdde till den avsedda
platsen (Moffat 1983). Tydliga regler och grinser som ovanstiende gor det
enklare att avgéra vem som exempelvis inte fir betrdda platsen, nigot som i sin
tur férenklar och uppmuntrar till dtgirder som exempelvis ett samtal till polisen

(Ekblom 1995).

Aven om ett antal dtgirder foresprakas inom CPTED dir bade symboliska och
faktiska barridrer anvinds, sd dr en grundliggande tanke inom modellen att de
preventiva 16sningar som inforts inte ska paverka dtkomsten till, eller
anvindandet av platsens ursprungligt tinkta funktioner. Skillnaden mellan
CPTED och traditionellt skalskyddsarbete dr att den senare metoden oftast pa

olika sitt foérséker férhindra atkomst och anvindande av en viss plats genom
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anvindande av lds, alarm, stingsel och bommat. Inom CPTED-strategin
survetllance kan naturlig bevakning vara ett alternativ till skalskydd och
traditionell teknisk 6vervakningsutrustning, dven om siddan ocksa kan anvindas.
Naturlig bevakning gérs méjlig dé alternativa metoder som exempelvis bittre
belysning monterats utanfor en affir, eller da skolans lokaler anvinds dven
kvillstid av allmdnheten och att dessa genom sin naturliga nirvaro kan halla
uppsikt 6ver avvikande beteende. Personer som uppehaller sig pid omradet ska
kinna sig sedda och 6vervakade, dven om de f6r stunden faktiskt inte 4r det.
Detta ”6vervakningssystem” bidrar bade till minskade brottstillfillen, men
ocksa till 6kad trygghet bland dem som uppehaller sig pa omradet. (Moffat
1983)

Access control it en strategi dir man genom att styra flédet av hur méinniskor r6r
sig 1 och i ndrheten av vissa platser kan paverka tillfillesstrukturen fér brott. I
vissa miljer kan brottsligheten minskas med hjilp av atgirder som begrinsar
minniskors adtkomst, likvil som vissa miljGer vinner pa det motsatta, det vill
siga hogre tillgdnglighet och mer minniskor i rérelse. Strategin Activity support
syftar dven den till att med hjilp av diverse designlésningar och information
styra fléden av minniskor. Tanken ir att frimja anvindandet av offentliga
platser, som exempelvis idrottshallar och fotbollsplaner pa skolor, detta for att
skapa naturlig aktivitet och rérelse pd en typ av plats som vanligtvis stir tom
kvillstid. (Moffat 1983)

Inom Image/ Maintenance strategin foresprakas att miljéer som ir rena, friascha
och vildesignade kan sidnda ut positiva signaler och dirmed minska brott, som
exempelvis skadegorelse. Inom exempelvis kollektivtrafiken har s.k. nolltolerans
projekt vad giller klotter provats 1 projektform. Klotter pa vagnar och
stationsbyggnader atgirdas och stidas snabbt bort efter intriffad hindelse,
risken finns annars att brottsnivan eskalerar och att referensramen for vad som
anses vara en normal och acceptabel ordning skjuts framat. For att forsvara
olaga intrang i byggnader behévs dven ett skalskydd, dvs. zazget hardening,
bestiende av diverse tekniska l6sningar som las, larm och kameror. Denna
strategi 4r omdiskuterad som CPTED-16sning, d4 huvudsyftet med CPTED
inte 4r att med hjilp av diverse hogteknologiska 16sningar stinga ute minniskor
och skapa ointagliga ’fort”. Diremot kan det vara en paminnelse om att
befintliga skalskyddslosningar som dérrar och fénster verkligen fungerar och

stings dd arbetsdagen ér slut for att tjdna sitt syfte. (ibid)

65



Genom att sammanfora ovanstiende strategier/arbetssitt och lita dem
samverka kan en miljé skapas dir minskade méjligheter till brott finns. En
anledning till detta dr att brottsliga handlingar, eller personer med avsikt att
bega brott littare uppmarksammas i en miljé dir de flesta personer foljer lagar
och uppstillda regelverk. Dessutom kan personer som lever och verkar i en
vilvardad milj6 priglad av trivsel och hemmahérande ocksé utveckla en kinsla
av 7dganderitt”. Detta leder till ett virnande av sin omkringliggande miljé och

avvikande handlingar betraktas inte som acceptabelt. (ibid)

Situationell prevention

Situationell (situational) prevention ir till stora delar mycket likt CPTED och
bygger dven den pa att genom miljomissiga forindringar minska tillfallena f6r
brottsliga handlingar. Den situationella preventionen édr dock ett nyatre tankesitt
med ett bredare spektrum jimfort med CPTED. Arbetsmetoderna for att
minska tillfallen f6r brott hirstammar frin en rad olika omraden, som
exempelvis byggnadsdesign, ledning och inférande av dtgirdsplaner. Detta
innebir att situationell prevention inte bara kan anvindas f6r att minska
brottslig verksamhet relaterad till fysisk milj6, utan kan vara ett verktyg for att
motverka all typ av kriminalitet (Clarke 1989). Interventioner skapade utefter
det situationellt preventiva arbetssittet innehaller tre huvudstrategier eller
mialsittningar, vilka i sin tur efterf6ljs av fyra olika tekniker. Dessa presenteras

nedan:

Okad anstringning
*  Skalskydd
» Tilltrideskontroll
*  Avstyra férévare

*  Okad kontroll av brottfrimjande varor

Oka risken
* In och ut passeringskontroller
* TFormell 6vervakning
*  Overvakning genomford av anstillda

* Naturlig 6vervakning
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Minska utbytet
*  ”Avskaffa” stoldbegirliga dgodelar
e Stéldmairkning av dgodelar
* Ddlja lockelser

e Infora regler

Manga av de ovan presenterade teknikerna forklarar sig sjdlva, medan vissa
behéver beskrivas nirmare. Under huvudstrategin ”Okad anstringning” ligger
teknikerna skalskydd, tilltrideskontroll, avstyra férévare och 6kad kontroll av
brottsfrimjande varor. Tekniken avstyra forévare innebdr att olika alternativ,
som klottervaggar eller métesplatser for ungdomar upprittas, detta for att
motverka exempelvis skadegdrelse. Okad kontroll av brottsfrimjande varor kan
innebira hardare forsiljningsregler av exempelvis alkohol, sprayfirg, tindare
och vapen. Inom den andra huvudstrategin ?(ka risken”, vilar ansvaret frimst
pé formella (Polis, viktare) och informella (allminhet, anstillda) insatser. Inom
den sista huvudstrategin ”Minska utbytet” bor de underliggande teknikerna
avskaffa stoldbegirliga dgodelar, dolja lockelser och infora regler forklaras
nirmare. Att avskaffa stldbegirliga dgodelar kan innebira att
kontantanvindningen reduceras genom att frimja 6kad kortbetalning, eller att
kontantbetalning inte alls accepteras, en modell som blivit vanlig inom
kollektivtrafiken. Tekniken att dolja lockelser innebir att tona ner stéldbegirliga
sakers exponering, vilket exempelvis kan handla om att inte parkera en exklusiv
sportbil under natten pa en mork bakgata, eller att plocka bort dyra varor frin
skyltfonstret vid stingning. Att infora regler kan vara ett sitt att inféra
uppforandekod hos bade anstillda och allminheten. (Lab 2007)

Med tanke pa likheterna kommer teorierna CPTED, Situationell prevention och
Designing out crime alla att fortsittningsvis gd under begreppet CPTED i

denna studie.

Inspiration till denna kunskapssammanstillning kommer frin Karlstads
kommun och dess arbete for att bekdmpa anlagd brand i skolor. I kommunen
planeras CPTED-atgirder anvindas for att minska anlagd brand och annan
skadegorelse pa kommunens skolor. Miljoinriktad brottsprevention, som
CPTED, féresprikas i en mingd litteratur som en limplig brottférebyggande
modell f6r en rad olika miljéer, inklusive skolor. Fragan som kvarstar dr dock

vilket empiriskt stod som finns f6r modellen, fungerar den i praktiken?
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Syfte

Syftet med denna rapport blir dirfor att underséka vilket empiriskt st6d som
finns i den vetenskapliga litteraturen f6r att miljéinriktad brottsprevention

verkligen fungerar.

Metod

I arbetet med litteratursokning inom filtet miljoinriktad brottsprevention har
frimst databaser anvints. Dessa har tickt flera discipliner, som till exempel
folkhilsovetenskap, kriminologi, arkitektur och beteendevetenskap. Databaser
som anvints 4r: ISI, PubMed, SAGE, Science direct, Elsevier, Eric och
Sociological Abstracts. S6kningar har ocksa gjorts via Google, Universitets
hemsidor, myndigheters hemsidor och bibliotek. Vid sékningar har ett antal sa
kallade keywords anvints och sékorden inkluderar: CPTED, Situational crime
prevention, Designing out crime, Routine activity theory. For att finna relevanta
artiklar och reviews vil avgrinsade for studien har ett s6kord 4t gingen anvints

i databaserna.

De vetenskapliga artiklar som inkluderats i studien handlar alla om
interventioner dir nidgon form av miljSinriktad brottsprevention utvirderats.
Artiklar som avvikit f6r mycket amnesmissigt och exempelvis beskrivit rollen
CPTED kan ha for att forbittra motionslivet i en stad har exkluderats. De
artiklar som eftersokts har inte enbart behovt beskriva resultat frin skolans
vitld, utan istillet har en bredd frin flera olika arenor eftersékts. S6kningen har
heller inte begransats till en viss tidsperiod, utan alla drgingar pa artiklar och

reviews har inkluderats.
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Resultat

Den genomférda litteratursékningen resulterade i totalt 14 inkluderade reviews
och original artiklar. Dessa redovisas 6versiktligt i bilaga 1 (artiklar nio stycken)
och bilaga 2 (reviews fem stycken). Med reviews menas tidigare granskningar av

den vetenskapliga litteraturen inom det aktuella omridet.

I resultatdelen kommer de inkluderade studiernas innehéll att presenteras.
Resultatet dr indelat i tva delar, dir den f6érsta presenterar CPTEDs funktion
och effektivitet som brottférebyggande metod pa ett generellt plan, medan den
andra delen beskriver CPTEDs effektivitet som brottférebyggande metod inom
ett antal specifika arenor, frimst skolomriden, bostadsomraden, detaljhandel
och kollektivtrafik, inom vilka studier hatr patriffats.

CPTED - en mojlig modell f6r brottférebyggande atgirder

Den brottstérebyggande modellen Crime Prevention Through Environmental
Design (CPTED), har undersokts av Cozens et al. (2005), Australien,
Department of Urban and Regional planning, Curtin University of Technology.
Studien 4r en review dir forfattaren granskat och kritiskt utvirderat en stor
mingd nypublicerat vetenskapligt material angiende CPTED, f6r att kunna
svara pa vilken brottsférebyggande effektivitet modell har. Studien ar
omridesévergripande och utvirderar CPTED utefter sex strategier, tidigare
presenterade i figur 1. Strategierna han studerar ir, territoriality, surveillance,

access control, target hardening, image/management, activity suppott.

Cozens et al. (2005) beskriver att malet med strategin ferritoriality, ar att hos
anvindarna skapa en kinsla av dganderitt och medbestimmande. Denna
strategi 4r basen 1 CPTED. I undersékningen framkommer att vil avgrinsade
och dganderittsligt markerade omrdden kan minska brottslighet. For att
utvirdera riskerna infor ett inbrott iakttar inbrottstjuvar bland annat graden av
territoriality, det vill sdga man virderar riskerna i form av att gora iakttagelser av
till exempel férbudsskyltar, stingsel och andra avgrinsningar. Av
undersokningen framkommer att strategin territoriality fungerar effektivast

inom mindre lokala omraden.
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Undersokningen utvirderar vidare en rad olika tekniker f6r Gvervakning —
survetllance. Teknikerna kan i huvudsak delas upp i naturlig och formell
Overvakning, dir naturlig 6vervakning kan handla om grannsamverkan, eller att
den som ska bega brott dr medveten om andras iakttagelse, eller olika
utformning av till exempel belysning, vixtlighet och insyn. Den formella
6vervakningen kan besta av viktare, kameror och till exempel larm. Cozens
menar att hur ett bostadsomrade utformas och planliggs kan paverka
moéjligheterna for naturlig 6vervakning. Dalig belysning, hog vixtlighet,
bygenader som skymmer varandra och héga staket/murar kan minska
oversikten, men kan ockséd fungera som ett skydd fér den som tinker bega
brott. I bostadsomriden dir utformning skett med hinsyn till naturlig
Overvakning upplevs minskad brottslighet. Vidare framgar att kriminella
undviker omriden dir viss genomfartstrafik och grannsamverkan finns.
(Cozens et al. 2005)

Den formella 6vervakningen sker genom olika typer av 6vervakningssystem,
men dir t ex butiksanstillda och viktare dven dr viktiga i sammanhanget. Enligt
Cozens (2005) studie dr effekten av formell 6vervakning inte entydig, men inom
t ex bankvisendet vet man att risken fér rin minskar om viktare finns. Aven i
parkeringsgarage har antalet bilstlder minskat dir viktare finns for att slippa
in och ut trafik. Diaremot har bilinbrotten inte minskat darfor att viktarna inte

finns utplacerade i garagen och kan ha 6versikt 6ver de parkerade bilarna.

Kvillséppna butiker dr ocksa en miljé som ofta utsitts for ran. I f6rsok att
forhindra rin har butiker utékat personalstyrkan pd kvillen till att omfatta minst
tva butiksbitriden. Aven inom olika kollektivtrafiksystem har en utékad
bemanning inrittats fOr att minska vald och for att férhindra ”gratisakning’”.
Enligt Cozens et al. (2005) har majoriteten av studier dir personalstyrkan
utokats visat pa reducerad brottsfrekvens men dven 6kade biljettintikter nir det
till exempel giller kollektivtrafik.

Overvakningskameror ir ett omdebatterat Gvervakningsredskap, bade vad giller
minniskors integritet och bevis for att det verkligen har effekt. I Cozens et al.
(2005) sammanstillning framgir att 6vervakningskameror kan ha en god
brottsreducerande effekt vid planerade brott som ran, stéld och inbrott, sa
kallade rationella handlingar. Vid alkoholrelaterad brottslighet, dir planering
och rationalitet ofta inte existerar, har kamerorna en betydligt ligre
brottspreventiv effekt.
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Forbittrad belysning kan minska risken f6r brott dd det 6kar
overvakningsmdiligheterna och uppticktsrisken vid brott. Cozens et al. (2005)
redovisar i studier frin USA och England att brottsligheten hir sjunkit med
mellan 7 — 30 procent i ett antal stider. Brottsligheten sjénk dock inte bara
kvillstid utan dven dagtid, vilket kan tyda pd att férbittrad belysning dven 6kar

ett omrades grad av stolthet och informell social kontroll.

Malet med strategin access control ir att foérhindra eller begrinsa minniskors ritt
till atkomst av platser som till exempel arbetsplatser, skolor etc. Lyckade f6rsék
ur ett brottpreventivt perspektiv finns pa platser dir man genom olika
designétgirder 6kat flédet av minniskor, dir minga ménniskor pa en gata ger
hogre grad av naturlig 6vervakning. Ett antal studier visar dock dven pa
motsatsen, dir minskad brottslighet i form av rdn, 6verfall och prostitution
minskar, nir dven flédet av manniskor och bilar minskar. Ett annat exempel pa
dir access control har effekt dr inom héghusomraden i form av miljonprojekt.
Genom att ha kontroll for tilltrdde till byggnaderna, bland annat genom viktare
i entrén, har de boende upplevt framférallt minskad vélds- och
narkotikabrottslighet. (Cozens et al. 2005)

Inom strategin activity support vill man styra var minniskor och
affirsverksamheter uppehaller sig. Enligt Cozens et al. (2005) studie
framkommer att verksamheter dir exempelvis pengatransaktioner férekommer
bor ligga i sikra omraden, dir manga manniskor finns och évervakning kan ske.
Likasa framkommer att bostadsomriden dir olika typer av fritidsaktiviteter
gynnas blir sikrare. Ett bostadsomrade ska inte bara bestd utav bostider, utan

ocksa av parker, idrottsplatser och andra omraden for aktiviteter.

En plats karaktir och attraktivitet avspeglas manga ginger genom utformning
och underhall, det vill sdga image/ maintenance. Ett antal kollektivtrafiksystem har
studerats da de infort nolltolerans mot skadegdrelse och klotter. Nolltoleransen
innebir att all typ av skadegorelse atgirdas sa fort som mojligt. Detta arbetssitt
har pa flera platser skapat en trivsammare, renare och tryggare kollektivtrafik.
Att restaurera och halla efter stadsmiljén och dess bostadsomraden har dven det
enligt studier, resulterat i tryggare miljéer med mindre brottslighet. Ett
nedganget omrade signalerar att det dr bortglomt, brottsutsatt och att ingen av
de boende bryr sig. Risken f6r upptickt, eller att ndgon ingriper ir dirfor lig,
nagot som skapar utrymme for brottslighet. (Cozens et al. 2005)
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Target hardening, det vill sdga skalskydd, fokuserar pd att 6ka brottslingens
anstringningar vid exempelvis ett inbrott. Inom denna strategi dr lds, stingsel,
do6rrar och larm vanliga atgirder. Underskningar utférda i hemmiljGer visar att
olika former av inférda skalskyddsatgirder kraftigt minskar graden av inbrott.
Viktigt vad giller skalskydd 4dr ocksa att anvinda det befintliga skyddet korrekt.
Enligt Cozens et al. (2005) sker 22 procent av inbrotten utan nagon averkan pa

dorrar eller fonster, de har nidmligen stitt oldsta.

Av Cozens review (2005), framkommer att alla de redovisade CPTED
strategierna fungerar i ett brottsférebyggande syfte. Han menar att mingden
fakta som sammanstillts ger grund for att pasta att CPTED ir ett fungerande
brottspreventivt atbetssitt. (Cozens et al. 2005)

CPTED - inte hela 16sningen for brottsprevention

Kan CPTED enligt ovanstiende ses som en universell modell kapabel att
stoppa alla former av brottslighet? Hayward (2007), University of Kent, pastir
att sd inte dr fallet. Enligt honom finns tva typer av brott, rationella och
expressiva. CPTED inriktar sig mot att férhindra en viss typ av brott pa en
avgrinsad plats. CPTED med dess bakomliggande teorier Rational choice
theory forutsitter dessutom att brottslingen dr rationell 1 sitt handlande.
Hayward (2007) menar att CPTED ir ett viktigt arbetssitt for att minska sa
kallad planerad brottslighet som rdn, inbrott och skadegorelse, ddremot har den
svart att férhindra sa kallad expressiv brottslighet. Inom denna brottstyp finner
vi manniskor som begir irrationella brottshandlingar bestidende av vald, ofta i
ett drog eller alkoholpéverkat tillstind. Den expressiva brottsligheten praglas i
hég grad ocksa av unga som soker snabba materiella och upplevelsemissiga
bel6ningar samt “kickar”. Dessa personer idr priglade av konsumentsambhillets
snabba tempo dir nya prylar stindigt krivs for att mitta behovet av nya
upplevelser. Ur detta kan ett oplanerat, spontant och irrationellt brottsligt
beteende utvecklas, ofta i form stélder, huliganism, droganvindning och
viskryckning. For att det brottsférebyggande arbetet ska lyckas pa bred front
miste det rationella och emotionella samverka. Aven individen och dennes
virderingar maste behandlas och paverkas, inte bara den fysiska milj6n.
(Hayward 2007)
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Kostnad och effektivitet i samband med CPTED-atgirder

Kostnad och effektivitet dr viktiga mél och faktorer som alltid tas hinsyn till vid
inférande av olika projekt, dven sd vid brottférebyggande arbete. Welsh &
Farrington (1999), Institute of Criminology, University of Cambridge, har i sin
review samlat ett antal utvirderade CPTED interventioner inriktade mot rin,
inbrott och vandalism. Dessa har analyserats vidare f6r att kunna utvirdera
vilken kostnad samt nytta CPTED projekten hade. Med kostnad avses
investeringskostnaderna fér en specifik intervention, medan den nytta man
tittat pa handlar om de besparingar som gjorts 1 form av till exempel minskade
inbrott, utryckningskostnader och forsikringskostnader. Av 13 studerade
CPTED interventioner framgér att atta av dem har ett positivt ratio, varierande
1 ett spann mellan 1,31 — 5,04. Detta innebir att projekten édterbetalat sig sjilva, 1
vissa fall flera ginger om. Welsh (1999) kan dock inte utlisa nagot tydligt
samband mellan vilka typer av atgdrder som dterbetalar sig, det vill sdga vilken
specifik dtgird som dr mest effektiv mot en viss typ av brott. Diremot framgir
att ett positivt ratio uppnatts vid fem av nio interventioner dér
personalforstirkning, eller bevakning inforts. Likasd har projekt dir
skalskyddsatgirder inforts dterbetalat sig. Utifran den kunskap som finns idag
menar Welsh & Farrington att CPTED kan vara en kostnadseffektiv
brottférebyggande metod. (Welsh & Farrington 1999)

CPTED- en del av stadsplaneringen

I vistra Australien pagar ett arbete med att inféra modellen CPTED i ordinarie
stadsplanering. Det innebir att hinsyn till CPTED maste tas vid nybyggnation
och vid stadsplanering 6verhuvudtaget. Regionen tillimpar modellen utifrin sa
kallad Evidence-based Policy, vilket innebir att genomférandet i praktiken hela
tiden bygger pa aktuell forskning. Man pekar ocksé pa kontextens betydelse f6r
att CPTED ska fungera och menar att det inte finns ez standardlésning f6r alla
milj6er. Det gir heller dirfor inte att dra ndgra generella slutsatser, utan varje
projekt maste anpassas till den specifika milj6 som det handlar om. I det
praktiska arbetet med CPTED utgar man fran fem sa kallade key goals, som
handlar om att i den lokala stadsplaneringen reducera tillfillen £6r brott och att
skapa milj6er dir ménniskor kinner sig sikra och trygga. Det handlar dven om

att sprida kunskap och medvetenhet hos befolkningen om principerna f6r
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CPTED. Man pekar dven pd betydelsen av 6kat samarbete mellan myndigheter
och kommunala inrittningar. Det handlar ocksd om att genom lagstéd och
andra ramverk underlitta for ett sikerhetstinkande inom produktutveckling,
som t ex teknik och design. Det sista nyckelmalet handlar om snabba atgirder
for att dterstilla vandaliserade stads- och bostadsmiljéer, dd nedgingna miljéer
som tidigare beskrivits, inbjuder till brott. (Cozens 2005)

Det finns en rad olika miljéer dir CPTED implementerats och studerats, som t
ex inom handel, stads- och bostadsomraden samt inom kollektivtrafik. Aven
skolor ér en aktuell miljé dir CPTED tillimpats och studerats.

CPTED och skolmiljéer

O’Neill & McGloin (2007), University of Maryland, har i sin studie granskat en
rad CPTED-atgirders effektivitet i skolmilj. Malet med CPTED ir att i forsta
hand arbeta med miljén och inte specifikt med individers beteende. Det handlar
om att skapa en milj6 som inte inbjuder till brott, istillet vill man erbjuda en

Oppen miljé som kinns siker och trygg for alla.

For manga skolor dr det ett viktigt mal att minska och férebygga brottslighet
och kriminella handlingar, di en siker och trygg milj6 gynnar elevernas hilsa,
studier och utveckling. Inom skolan finns manga exempel pa metoder for att
jobba med friagor som dessa. Dels gors ett individinriktat arbete som fokuserar
pa att minska individens motivation till att begd brott. Dels arbetar skolor med
reaktiva atgirder som kan handla om att stinga av elever nir brottsliga
handlingar begatts samt pd andra sitt visa pd skolans si kallade noll-tolerans.
Att anvinda reaktiva dtgirder som t ex avstingning av elever, hat i forskning
visat sig vara ineffektiva. Det senare leder ofta bara till att sociala band och
strukturer tar skada och slutar att fungera och resultatet blir endast att eleven
hoppar av sina studier i fortid. Man har inga bevis p4 att straffande atgirder
varken minskar brottslighet eller 6kar sikerheten och tryggheten f6r eleverna. 1
studier framgar att olika former av individanpassade dtgirder som ovan
besktivits, inte heller har anvints konsekvent mellan t ex kon, invandrare och
social klass. (O’Neill & McGloin 2007).
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Studien som O’Neill et al. (2007) gjort dr genomfoérd 1 USA. For datainsamling
utvaldes slumpvis 3 366 skolor 6ver hela landet. Till skolorna skickades en
enkit via e-post till skolans rektorer och enkiten foljdes upp med
telefonintervjuer. Svarsfrekvensen blev 70 procent, det vill sdga 2 270 skolor
totalt. Studiens fokus var véldsbrott och stolder. I enkiten frigade man om
dependent variables, alltsa typer och frekvens av specifika brott. Vidare fragade
man om zndependent variables, som t ex vilka atgirder som anvinds for att
forhindra brott. Exempel pa sa kallade oberoende variabler kan handla om
ldsta/6vervakade dorrar, student-1D, évervakningskameror, stingt skolomride
vid lunch och larmtelefoner etc. Slutligen fragades om control variables som antal
studenter pa skolan och om vilka skolstadier som fanns pé respektive skola.
Man fragade ocksd om antalet manliga studenter samt geografiskt placering av

skolan om den ldg mitt i centrum, i férort eller pa landsbygd.

Resultatet 1 O’Neills & McGloin (2007) studie visar att utav nio for studien
utvalda CPTED-édtgirder hade endast tre av dessa en paverkande effekt i
relation till variabeln brottslighet. Skolor som anvinde sig av dtgirden “lasta
dorrar”, uppvisade lagre grad av stoldbrott. Vidare visar studien att dér
skolomradet dr 6ppet och tillgingligt dven vid lunchtid, 6kar brottsligheten och
da ir det frimst antalet st6lder som 6kar. Aven skolor som har minga
klassrumsbyten mellan lektionerna upplever hégre brottslighet.
Sammanfattande f6r de tvd senaste CPTED-atgirderna, eller snarare bristen pa
dem ir att stora folksamlingar dér girna tringsel uppstar i hogre grad vilket
leder till konfrontationer. Liget skapar tillfdllen f6r ficktjuvar, men det kan
ocksa t ex bli svért att motsta grupptrycket dir man tvingas begd olika former

av brott.

O’Neill & McGloin (2007) menar att det finns ytterligare nigra intressanta
resultat i studien som att exempelvis skolor med sirskilda program mot vald
uppvisar en hogre grad av valdsbrott. Studien visar att det férekommer mera
vild i stora skolor 4n i mindre och det férekommer dven mera vald i skolor som
har en majoritet av manliga studenter. O’Neill (2007) menar slutligen i sin
studie, att ett 6verraskande resultat dr att mycket vald och brott férekommer i

skolor som dr beldgna i mindre samhillen och pa landsbygden.
Aven Hummer (2004), University och Massachusetts-Lowell, visar pi i sin

studie att skolans utformning, i detta fall hégskolor och universitet i USA, har
betydelse for graden av brottslighet. Stora skolomrdden med manga byggnader
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uppvisar en hogre grad av brottslighet 4n skolor med fa byggnader, sirskilt vad
giller egendomsbrott och skadegorelse. Orsaken till ovanstdende kan vara
svarigheten att skapa ett sa kallat defensible space eller férsvarbart omrade.
Studien underséker dven andra CPTED iatgirders brottsférebygeande effekt vid

skolot.

Hummer (2004) har genomfért undersékningen genom en enkitstudie
utskickad till 680 skolors sidkerhetsavdelningar. Han har precis som i féregdende
studie undersokt dependent- och independent variables. Den forsta vatiabeln avser
frekvensen av brottshandlingar i skolorna justerat for antalet elever och den
andra variabeln avser olika typer av brottsbekdmpande metoder som
genomforts vid skolorna. Genom att stilla de tvd dataseten mot varandra s6ker
forfattaren ett samband mellan brottférebyggande dtgirder och brottsfrekvens.
En viktig faktor vid brottsférebyggande arbete handlar i USA om
sikerhetspersonal. Hummer menar att en professionell sikerhetsavdelning, med
vil utbildad personal méste finnas etablerad inom skolan f6r ett lyckat
sikerhetsarbete. Han menar att deras arbete kan jimféras med nérpolisen. Bara
de som stindigt jobbar inom omradet kan lira kinna personerna och
problembilden. Studien visar dock att skolor som vid nyrekrytering av intern
sidkerhetspersonal och som tillimpar en bred grad av urvalskriterier trots detta
uppvisar en hog grad av brottslighet. Resultatet kan vara en statistisk bias och
bero pa att ju hogre brottslighet man har, desto mer professionellt arbetar
hégskolan vid nyrekrytering av sikerhetspersonal och utformandet av
sikerhetsprogram. Vidare visar studien att skolor som ligger ut det interna
sikerhetsarbetet pd entreprenad i méanga fall upplever hogre brottslighet, sdrskilt
i form av vildsbrott.

Parkeringsgarage inom campusomriden

Universitets- och campusomraden dr ofta miljéer dir en rad olika byggnader
och anldggningar anvinds av ett stort antal minniskor. Vid campuset i The
Ohio state university (OSU) 1 USA deltar 48 000 studenter 1 undervisningen.
Man har inom skolomridets nio parkeringsgarage upplevt en hog grad av
brottslighet. Frimst handlar det om bilstdld och stélder ur bilar. Med anledning
av detta tog universitet initiativet till ett brottférebyggande projekt med
sammanhingande studie. Forfattarna, Tseng, C-H. Duane, ]. Hadipriono, F
(2004), fick till uppgift att dels utforma studiens uppligg, dels utforma det
brottférebyggande arbetet. Som interventionsmodell valdes CPTED.
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Studien undersoker dels forindringen av brottsfrekvensen till £6ljd av inférda
CPTED itgirder och dels anvindarnas upplevelse av trygghet och sidkerhet.
Studien genomférdes vid tvé liknande garage pa campusomradet. I ett av dem
inférdes en rad forindringar, medan ingenting gjordes 1 det andra garaget och
som dirfor fungerade som en statistisk kontrollplats. I arbetet med att utveckla
CPTED programmets innehall valde forfattarna att genomféra en kartligening i
tre steg. Forst kontaktades experter inom omradena sikerhet och utvirdering
for radgivning. Aven litteratur och Internetsidor gillande CPTED-design
anvindes som informationskillor. I det andra steget granskades polisens
brottsstatistik rérande universitetets parkeringsgarage, detta for att ta fram
baslinjedata. Det sista steget bestod av enkitundersdkningar som genomférdes
med dem som anvinde garagen. Enkitundersékningen syftade till att undersdka
personers upplevda trygghet, bdde 6t sin egen personliga del som f6r sina
sakers. Forfattarna limnade i enkdten utrymme fOr att anvindarna ocksd kunde
komma med goda rad och 16sningar pd upplevda risker. Resultaten av enkiten
visade att ndrmare 80 procent av de tillfragade kinde sig sikra i garagen, trots
den héga faktiska brottsligheten. Méinga upplevde dock en risk med att bli
pakord av 6vrig trafik i garaget, ndgot som tydde pé dalig planlésning. I ena
garaget ansdgs det av manga obehagligt att anvinda hissen, vilket dven detta kan
vara ett resultat av dalig planlésning. Hissen ldg placerad i ett tringt utrymme

utan insyn och belysningen ansigs dalig i bida garagen. (ibid)

Aret efter forfattarnas (Tseng et al. 2004) utférda kartliggning inférdes en rad
CPTED-itgirder i garaget. De gamla belysningsarmaturerna byttes ut mot ny
forbittrad belysning, som placerades ligre f6r maximal effekt. Enligt de
tillfrigade sikerhetsexperter ansigs detta som en av de viktigaste dtgirderna, da
god belysning paverkar bide den upplevda och faktiska sikerheten. For att
garagemiljon skulle uppfattas som én ljusare malades viggarna vita. Vidare
forstirktes garagets access control, det vill siga tilltrideskontroll, genom svarta
stingsel vid Oppningar pd bottenvaningen. Enligt forfattarna valdes svart firg
da det i mindre grad minskar insynen, dn stingsel av metallfirg gér. For att
ytterligare 6ka insynen och reducera gémstillen f6r tjuvar gallrades buskar och

trid 1 garagets omgivning.

Tva ar efter de inférda atgirderna hade brottsligheten 1 det intervenerade
garaget sjunkit med halften. I de 6vriga garagen kvarstod brottsligheten pé
samma nivaer som innan det brottsférebyggande projektet inférdes.

Forfattarnas slutsats dr att de inférda atgirderna har brottférebyggande effekt
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och antas kunna appliceras pa liknande garagebyggnader med ett utfall av
minskad brottslighet. (T'seng et al. 2004)

CPTEDs brottsférebyggande effekt inom detaljhandel

Vildshandlingar orsakar i USA 20 procent av det totala antalet dodsfall pa
arbetsplatser. Man har vidare berdknat att cirka 2 miljoner ménniskor utsitts for
icke dodligt vald pa sin arbetsplats drligen. De vanligaste orsakerna till
vildshandlingarna dr ran eller andra kriminella handlingar. Branscher som
befinner sig i riskzonen och som ofta utsitts for véld ér, bensinstationer,
taxibilar, restauranger, transportsektorn och detaljhandeln. En vanlig
brottférebyggande metod inom handeln i USA dr CPTED. Metoden och dess
arbetssitt har rekommenderats nationellt av handelsorganisationer och statliga
organ. (Casteel & Peek-Asa 2000)

Casteel & Peek-Asa (2000), University of California, har genomfort en review
dir bade publicerade och icke publicerade artiklar granskats for att utvirdera
CPTED s forebyggande effekt pd rin inom handeln. Artiklarna som inkluderats
behévde uppfylla ett antal krav, dels méste de ha fokuserat pa forebyggande
arbete av ran, dels behdvde de uppfylla vissa metodologiska krav. Forfattarna
har i sitt sokande av artiklar arbetat enligt en viss sOkstrategi utefter sokord i ett
antal databaser. Inklusionskriterierna har delats upp 1 tvd grupper. I den ena
primara grappen ingar vil avgrinsade studier gillande CPTED program.
Studierna maste vidare varit metodologiskt utformade sa att de jAmfort
resultaten i tid eller med en annan studiepopulation. Studierna maste tydligt
ocksa ha angett interventionens lingd samt slutresultat. Studierna i den
sekunddra grappen har dven de behovt vara vil avgrinsade till ett CPTED
program. Diremot har inte samma rigorésa vetenskapliga utformning som 1
foregiende grupp krivts. Exempelvis hat studierna inte behévt jimfora sina
resultat i tid och rum. Studier som publicerats pa annat sprak dn engelska, eller
som studerat CPTED insatser i andra miljéer 4n handeln har exkluderats. Totalt
har 26 artiklar inkluderats. Den primira gruppen bestar av 16 artiklar och den
sekundira av 12 artiklar. Ndrmare 70 procent, eller 18 stycken av artiklarna har
inte genomgitt en peer review, beroende pa att de inte publicerats i
vetenskapliga tidskrifter.
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Forfattarna har stratifierat de studerade interventionerna i tre grupper. Forsta
gruppen bestar av multiple components, en interventionsform dir flera
atgirder, ofta kostnadseffektiva sidana, implementerats pa samma ging.
Exempel pa samverkande atgirder kan vara kontantskydd, god insyn till
butiken, férbittrad inomhus- och utomhusbelysning, begtrinsa flykt och
inpasseringsméjligheter. Andra gruppen single components bestir av
interventioner dir endast en atgird implementerats. Dessa dtgirder kan besta av
exempelvis larm, tvi expediter kvillstid, kameror och vakter. Till tredje gruppen
hor lagstiftade dtgirder. I Florida har lagstiftaren bland annat krivt dtgirder
som fri sikt 6ver omradet dir kassan ér placerad, siker kontanthantering,

belysning pd parkeringar och 6évervakningskameror. (Casteel & Peek-Asa 2000)

I resultatdelen redovisar forfattaren skillnaden i brottsfrekvens fore och efter
inférd intervention. Endast de primira studierna har anvints for detta indamal.
Pa grund av skillnader i hur de enskilda artiklarna redovisat sina resultat sa har

ingen metaanalys kunnat genomforas. (ibid)

Primidra studier

Alla studerade multi component programmen har visat en hogre grad av minskad
brottslighet i form av rdn jimfort med sina kontrollgrupper. Den minskade
graden av ran stricker sig mellan ett spann pa -84 procent till -30 procent. I de
studerade singel component programmen visade alla utom en intervention en
sinkning av genomférda ran mot butik. Att anstilla ett extra butiksbitrdde
kvillstid gav en genomsnittlig sinkning om -34 procent och installation av
sikerhetssystem som exempelvis kameror, alarm och viktare sinkte frekvensen
av ran med i genomsnitt -38 procent. Enskilt sinkte installationer av
overvakningskameror i butiker frekvensen av ran med -23 procent. I fall dir
kamerorna kompletterades med 1 butik synliga monitorer sjonk ranen med -54
procent. En studie visade att inférande av vakter gav en omfattande forbittring
om -83 procent. Anledningen till den s omfattande sinkningen tack vare
viktare dr enligt Casteel & Peek-Asa (2000) svarforklarad. Resultatet dr ocksa
osikert och gar inte att generalisera, dd det enbart bygger pa en studie. Casteel
& Peck-Asa (2000) studie visar vidare att dtgirder inférda pa grund av lagkrav,
ordinances, 1 snitt sinkte frekvensen av ran i Florida med -20 procent.
Sinkningen om 20 procent dr resultatet av ett omfattande spann fran -65
procent till +130 procent. Den kraftiga kningen kan bero pa 6kad
anmalningsbendgenhet vid inférandet av en rad lagar gillande butikssikerhet

som inférdes 1986 i Florida. Ett ar efter inférandet av lagen botjade diverse
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atgirder infOras 1 praktiken. I detta skede kunde atgirder mitas med sinkningar
av genomférda ran som resultat. Att anstilla ett extra butiksbitride kvillstid gav
en genomsnittlig sinkning om -65 procent, ett resultat som stod sig vid senate
genomférda kontroller. De lagar som inférdes 1986 atfoljdes av dnnu flera lagar
inom omradet butikssikerhet. Aven dessa resulterade i minskad brottslighet i
form av ran. (Casteel & Peek-Asa 2000)

Sekunddra studier

De sekundira studierna bekriftar att anvindandet av tva butiksbitrdden
fungerar effektivt som brottsférebyggande metod. Butiker som anvinder sig av
denna atgird har procentuellt sinkt antalet rin i ett spann mellan -59 och -34
procent. De butiker som inte anvint sig av extra personal har uppvisat ett
resultat om -59 till +7,6 procent. Butikskedjor som implementerat multiple
component program har dven de reducerat antalet rin med genomsnittligen -66
procent. De butiker som utdkat atgirderna med teknisk sikerhetsutrustning har

uppnatt yttetligare bittre resultat. (ibid)

Casteel & Peek-Asa (2000) drar i sin studie slutsatsen att multi component
program, i jimférelse med singel component och ordinaces, uppvisar bista
effektivitet i att forhindra rdn mot butik. Vidare menar forfattaren att CPTED
som arbetssitt dr ett effektivt verktyg i arbetet med att f6rhindra ran i

butiksmilj.

CPTED har dven implementerats och utvirderats som brottsférebyggande
metod i en mycket brottsutsatt grupp butiker, nimligen
alkoholférsiljningsstillen och Casteel et al. (2004) redogor dven f6r detta.
Studien genomférdes i Santa Monica, Californien 1 USA. Staden valdes som
plats £f6r studien dé den i hég grad dr drabbad av arbetsplatsskador till £6ljd av

vildsamma attacker mot alkoholférsiljningsstallen.

I studiens inledande skede tillfrigades 22 butiker om deltagande i
undersokningen. Nio butiker valde efter tillfrdgan att delta, medan 13 butiker
avstod. De deltagande butikerna fick alla en individuellt anpassad plan med
CPTED-itgirder, medan de 13 6vriga butikerna fungerade som kontrollgrupp.
Planen med CPTED-atgirder arbetades fram med varje deltagande butik
genom intervjuer, samtal och bedémningar av deras nuvarande
sikerhetsstandard. Vid undersdkningarna av butikerna framkom att nistan alla

endast skottes av en expedit. Personalen hade i de flesta fall fitt nagon form av
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utbildning avseende upptridande vid rdn, dessa utbildningar hade dock varit
mycket korta och inte varat i mer dn 10 minuter. Alla butiker témde sina kassor
pé sedlar med hég valér. Detta skedde dock inte omedelbart med anledning av
att kassaskapen var placerade i personalutrymmet och inte vid kassan.
Personalutrymmena, dir kassaskipen férvarades, fann man i flera av de
undersokta butikerna vara mycket littatkomliga for kunder. Atgirderna som
rekommenderades efter genomférd analys bestod frimst av att forbittra sikten
béde indt och utit, forbittra belysning och skalskydd, utbildning av personal i
hur man hanterar en vildsam situation och siker kontantférvarning. (Casteel et
al. 2004)

Baslinjedatan vad giller antal genomférda brott innan och efter genomford
intervention inhdmtades frin polisens statistikavdelning. Datamaterialet som
inhimtades bestod av en tidsserie om 4,5 4ar innan interventionen och tva ar
efter densamma. Denna data kontrollerades mot en eventuell minskning av
”background crime” i Santa Monica regionen, dvs. en generell minskning av
brottslighet orsakad av andra faktorer. Vidare kontrollerades graden av
genomférda CPTED- dtgirder i butikerna. (ibid)

Bland de deltagande butikerna sjonk graden av brottslighet efter inférda
interventioner. Andelen rin minskade med -82,2 procent, medan snatteri
minskade med hela -87,1 procent. Trots den minskade brottsligheten bland de
intervenerade butikerna 6kade antalet polisanmalningar om brott frin dessa.
Orsaken till detta var antagligen en 6kad anmalningsbendgenhet bland
butiksdgarna. Fran kontrollgruppen 6kade antalet anmalningar med endast 19,1
procent, trots att de drabbats av 6kad brottslighet och personskador med
anledning av vald. Siffrorna kontrollerades mot ”background crime”, som sjonk

i Santa Monica omridet under tiden f6r studien. (ibid)

Studien visar att CPTED ir en effektiv metod f6r att forebygga brottslighet
bland alkoholférsiljningsbutiker. All typ av brottslighet minskade i de
deltagande butikerna mellan ett spann om -33,1 och -87,1 procent.
Kontrollgruppen upplevde dock en 6kning om +16,2 och +89,9 procent. De
deltagande butikerna tog i hog grad till sig och implementerade méinga av de
foreslagna atgirderna. Forfattaren tror att en viktig anledning till detta bestod
av de personliga samtalen som konsekvent upprittholls mellan butiksigare och
projektledningen under hela studien. (Casteel et al. 2004)
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Hallbara bostadsomraden genom CPTED.

For att staden ska fungera som en stimulerande och trivsam milj6 kridvs bland
annat trygghet och sikerhet f6r dess innevanare. Staden méste bade uppfattas
som siker och i realiteten dven vara det. Att staden dr siker behover
nédvindigtvis inte uppfattas av invanarna att den dr det. Minnery & Lim (2005),
utvirderar i sin studie CPTED-atgirders inverkan pa faktisk brottslighet och
upplevd trygghet hos innevanarna i bostadsomriden. Forfattaren anser studien
ndédvindig med anledning av att manga riktlinjer och arbetssitt inom CPTED
ar daligt utvirderade. CPTED-modellens atgirder och dess férvintade effekter

ses dnda som en sjdlvklarhet och anvinds allt mer frekvent.

Studien granskar och jamfér tva bostadsomraden vid staden City of Gold
Coast, Queensland, Australien. Till skillnad frin de flesta andra studier inom
omridet, underséks hir tva bostadsomraden dir bebyggelsen priglas av ligre
densitet. De f6r studien utvalda bostadsomridena skiljer sig at i
socioekonomisk status. Invanarna i bostadsomridet Robina bestir fraimst av
medel- och héginkomsttagare, medan de boende 1 omradet Mermaid Beach
frimst bestir av lag- och medelinkomsttagare. Bedomningen av
bostadsomridenas socioekonomiska status genomfordes med hjilp av statistik

rérande tomtpriser.

Vid studiens genomfdrande fanns enligt Minnery & Lim (2005) inga
bostadsomriden i Queensland som designats och byggts utefter CPTED
principer. Ingen vil avgrinsad CPTED intervention inriktad mot
bostadsomriden med smé och medelstora hus fanns dirfor att tillgd £6r studier.
Diremot kan man enligt forfattaren genom observation mita graden av inférda
CPTED itgirder i redan existerande bostadsomrdden. De befintliga CPTED
atgirderna finns dir naturligt som ett resultat av god och vettig byggnadsdesign.
Genom att mita graden av existerande dtgirder kan ocksa jimforelser mellan
olika omraden gbras. Metoden har valts f6r att bedéma bostadsomriadena
Robina och Mermaid Beach. For att rangordna graden av CPTED anvindes en
nyutvecklat instrument, eller matskala, bestdende av standatrdiserade frigor.
Instrumentet utvecklades sé att det inom varje bostadsomride kunde mita
graden av dtgirder pad tre nivaer. Forsta nivin avsdg det individuella huset och
den omkringligeande tomten. Hir menade man att det exempelvis kunde vara
viktigt att géra en dtskillnad mellan den privata tomten och den offentliga

marken. Andra nivan undersokte husens omkringliggande gator och tredje
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nivin omradet som helhet. Den andra och tredje nivan handlar bland annat om
tydliga avgrinsningar, mellan gator, privat mark, parker, sa att folk av misstag
inte betrider privat yta. Fér att mita den brottsférebyggande effekten av
CPTED inom dessa bostadsomraden behévdes en jimférelse goras dven med
brottsstatistik. Da studien var avgrinsad till tvd boendeomraden kunde polisens
statistik inte anvindas. Orsaken var att statistikens detaljeringsniva var for
”orov”, da den som ldgst gick ner till Polisdistriktsnivd. Man valde ddrfor att
intervjua de boende om deras utsatthet f6r brott och den upplevda ridslan for
brott. Genom ett slumpmissigt urval valdes 1000 hushall ut f6r intervjuer.
Hushallen var spridda dels 6ver hela City of Gold Coast, dels inom omridena
Robina och Mermaid Beach. Samtalen med de boende utférdes av utbildade
intervjuare gjordes enligt ett standardiserat formuldr. Samtidigt som intervjuerna
utfordes, inspekterades dven graden av CPTED. (Minnery & Lim 2005)

Enligt intervjuerna verkar de boende inte betrakta brott och sikerhet som ett
storre problem. Under dagen kinde sig 96 procent av de boende trygga, medan
85 procent anség sig sikra dven nattetid. Utav atta viktiga dmnen som fick
rangordnas av de intervjuade, sa listades 4ndd brott som en mycket viktig friga.
Endast de tre dmnena, utbildning, arbetsléshet och ekonomi, ansigs som mer

angeldgna. (ibid)

De intervjuade hushillen har, trots den uppgivna tryggheten, inte vatit
férskonade frin brott. Under en trearsperiod fore studiens genomférande hade
cirka 15 procent utsatts for misslyckade inbrottsférsék, medan 18 procent
drabbats av fullt genomfdrda inbrott. Nira hilften av de som utsatts for
misslyckade inbrottsforsok hade inte anmailt hindelsen till polisen, ndgot som i
sin tur visade att polisens statistik maste tolkas med forsiktighet. Vid
intervjuerna framkom vidare att cirka 34 procent av de boende uppfattat graden
egendomsbrott som ofdrindrade under de senaste 12 manaderna inom sitt eget
bostadsomride. Nistan samma andel, 31 procent, trodde dock att
egendomsbrotten 6kat kraftigt i omradet. (Minnery & Lim 2005)

Nir CPTED kartliggningen lades samman med intervjuresultaten framtridde
ett svagt samband mellan mindre utsatthet f6r brott och hégre grad CPTED-
atgirder kring det individuella huset. Studien visade att 23 procent av de som
utsatts for egendomsbrott hade en hég grad av CPTED. Cirka 29 procent av de
brottsutsatta hade en CPTED-niva kring huset som var lag, till medium. Vidare
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kunde nistan inget samband registreras mellan husets CPTED-niva och ridsla

for brott. (ibid)

Graden av CPTED pa gatuniva paverkar utsattheten for brott i hdgre
utstrickning och ett tydligare samband framkommer jimfért med ovanstiende
samband gillande enskild fastighet och CPTED.. En hégre grad av CPTED har
ett direkt samband med lidgre grad av utsatthet £6r brott och tvirt om. Till
skillnad frin Robina kunde ett statistiskt signifikant resultat endast faststillas for
de fattigare delarna i omridet Mermaid Beach och f6r hela studiepopulationen.
Ett statistiskt signifikant samband mellan CPTED pa gatuniva och ridsla for
brott fanns inte, varken i de tva utvalda bostadsomridena eller hos hela
studiepopulationen. Det fanns heller inte ndgot signifikant samband mellan
CPTED pa omradesnivé och utsatthet £6r brott. (ibid)

Sammanfattningsvis menar Minnery (2005) att CPTED inte verkar ha nigon
paverkan pd minniskors ridsla for brott. Hir verkar det som om andra kanske
mer generella faktorer styr uppfattningarna. Enligt intervjuerna framkom att
exempelvis 96 procent av de boende kinde sig trygga i hemmet, dndé ansags
brottsligheten vara en viktig fraga. CPTED paverkar dnda frekvensen av
utsatthet for brott, vilket i studien visade sig sirskilt tydligt pa atgarder inférda
pa gatunivan. (Minnery, | R. 2005)

Gatubelysningens betydelse for minskad brottslighet

I en studie utférd av K Painter och D Farrington (2001), Institute of
Criminology, University of Cambridge, undersoktes hur gatubelysning
paverkade brottslighet och upplevd trygghetskinsla. I Dudley i England valde
kommunen ut ett omrade som var eftersatt nir det gillde bland annat
gatubelysning. Forfattarna valde f6r studien ut dven ett kontrollomrade for att
kunna gora jimforelser mellan omridena. Dessa var jaimférbara bade vad gillde
t ex demogtrafi och socioekonomiska forhillanden. Omradena var drabbade av
hég arbetsléshet savil som deprivation. En skillnad som férfattarna framhaller
ar dock att experimentomridet var mera brottsutsatt 4n kontrollomrddet. Vad
giller gatubelysningen var den frin borjan lika dalig i de bada omrddena, men
1992 forbittrades belysningen radikalt i det ena omradet. Innan denna
forbittring sa intervjuades personer pa 600 olika adresser inom respektive
omride och alla valda personer var Gver 18 dr, det vill siga vuxna minniskor. I

denna fas svarade 431 personer i experimentomradet och 448 personer i
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kontrollomradet, det vill sidga cirka 77 procents svarsfrekvens. (Painter &
Farrington 2001)

Aven efter belysningsférbittringen gjordes intervjuer av vuxna, men nu bland
hushill som inte tidigare varit tillfrdgade. Svarsfrekvensen var nu 372 vuxna
personer i det sd kallade experimentomradet, medan det var 371 1
kontrollomradet. (ibid)

I den f6rsta intervjuomgangen, innan belysningsforbittringen, framstod de
jimforda omradena relativt lika otrygga ur brottssynpunkt. Vid den andra
intervjuomgangen efter att belysningsférbattring gjorts i det ena omradet,
visade det sig att brottsligheten minskat mer i expetimentomradet, 4n i
kontrollomridet. Vidare minskade dven brottligheten pa dagtid i
experimentomradet. En annan effekt i experimentomradet var att mianniskor,
sarskilt kvinnor, vigade ga ut dven pa kvillstid. Forbittringsatgirderna i
experimentomradet ledde dven till att méinniskor blev mera positivt instillda till
sitt bostadsomrdde och dven de sociala relationerna stirktes. Den minskade
brottsligheten beror enligt forfattarna inte bara pd enbart den forbittrade
belysningen, utan atgirden startade en process med positiva synergieffekter
med resultat som beskrivits. (Painter & Farrington 2001)

I en separat men parallell studie undersoktes dven ungdomars, dvs. individer
mellan 12-17 ar, uppfattning om brottslighet och trygghet i experiment- samt
kontrollomradet. Aven hir gjordes en studie med ett rs intervall, det vill siga
fore respektive efter inférd intervention. I studien innan férbittringsatgirderna
tillfrdgades totalt 307 ungdomar och efter tillfrigades 334 ungdomar. Under
intervjuerna, som utférdes utan nirvaro av forildrar, tillfrigades ungdomarna
om de utfort brottsliga handlingar, respektive sjilva utsatts for brott.
Ungdomarna fick genom en uppsittning numrerande kort med beskrivna brott
ange dels vilka brott de begitt, dels vilka brott de utsatts f6r. De kodade
kortens innehall var okint f6r den som intervjuade och resultaten analyserades
sedan av forskarna. Alla ungdomars resultat riknades samman och gavs ett
genomsnittligt indextal, det vill siga, ju hégre brottsutdvande, desto hégre

indextal och vice versa. (ibid)
Resultatet visade att efter inf6rd intervention si sjonk indextalet f6r brottslighet

i experimentomradet fran 3,43 till 2,23. Man noterade dven minskad brottslighet

i kontrollomridet, men sinkningen i indextal var inte lika stor, utan hir visade
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siffrorna ett resultat om 2,99 till 2,57. Alla typer av brott eller icke 6nskat
beteende hade minskat efter interventionen, som t ex droganvindning,
vandalism, vald och inbrott. Aven utsatthet fér brott beskrivs i
ungdomsgrupperna som att ha minskat, men nagon storre skillnad efter inférd
intervention kan inte noteras mellan de bidda omriddena. Diremot hade riddslan
for att utsittas for brott minskat med 17 procent i experimentomradet medan

ridslan hade 6kat med 8 procent i kontrollomridet. (ibid)

Ett annat fenomen i resultatet som noterades av forfattarna Painter och
Farrington (2001) var att ungdomarnas uppfattning eller upplevelse av brott
inte 6verensstimde med den faktiska data som samlades in. I studien innan
interventionen uppgav ungdomarna att de trodde att brott som begicks pa
gatorna som t ex vandalism och forstorelse av privat egendom, skulle minska
med cirka 60 procent. I studien efter intervention uppgav endast en minoritet
av ungdomarna, cirka 20 procent, att de upplevde bittre férhillanden. Enligt
de statiska undetlagen s hade brottsligheten minskat med 60 procent, vilket
innebar att upplevelsen av brottslighet bland de tillfragade i den efterféljande
studien inte Gverensstimde med antal brott i verkligheten. Man har registrerat

samma fenomen vad giller upplevd utsatthet f6r brott.

Forfattarna framhaller att forbittrad gatubelysning innebir férdelar och gynnar
hela det intervenerade omradet och inte bara vissa enskilda individer. Det
stirker de sociala banden, d4 minniskor vagar métas dven pa offentliga platser
pé kvillstid, man vigar ga hem till grannen. Aven de ekonomiska fordelarna
Oversteg lingt investeringskostnader for ny eller forbittrad gatubelysning. En
besvikelse som forfattarna pekar pé i resultatet dr att utsattheten for brott bland
ungdomarna inte minskade mer i1 experimentomradet 4n i kontrollomradet.

(Painter och Farrington 2001)

Ytterligare en studie som beskriver effekter av inférda CPTED-étgirder i ett
bostadsomrade ir Carters et al. (2003) artikel om Sarasota i Florida. Hir
involverades kommunala politiker, arkitekter, polis, affarsinnehavare och ocksa
delar av kommunens invéinare for att forebygga brottslighet och 6ka tryggheten.
I ett inledande skede inbjéds de olika parterna till work shops £6r att diskutera
problembild och férslag pa 16sningar. Omradet 1 staden Sarasota som var
aktuellt £6r intervenering var North Trail area som priglades av omodern

bebyggelse och segregation samt lag ekonomisk aktivitet t ex inom handeln.
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Man hade dven problem med prostitution, droger och manga andra brott.
(Carter et al. 2003)

Interventionsitgirderna bestod bland annat av att 6ka polispatrulleringen i
omridet, att forbittra utomhusbelysning pa enskilda tomter, men dven

gatubelysning och att trimma vixtligheten f6r att gynna fri sikt. (ibid)

I det brottsférebyggande projektet som péagick mellan 1990-1998, si noterades
att antalet larmsamtal minskade i det aktuella omridet, medan samtalen 6kade i
de 6vriga delarna av staden. Vad gillde inbrott, brott mot person och antal
polisanmilningar, si minskade dessa i bade experimentomrédet liksom i 6vriga
delar av staden. Hir fann man dock ingen skillnad mellan det intervenerade
omridet i forhallande till andra omraden i Sarasota. Den registrerade
narkotikabrottsligheten 6kade 1 hela staden under projektperioden. Hir fann
man dock att Skningen var ligre i Nort Trail arena jimfért med 6vriga staden.
Slutligen fann man att polisanmilningar angiende prostitution minskade i

experimentomrddet, medan de 6kade i resten av Sarasota. (ibid)

Nigot som forfattarna framhaller som viktigt vid arbetet med CPTED ir ett
nira samarbete mellan omradets alla intressenter for att identifiera och kartligga
problem samt att finna limpliga och pa sikt héllbara atgirder mot brottslighet.
Att invinarna ingar och engageras i detta arbete dr avgérande for framging i
arbetet med CPTED. Som framhallits 1 tidigare studier r landskapsdesign och
arkitektur avgérande for framging med CPTED, det vill sdga tydliga
avgrinsningar mellan privata och offentliga omrdden, god belysning, placering
av byggnader och utformning av vixtlighet for att gynna exempelvis fri sikt.
(Carter et al. 2003)

Att forebygea brott eller utveckla ett hallbart bostadsomrade

Nir nya bostadsomraden och stadsdelar byggs finns ofta goda strategier for att
utforma miljéer som tillgodoser en socialt god miljé och som skapar utrymme
for kreativitet, lek och sillskap ménniskor emellan. Diremot forbiser man enligt
Cozens (2008), ett av minniskans mest grundldggande behov, nimligen
behovet av trygghet och sikerhet. Detta resonemang f6r Cozens med
utgangspunkt frin Maslows sa kallade behovstrappa, dir minniskans
grundliggande biologiska behov titt f6ljs av behovet av sidkerhet och trygghet.
Aven om Cozens menar att brottférebyggande arbete dr mycket viktigt si anser
han att detta méste ske med det hallbara samhillet i sikte. Han skiljer alltsd
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mellan att jobba rent brottsférebyggande mot att jobba for att utveckla en
hallbar och trygg miljé. Forfattaren gbr en jamforelse mellan dessa synsitt, dir
han visar pa skillnaden med att enbart arbeta brottsférebyggande istillet f6r att
jobba med utveckling av en héllbar milj6, detta enligt exempel nedan: (Cozens
2008)

Crime and disorder Sustainable development
The need for shared responsibility in The need for shated responsibility and

tackling crime. increased stakeholder involvement to

move towards sustainability.

The need for offenders to The need for polluters to acknowledge
acknowledge responsibility. Crime responsibility. The increasing gap
events promote social exclusion. between the security or the “haves”

and the “have nots”.

Use of the built environment to Use of the built environment to
promote liveability and reduce promote liveability and sustainability.

opportunities for crime.

Kalla: Cozens (2008)

I artikeln framhalls att ekonomi, boende, utbildning och brottstérebyggande
arbete bidrar till vilfird. CPTED menar han ir ett kraftfullt verktyg i hur man
kan utforma bostadsomraden och dess omgivningar till en trygg miljé och
dirmed bidra till folkhdlsan. Att lyfta fram det brottsférebyggande perspektivet
i bostadsmiljéernas utformning ar av storsta vikt menar Cozens (2008), men
detta for att skapa lingsiktigt hallbara miljGer. Brottslighet kan nimligen pa
egen hand ha en sidan kraft att den kan bryta ner dven en genomtinkt miljé
med redan god hallbarhet. Cozens efterlyser dirfor ett brett angreppssitt kring
skapandet av hallbara miljéer och anser att vi behover utveckla
forskningsverktyg och inbjuda till samtal kring dessa fragor mellan olika
discipliner och intressenter. (Cozens, 2008)
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Kollektivtrafik ett utsatt mal

Efter terroristattacken mot Twintowers i New York den 11 september 2001, sa
har sidkerhetsfragor i allmidnhet hamnat i fokus enligt forfattaren till artikeln,
Rail Transit Security in an International Context, Loukaitou-Sideris et al. (20006).
Som bekant var flygplan det som anvindes som vapen i denna attack som 1 sin
tur gjort att kollektivtrafiken kommit att betraktas som béde ett farligt vapen
och ett sirskilt utsatt mal for terrorism. Mot bakgrund av detta har kollektiva
transportsystem hamnat i fokus nir det giller sdkerhetsfragor. I en studie om
sdkerhetsfrigor och kollektiva transportsystem redovisas resultaten fran ett
antal intervjuer med arkitekter, ingenjorer och sikerhetsansvariga for
kollektivtrafiksystemen. De system som granskats ligger i London, Paris, Tokyo
och Madrid och har alla varit utsatta f6r angrepp. Négra frigor som rests i
samband med sikerhetstinkande och kollektivtrafik ar; Hur hanterar man
sikerhetsfragor kring transportsystem 1 de olika stiderna? Vad dr mest angelidget
och vilka dr de storsta utmaningarna? Vilka strategier anvinder man? Anser de
transportansvariga att CPTED ir en hallbar och funktionell strategi i
sikerhetsarbetet nir det giller transportsystem? (Loukaitou-Sidetis et al. 2000)

I Storbritannien har CPTED blivit ett allt vanligare verktyg i sdkerhetsarbetet i
kollektivtrafiken. Att inte utforma kollektivtrafiksystemen utifrin CPTED-
principer blir lingsiktigt mycket dyrate, dn att bygga in detta i designen av
milj6er ifran bérjan, menar de intervjuade. Designprinciperna man anvinder sig
av dr dels passiva, dels aktiva. De passiva atgirderna bestir bland annat av att
utforma platser sa att fri sikt kan dstadkommas, installera god belysning och
bygga bort utrymmen dir manniskor kan gémma sig, sd kallade dolda
utrymmen. De aktiva dtgirderna bestar av att ta bort och férindra utrymmen
dir bomber kan placeras, exempelvis som soptunnor, férsiljningsmaskiner och
telefonkiosker. Inom de aktiva dtgirderna anvinds olika detektionssystem som
overvakningskameror. CPTED anvinds dven i de 6vriga lindernas
transportsystem och ses som ett viktigt verktyg med langsiktig verkan. En av de

intervjuade i Madrid uttrycker sig som féljande (ibid)

Security is based on prevention, and prevention begins with design. A station
without security criteria would be much more insecure and expensive to
protect (Loukaitou-Sideris et al. 20006)
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En av utmaningarna inom siakerhetsarbetet i kollektivtrafiken dr systemens
Oppna struktur och fléde av minniskor och kan med tanke pé dess funktion
och struktur inte stingas av och sikras i samma grad som exempelvis inom
flyget. De intervjuade uttrycker en 6nskan att kunna géra systemen 100 procent
sidkra, men menar att detta dr en omdojlighet med tanke pa de linga
sparstrickorna och miljontals resendrer som utnyttjar transportsystemen.. Ett
overdrivet sdkerhetssystem kan leda till att passagerarna istillet f6r upplevd
trygghet kinner skrick, medan ett undermaligt sikerhetsarbete kan leda till en
kinsla av lagloshet och fara. Yttetligare en avvigning som de ansvariga méste ta
hinsyn till 1 sdkerhetsarbetet 4r ekonomi och budget, nagot som kinns
frustrerande da de menar att terroristen bara behéver lyckas en ging, medan
sikerhetsansvariga hela tiden maste lyckas Det giller alltsa att finna en avvigd

balansgang i sikerhetsarbetet. (Loukaitou-Sideris et al. 2000)
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Diskussion

I resultatet har 14 artiklar och reviews med fokus pa Crime Prevention Through
Environmental Designs (CPTED) effektivitet som brottsférebyggande metod
presenterats. Alla studier lyfter fram CPTED som ett fungerande arbetssitt for
att férhindra brott, dock i varierande grad. O Neill & McGloin (2007) och
Hummer (2004), som studerat brottsférebyggande arbete pa skolomriden, drar
slutsatsen att enbart ett fatal CPTED-dtgirder fungerar i dessa miljSer.
Resultaten i studierna erhélls genom att man mitte enskilda CPTED-itgirders
effekt pa brottslighet i skolomraden. I andra studier har man undersokt
CPTED ur ett helhetsperspektiv dir hela interventionens effekt pa brottslighet
har beaktats. De studierna har i flera fall uppvisat mycket goda
brottstérebyggande effekter vid anvindandet av CPTED, exempelvis inom
detaljhandeln och vid parkeringsgarage pa skolor. Skillnaderna i resultaten
mellan de tva studietyperna kan bero pa att CPTED miste implementeras och
studeras som en helhetslésning sammansatt av flera olika tgirder
hemmahdérande inom de olika strategierna tidigare presenterade av Cozens et al.
(2005). Inférandet av enbart en brottsférebyggande dtgird av miljérelaterad typ
bér kanske inte ses och klassificeras som CPTED. Studierna som utvirderat
hela interventionens effekt kan diremot inte svara pd vilken eller vilka dtgirder
som faktiskt gett den brottsférebyggande effekten. Kanske dr detta heller inte
ett intressant resultat att uppnd, da varje miljé dir brottférebyggande atgirder,
som CPTED inf6rs, dr unik. Den eller de dtgirder som fungerat vil i

exempelvis en skola behéver inte alls ge ett 6nskvirt resultat i en annan.

Hummer (2004) som studerat CPTED inom skolomriden drar slutsatsen att
skolor dir sidkerhetsarbetet skotts internt av stindigt nirvarande personal
uppnar bist brottsférebyggande resultat, detta dd personalen kinner till den
aktuella miljén och kan anpassa dtgirderna utefter dess unika karaktir.
Outsourcing av sikerhetstjdnster anses av den anledningen som ett mindre
limpligt metodval, nigot som dven uppmirksammats i den svenska debatten
kring anti-mobbingprogram i skolor. Skolverket menar i en rapport att
programmen som anvands i skolor ofta vilar pa vetenskapligt svaga grunder,
men att de dven liggs ut pd entreprenad till kommersiella firmor som enbart
arbetar med att silja punktinsatser och standardmanualer. Man borde i arbetet
med att férhindra mobbing istillet forlita sig mer pa skolans lirare och deras
unika kompetens. (Skolverket 2009)
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Att brottsforebygeande interventioner dndrar personers beteende vad giller
minskat brottsutévande behéver i vissa fall inte bero pa atgirderna, utan
snarare uppmirksamheten de fir genom att inga i en studie eller projekt.
Fenomenet kallas Hawthorn effekten och hirstammar frin ett experiment som
hade till syfte att 6ka produktionstakten pa en fabrik i Chicago. Experimentet
gick ut pa att underséka hur personalens arbetstakt paverkades av olika
ljusforhéllanden, det vill sidga starkare och svagare belysning. Vid varje tillfille
belysningen dndrades, oavsett styrka, 6kade personalen takten pd sina
arbetsinsatser, vilka didremot avtog med tiden varje ging. Forklaringen till
fenomenet ligger inte i belysningen utan i den motivationshdjning personalen
fick genom att deras arbete uppmirksammades och studerades. Hir dr det
intressant att dra en parallell till K Painter och D Farringtons (2001) studie, dér
minniskors uppfattning kring brottslighet undersékts i samband med att
gatubelysningen forbittrats 1 deras bostadsomrade. Den férbittrade belysningen
ledde till minskad brottslighet, men dven 6kad stolthet 6ver omradet och stirkt
social samvaro innevanarna emellan. Denna studie har dock, precis som de
flesta andra, tagit metodologiska hinsyn for att undersékningen inte skall
paverka de intervjuades uppfattningar. Anda kvarstir nistan alltid en viss
osikerhet kring vad som foranlett resultatet, de aktuella atgirderna,
uppmirksamheten eller studien som sidan. Av ovanstiende resonemang forstir
man att manniskor, deras beteenden och brott dr komplexa foreteelser, vilket
innebir att ett effektivt brottpreventivt program inte bara kan bestd av en
samling initialt inférda dtgirder, utan dven maste innehalla en lingsiktig
vidareutveckling och kontakt mellan de inblandade parterna. Inom skolmiljén
kan ddrfor ett engagemang fran lirare, elever, forildrar, och vaktmistare leda till
en milj6 dir alla kinner ansvar och inte tolererar skadegorelse och vald i samma

utstrickning som forr.

Enligt Haywards (2007) studie dr det viktigt att olika discipliner samverkar f6r
att uppna bista effekt vid brottsférebyggande arbete. Han menar att CPTED ir
ett utmirkt verktyg for att motverka rationella brott som ran och skadegérelse,
diremot inte expressiva brott som vild, stdld och droganvindning. CPTED
miste dirfér kompletteras och samverka med insatser riktade mot minniskan
och dennes emotioner, med malsittningen att skapa ett brottsférebyggande
arbete som dr heltickande och anpassat for de flesta typer av brott och
individer. Utifran Haywards studie vicks tanken att ingen brottstérebyggande
modell kan ta ’patent” som den mest perfekta, med 16sningen pa alla typer av

brott. Samverkan krivs darfér mellan olika former av brottsférebyggande
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metoder, dels for att undvika konkurrenssituationer och lasningar angiende
vilken metod som dr den bista, dels f6r att komma nirmare en helhetslésning

vad giller brottsprevention.

Enligt Cozens (2008) bor vi inte enbatt ldsa oss vid begreppet brottsprevention
nir vi utformar miljéer som bostadsomraden. Cozens (2008) ser
brottsprevention och CPTED som effektiva verktyg och grundférutsittningar i
arbetet med att skapa langsiktigt hdllbara sambaillen, diremot méste dven andra
perspektiv som delaktighet, ansvarskinnande, jamstilldhet och trivsamma
milj6er vigas in. Att enbart fokusera pa begreppet sikerhet skulle i1 framtiden
kunna leda till att vi i Sverige, precis som i méinga andra delar av virlden, far
uppleva en 6kad segregation dir exempelvis bostadsomraden f6r de mer
vilbestillda hignas in och bevakas av vakter. Sikerhet och trygghet dr viktiga
aspekter for manniskors trivsel, men sidkerhetsarbetet maste integreras som en
naturlig del i en stimulerande milj6, tillginglig f6r alla. Att CPTED anses spela
en viktig roll i byggandet av det hallbara samhillet kan antas bero pd modellens
foresprakande av frimst naturlig 6vervakning, tillginglighet och mindre

anvindning av formella sikerhetssystem som vakter, inhdgnader och kameror.

I denna studie har ett antal vetenskapliga artiklar och Reviews angiende
CPTEDs effektivitet presenterats. Av resultatet framgar att CPTED iér en
brottstérebyggande metod som fungerar i en rad olika miljSer, sdrskilt vid
platser ddr en sammansittning av olika dtgirder implementerats. Studierna som
inkluderats och redovisats i denna studie ar alla utférda i USA, England och
Australien beroende pé avsaknaden av svenskt och nordiskt material i frigan.
De inférda och studerade dtgirderna har dirfor anpassats utefter de studerade
lindernas aktuella kontext, nagot som kan bidra till svarigheter i beddmandet av
atgirdernas funktion och effektivitet i Sverige. De presenterade studierna ér
dock alla gjorda i vistlinder dir kultur och uppfattningar inte skiljer sig allt f6r
mycket fran svenska, dessutom dr CPTED en modell som alltid méste anpassas
efter lokala férhallanden, nagot standardrecept finns dérfor varken inom samma
land eller lokala omrdden. Av det samlade materialet tros dirfér CPTED kunna
utgbra bade en effektiv och kostnadseffektiv arbetsmodell i det svenska

brottstérebyggande arbetet inom en rad olika miljéer.
En milj6 som stindigt drabbas av skadegdrelse och vild dr svenska skolor. De

som utfor de o6nskade handlingarna ér ofta eleverna sjilva och ett inférande av

CPTED, dir alla inom skolan engageras och deltar, bedéms dérfér med visst
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stod 1 den refererade litteraturen kunna férebygga exempelvis skadegorelse.
Diremot kvarstar fraigan om CPTED iéven kan specifikt bidra till att minska
anliggandet av brand i svenska skolor. Nagon vetenskaplig undersékning som
stodjer detta finns 4nnu inte, varken i Sverige eller utomlands. Diremot finns
statistik som tyder pa ett samband mellan allmin skadegérelsefrekvens och
antalet anlagda brinder i svenska skolor. CPTED kan dirfér, genom sin
generellt brottférebyggande funktion, dven tinkas minska antalet anlagda
brinder i skolor. Det traditionella brandskyddsarbetet inom skolor it till stor
del inriktat mot byggteknik, detektionssystem, utbildning och individuell
behandling, ofta genom samtal, med personer som redan anlagt brand. Genom
att komplettera dessa dtgirder med CPTED, dir alla inbjuds till engagemang,
kan elevernas “dganderittskinsla” 6ka vilket i sin tur sinker troskeln f6r vilket
avvikande beteende som anses acceptabelt. Det ”allminna” perspektivet inom
CPTED riktar sig inte mot sirskilda individer utan mot skolans alla elever,
vilket i sin tur kan leda till minskad stimpling och stigmatisering av ungdomar
som redan har det svért i skolan och av den anledningen tar ut sin frustration

genom skadegorelse vild och brandanliggelse.

De artiklar och reviews som ingdr i denna studie har funnits efter s6kningar
med sd kallade keywords i ett antal databaser. Férhoppningen dr att de flesta
utvirderingar angdende milj6inriktad brottprevention funnits och inkluderats
utefter de s6kord och databaser som anvints. Sjilvklart finns inga garantier for
detta och troligt ér att ett antal artiklar respektive reviews oavsiktligen forbisetts.
De keywords som anvints utgir de flesta fran teorier och modeller specifikt
avsedda f6r milj6inriktad brottsprevention. Om mer ospecificerade keywords
anvints i sOkningarna skulle antalet triffar vad giller funna artiklar ha 6ka
avsevirt och troligen dven faktaunderlaget angidende miljéinriktad
brottsprevention, den begrinsade tiden for rapportens utférande tillit dock inte
den typen av omfattande litteratursdkning. Inom bdde studentlitteratur och
artiklar publicerade vid databaser finns ett omfattande material som pé olika sitt
foresprakar CPTED som en passande miljdinriktad modell vid olika miljéer.
Denna form av litteratur saknar dock méanga ganger nigon form av utvirdering
och faktasammanstillning avseende CPTEDs effektivitet och har dérfor
exkluderats.
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Slutsatser

Resultatet av denna studie visar att CPTED kan vara ett effektivt
brottsférebyggande verktyg, sirskilt nir flera atgirder kombineras. Vid studier
dir enskilda dtgirder och dess effekt pa brottsligheten utvirderats har resultaten
inte framstitt som lika 6vertygande. Resultatet tyder pa att CPTED bade maste
inféras och mitas som en helhet, nigot som i sin tur medfor att den mest
enskilt effektiva atgirden blir svir att finna. Kanske dr det inte heller viktigt att
finna den mest effektiva atgirden, da alla miljGer ér olika och kraver sin unika
uppsittning av atgirder. CPTED kan i kombination med ett internt
engagemang dven fungera som ett effektivt brotts- och brandférebyggande

komplement i Sveriges skolor.
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Skolbrander och

skolbrandsprevention

Kan man forebygga anlagda brinder och annan skadegorelse i skolor med
miljoinriktade atgirder? Den bedémningen gor man i Karlstads kommun
med stod i kriminologisk teori och erfarenheter fran andra sektorer. Den
traditionella ansatsen ar annars dr att kombinera brandtekniska atgirder
med ett mer individorienterat perspektiv riktat mot girningspersoner. Syftet
med foreliggande rapport ir att ge en djupare belysning av den teoretiska
grundvalen for en bredare miljdinriktad strategi, samt att peka pa mojligheter
att folja och utvirdera effekter av en lokal tillimpning. I bilaga redovisas dven
en forskningsoversikt kring den vetenskapliga evidens som idag foreligger
betriffande miljéinriktad brottsprevention.

Karlstad University Studies

ISSN 1403-8099
ISBN 978-91-7063-274-7
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