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Abstract

This case study of the international relations of two Swedish municipalities aims at a widened
understanding of the fairly new phenomena of subnational international presence. The theoretical
approach to this is paradiplomacy, which explains why subnational actors are seeking international
relations. The majority of paradiplomatic studies have focused mainly on subnational government and
the regional level. This study aims at widening the understanding of local government exclusively.
Helsingborg and Stockholm were chosen as two successful Swedish municipalities in international
relations. The study was conducted through semi-structured interviews with civil servants in positions in
the international relations of the municipality. In addition, relevant policy documents of the
municipalities complemented the interviews. The result showed that the international relations of the
municipalities consisted of mostly cross-border and/or transregional paradiplomacy. Motives for
paradiplomacy were related to economic gain through development and investment attraction. The states
reactions to the paradiplomatic activities were mostly described as neutral. What seems crucial for
successful paradiplomacy is a sort of bureaucratic expertise, such as knowing which international areas

the municipality should prioritize, according to what would favor them specifically.
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1. Inledning

1.1 Amnesval och problemformulering
Vi lever i en varld som snurrar allt snabbare. Ménniskor, lander och foretag blir alltmer tillgéangliga i en
varld dar fenomen som globalisering gor det enklare att resa vart som helst, nd vem som helst, nar som
helst. Ett slags utsuddande av granser, bade mellan manniskor samt inom och mellan lander. Det kan
verka svargripbart vilka effekter sddana varldsomspannande fenomen som globalisering fér med sig. |
dessa sammanhang talar man ofta om en skiftning fran en mer hierarkisk administrativ styrmodell till en
mer “multi-leve-governance” [MLG] modell, vilket innebar forandrade roller for hur styrning sker, bade
pa internationell, nationell och subnationell niva. Granserna mellan de olika styrningsnivaerna flyter ut
och policyfragor som tidigare endast berdrde de hdgre nivaerna beror fler. Det har paverkar dven hur var
offentliga administration bade kan gora politik och agera politiskt pa den internationella arenan. Vara
svenska kommuner har d, skulle man kunna argumentera for, nya méjligheter att vara en aktiv part i
globaliseringen som sker. Ett tydligt exempel ar Sveriges skiftande roll efter EU-medlemskapet 1995.
EU har aktivt arbetat for att framja en struktur av MLG med “outsourcing” av offentliga tjanster och
maktomfordelning pa nationell och subnationell niva dar man medvetet har velat 6ka regionernas
sjalvstandighet. Ett storre intresse for subnationella aktorers involvering i fler ssmmanhang kan ocksa
noteras i en stark 6nskan fran EU-tjanstepersoner till 6kat samarbete med kommuner och stader, enligt

EU-kommissionen (Keller & Svensson, 2022, s. 1).

I Sverige ar vi som bekant organiserade stat-region-kommun. De flesta offentliga tjanster som
medborgarna kommer i kontakt med kommer fran kommunalt hall (Lidstréom, 2020, s. 4). Kommunen
kan sagas ha tre huvudsakliga uppgifter: tillhandahalla infrastruktur och valfard at sina medborgare,
skota demokratiuppdraget pa lokal niva samt vara en partner for utveckling (SKR, refererad i Hermelin
& Trygg, 2022, s. 303). De tre huvuduppgifterna existerar inte helt oberoende av varandra utan hénger
givetvis ihop. Utan ekonomisk utveckling och tillvaxt blir det svart att tillhandahalla en viss
valfardskvalitet, som i sin tur & nédvandig for att uppratthalla en demokratisk legitimitet. Den
decentraliserade trenden av utvecklingspolitik de senaste decennierna innebéar okade forvantningar pa
lokala politiska aktorer att utveckla strategier for tillvéxt och utveckling (Hermelin & Trygg, 2022, s.
298). Anser kommunerna att dven ett internationellt arbete &r nédvéndigt for tillvéxt och ekonomisk
utveckling i dagens globaliserade varld? Lidstrom (2020) pekar exempelvis pa att det ar rimligt att
subnationella aktorer vill ha ett proaktivt forhallningssatt gentemot EU da cirka 60 procent av en
kommuns arenden och cirka 50 procent av en regions influeras av EU, enligt en méatning av SKR ar
2010 [Sveriges Kommuner och Regioner, davarande SKL] (SKR, refererad i Lidstrom, 2020, s. 146).
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I en studie om subnationella aktdrers Brysselkontor fann Marks et al. (2002) att regioner med stark
stallning nationellt ocksa hade tydligast uttalat syfte och satsade mest pa att paverka EU pa plats i
Bryssel. En annan intressant observation gjordes i studien som forskarna inte férvéantade sig. Man
noterade att dven kontor som representerade flera mindre enheter, som bade regioner och/eller
kommuner hade ett tydligt uttalat syfte och en vilja att agera internationellt. Detta var inte i linje med
studiens teoretiska forvantningar. De nordiska Brysselkontoren stack ut och forskarna patalade behovet
av vidare studier av den lokala nivan i de nordiska landerna (Marks et al., 2002). Aven Lindh (2018)
betonar i sin artikel om kommunal och regional lobbying i EU att studier om hur EU-fragor hanteras pa
lokal och regional niva bor fokusera pa hemorganisationen i Sverige.

Inomvetenskaplig relevans for en studie om kommuners internationella arbeten kan kopplas till att
tidigare forskning som Keller och Svensson (2022), Hermelin och Trygg (2022), Marks et al. (2002).
Lindh (2018) och Lidstrom (2020), som pekar pa att det behdvs fler studier gallande hur demokrati pa
lokal niva kopplar till flernivasystemet. Problemomradet har fatt allt stérre samhallsrelevans da politiska
fragor som forr endast berdrt hégre nivaer numera nar anda ner pa lokal niva. Den lokala nivan som
ligger narmast och har storst paverkan pa medborgarnas dagliga liv. Det ar darfor av intresse att bena ut
hur langt det kommunala sjalvstyret stracker sig i en varld av forandrade styrformer och nya sfarer av
auktoritet. Hur kan en enskild kommun arbeta internationellt utifran sina egna forutsattningar? Det
teoretiska ramverket som kommer att anvéndas for att forklara detta &r paradiplomati (parallell
diplomati), vilket innebar att den internationella arenan har breddats sa att stater inte langre ar de enda

aktorerna i internationella sammanhang (Stegmann McCallion, 2011, s. 35).

Mycket av den tidigare forskningen om subnationella aktorers internationella arbeten har ett stort EU-
fokus och framfor allt ett fokus pa subnationella aktorer generellt, det vill sdga bade regioner och
kommuner i det svenska fallet. Internationellt arbete kan &ven inrymma mer &n EU-samarbetet med dess
fokus pa paverkansarbete och projektfinansiering (Berg & Lindahl, 2007). En undersékning som i stéllet
har fokus pa lokala nivan och som inte begrénsas till enbart EU-arbete bor darmed kunna bli ett bidrag

till aktuell forskning inom omradet.

Mitt intresse for de aktuella frdgorna uppkom i samband med en praktik pa Karlstads kommun.
Praktiken innebar arbete med saval utvecklingsfragor som internationella beréringsytor. | samband med
praktiken knots kontakter som ledde till att den har uppsatsen har skrivits delvis ur ett
bestallarperspektiv (for vidare information om bestéllarperspektiv se kapitel 3.1.1). Karlstads kommun

ar intresserade av uppsatsens slutsatser gallande kommuners mojlighet att arbeta internationellt.



1.2 Syfte och forskningsfragor
Syftet med denna uppsats &r att undersoka svenska kommuners internationella arbeten. Forskningsfragan

ar féljande:
Hur kan kommuners internationella arbeten forstas?
Forskningsfragan kommer att besvaras med ett antal underfragor:

e Vilka relationer och samarbeten handlar det internationella arbetet fraimst om?

e Hur kan politisk styrning och organisation paverka det internationella arbetet?

e Hur kan en kommun motivera sitt internationella arbete och inom vilka omraden har man sett
storst framgang?

e Hur kan reaktionerna fran statligt hall se ut kring kommuners internationella arbete?

1.3 Forskningsoversikt
Ett flertal studier visar pa ett dkat intresse for svenska subnationella aktérer att engagera sig
internationellt. EU-medlemskapet var ett paradigmskifte i sammanhanget. Redan innan 1995 var
kommuner och regioner involverade i internationella sammanhang, men sadana aktiviteter 6kade
markant efter att Sverige uttryckte ambitioner om att ga med i EU i borjan av 1990-talet. De
subnationella aktérernas agerande blev da mer inriktat mot att forsoka paverka EU:s beslutsfattande
underifran enlighet med subnationella intressen (Lidstrém, 2020, s. 143). De subnationella aktrerna har
haft en frihet att agera internationellt utan att det kravts nagot uttalat godkannande fran statligt hall.
Lidstrom (2020, s. 150) argumenterar for att de subnationella aktrerna har kunnat paverka EU:s
inflytande pa Sverige pa flera nivaer saval lokalt som nationellt. Innan EU-medlemskapet bestod de
internationella aktiviteter fran dessa svenska aktorer framst av vanortssamarbeten med andra
lokala/regionala myndigheter, ndgot som inte alls har samma betydelse idag (Lidstrom, 2020, s. 142).
Arbetssattet och omfattningen av internationellt arbete verkar alltsa ha forandrats och det pa relativt kort
tid.

Hermelin och Trygg (2022, s. 300) lyfter i sin studie fram att olika regioner, kommuner och stader har
olika institutionella forutsattningar — planering, lobbying och absorbering av EU-medel — att bedriva sa
kallad “bottoms-up”-verksamhet. De varierande forutsattningarna tar sig i uttryck att sadan verksamhet
inte blir sarskilt effektiv i sa kallade “eftersatta omraden”. I sin studie visar de upp en nagot komplicerad
relation mellan kommunen och regionen till féljd av de senaste decenniernas decentraliserade
utvecklingspolitik. ”Decentralisation can be interpreted as a bottom-up discourse enabled by top-down
actors in the way that advocates ’a developmentalist approach aiming at maximizing the development

299

potential of all regions’” (Barca, refererad i Hermelin & Trygg, 2022, s. 298). Den komplicerade
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relationen beror troligtvis, enligt studien, till viss del pa att regionerna nyligen fatt sig tilldelat uppdraget
att vara drivande i utvecklingsfragor. Detta kan ségas ha inneburit ett nationellt maktskifte i dessa fragor.
Gallande den lokala nivans forhallande till EU sa visar studien att landsbygdsomraden ar mer positiva
till EU, forklarat av att EU-arbetet pa lokal niva framst har handlat om att d4ska medel till mindre
utvecklade regioner (Hermelin & Trygg, 2022, s. 306). Trender pekar pa att kommuner alltmer ser
utvecklingspolitik som en strategiskt viktig fraga for den egna organisationen. Detta visar sig genom att
man knyter sina anstéllda ansvariga for koordinering av utvecklingsfragor narmare den hogsta politiska
styrningsnivan i organisationen (Hermelin & Trygg, 2022, s. 308). Studiens resultat visar att strategier
for utvecklingspolitik designas genom bade vertikala och horisontella relationer, samt att kapaciteten for
att driva en framgangsrik utvecklingspolitik varierar mellan olika geografiska strukturer — svagare

regioner fortsatter att vara svaga (Hermelin & Trygg, 2022, s. 309).

Liknande poédnger gor Berg och Lindahl (2007) i sin rapport om svenska kommuners och regioners
forsok att paverka EU:s policyprocess. Berg och Lindahl rapporterar ocksa om en 6kning av svenska
kommuner och regioners aktivitet gentemot EU. Fokus har dessutom skiftat fran projektfinansiering till
en bredare och mer strategisk inriktning pa arbetet utifran egna lokala och regionala behov. Aven Berg
och Lindahl uppméarksammar tecken pa ett sa kallat centrum-periferimonster dar de mest sjalvstandiga
och storsta lokala och regionala aktérerna drar ifran periferiaktorerna. De varierande graderna av
aktivitet forklaras i rapporten delvis av resurser, bade de resurser som star att vinna pa ékad aktivitet
samt den interna tillgangen av kompetens och resurser. Ytterligare en forklaringsfaktor enligt Berg och
Lindahl &r den institutionella utformningen, sarskilt hur det regionala utvecklingsarbetet ar organiserat.
Enligt rapporten, som visserligen har nagra ar pa nacken, sa ar den mest Iénsamma strategin for mindre
kommuner som vill arbeta internationellt att samarbeta pa det regionala planet. Detta for att
forhoppningsvis kunna 6ka de interna resurserna och darigenom hoppas kunna aka snalskjuts” pa ett
storre EU-engagemang i det regionala sammanhanget (Berg & Lindahl, 2007, s. 6-7). | férenklade
ordalag sa anser Berg & Lindahl att det atminstone i borjan av 2000-talet inte var sarskilt fruktbart for en
mindre kommun att bedriva ett eget sjalvstandigt internationellt arbete. Ar 2019 blev alla landsting till
regioner och fick darmed ett ut6kat ansvar for regional utveckling.

Berg och Lindahl uppméarksammar aven att de svenska kommunerna ur ett Europaperspektiv ar unika pa
sa vis att de ar ovanligt stora samt har betydande befogenheter och resurser. En svensk kommun har ett
betydande sjalvstyre, egen beskattningsratt och har huvudansvar for stora delar av genomférandet av den
offentliga politiken (Berg & Lindahl, 2007, s. 22). Trots att svenska kommunerna &r stora i ett
europeiskt perspektiv sa framhaller Berg och Lindahl (2007, s. 30) att kommunerna ar for sma for att pa
egen hand framgangsrikt kunna paverka EU och dess olika institutioner. Rapporten sammanfattas med
att resurser och institutionell utformning samspelar till att skapa en asymmetri i de svenska subnationella
aktorernas mojligheter till att paverka internationellt. De hojer samtidigt ett varningens finger for denna
4



asymmetri och centrum-periferi-monster ur ett makt- och demokratiperspektiv (Berg & Lindahl, 2007, s.
69).

1.4 Disposition
Uppsatsen ar disponerad enligt foljande: Inledning féljs av en genomgang av det teoretiska ramverket.
Dérefter kommer ett langre avsnitt med forskningsdesign, urval, beskrivning av material och
datainsamling, hur data har analyserats samt en metoddiskussion. | nastfoljande del beskrivs uppsatsens
resultat dar de bada kommunernas internationella arbeten presenteras utifran den tematiska analysen som
tillampats pa materialet. Sedan foljer analysen dar resultatet diskuteras utifran underfragorna. Har gors
aven en jamforelse mellan kommunerna. Slutligen aterfinns en sammanfattande diskussion dar den
overgripande forskningsfragan besvaras utifran resultatet och vad studien har bidragit till, samt en
framatblick for fortsatt forskning pa omradet. Sist finns referensférteckning och medféljande bilagor.



2. Teoretiska utgangspunkter

Paradiplomati dr den akademiska diskurs och det teoretiska ramverk som kommer att anvandas for att
forklara kommuners internationella arbete. Litteraturen inom omradet har framst fokuserat pa regioner
som den priméra subnationella aktoren. Detta kan ses i exempelvis Duschaceks geopolitiska
forklaringsmodell- transregional paradiplomati (Duschacek, refererad i Stegmann McCallion, 2011, s.
38). Av denna anledning forekommer hanvisningar till referenser dar forskarna talar om regioner eller
subnationella aktorer, som i den har uppsatsen anvands for att forklara dven den lokala aktéren
kommunen. | det har kapitlet tas de aspekter av paradiplomati upp som dr relevanta for uppsatsens
problemformulering och syfte. Det teoretiska ramverket anvéands kontinuerligt bade i férberedelsen infor

intervjuerna och som ett hjalpmedel for tolkning av resultaten i relation till fragestallningarna.

2.1 Paradiplomati som akademisk diskurs

Det analytiska konceptet paradiplomati vaxte fram i en historisk kontext av institutionell kris bland
federala stater, den 6kade globaliseringen av ekonomin samt 6kat 6msesidigt beroende i internationella
relationer. | den kontexten uppkom begreppet paradiplomati for att forklara ett nytt politiskt fenomen pa
1970- och 1980-talen: den 0kade internationella aktiviteten hos ”Non Central Government” [NCG]
(Aguirre, 1999, s. 187). Aguirre analyserar den diskurs som konstruerade paradiplomati. Han menar att
det ar viktigt att forsta innebdrden och uppkomsten av begrepp och diskurser. Genom skapandet av dessa
diskurser sa tillskrivs saker makt genom en komplex politisk process av namngivning (Aguirre, 1999, s.
185). Med andra ord, vilka begrepp vi anvander och varfor vi anvander just dem spelar roll. Darfor gors
har en genomgang av hur paradiplomati véxt fram som akademisk diskurs och varfor det har begreppet
har valts i denna uppsats trots att det fatt utsta viss kritik fran en del av forskningsvarlden. Duschacek
ses generellt som en av teorins grundare, som sedan vidareutvecklats av andra. | teorins begynnelse (och
aven senare) pagick mycket diskussion om sjélva begreppet och dess relation till “riktig” eller

traditionell diplomati.

If by diplomatic negotiation we mean process by which governments relate their conflicting interests to
the common ones there is, conceptually, no real difference between the goals of paradiplomacy and
traditional diplomacy: the aim is to negotiate and implement an agreement based on conditional mutuality.
(Duschacek, refererad i Aguirre, 1999, s. 190)
Paradiplomati fick alltid sta i relation till och i skuggan av riktig” diplomat, det vill séga diplomati
mellan stater. Det fordes dven resonemang om vad som var ’bra” och “délig” paradiplomati, dar dalig
paradiplomati ofta innebar nagon slags utbrytarambition fran den subnationella aktoren i fraga (Aguirre,
1999, s. 193). Separatistiska ambitioner & dock mycket ovanliga och den delen av

paradiplomatilitteraturen tas inte upp i den hér uppsatsen.



Aguirres slutsatser handlar om att det som verkligen ar relevant i paradiplomatin &r "the
governmentality” av NCG som nya aktorer pa den internationella arenan. Detta ar dessa
aktorsegenskaper som &r av intresse for den har studien. Majoriteten av paradiplomatistudierna har
utforts i federala stater och inte decentraliserade enhetsstater som exempelvis Sverige. Det har aven
enligt Aguirre existerat ett for stort fokus pa staten dér det i stéllet borde fokuserats mer pa NCG. Han
anser att det behdvs ett nytt synsatt pa NCG — inte som fragmenterade delar av staten, utan som lokala
representanter med ett stort ansvar dver offentlig verksamhet som hanterar alltmer internationellt
betingade policyomraden (Aguirre, 1999). I stéllet foreslas begreppet “postdiplomati”, da processen har
forflyttat sig bortom nationalstaten (Aguirre, 1999, s. 205). Ett behov av att byta begrepp antyder att
”para” som kommer fran ordet ”parallell” innebar en slags abnorm diplomati vid sidan av staten (se 2.4
for normaliseringsprocessen av paradiplomati). | den hér uppsatsen kommer &ndock paradiplomati att
anvéandas da det ar ett mer vida kant begrepp, men enbart med innebdrden att det handlar om

subnationella aktdrers internationella arbeten.

2.2 Paradiplomati som forklaringsmodell

Paradiplomati som begrepp ar alltsa fastslaget, men hur fungerar det som forklaringsmodell for
subnationellt internationellt arbete? Paradiplomati kan ta sig uttryck pa tre geopolitiska plan (Duschacek,
refererad i Stegmann McCallion, 2011, s. 38):

1. Grénsbverskridande paradiplomati: relationer mellan nérliggande gransande regioner i olika

lander.

2. Transregional paradiplomati: relationer mellan regioner i olika lander som inte ar nérliggande

det vill sdga inte gransar till varandra.

3. Global paradiplomati: relationer mellan regioner och andra icke-statliga aktorer, stater och/eller

internationella aktorer. Det kan alltsa handla om organisationer, foretag, stater, helt enkelt andra
globala aktorer som inte ar pa samma niva (lokal niva i denna studie) som den egna

organisationen.

De olika geopolitiska planen beskriver vilken form av internationella relationer som paradiplomati kan
ta. Vad som vidare ar relevant ar varfor subnationella aktérer engagerar sig internationellt. Keating
(1999) talar om att det finns tre 6vergripande motiv som far regionerna att agera pa den internationella

arenan:

1. Ekonomiska motiv: att man soker investeringar, platsattraktivitet (turism), inatriktade

investeringar for att 6ka arbetsmaojligheterna och tillvaxt.



2. Kulturella motiv: regioner med sarskilt sprak och/eller kultur kan soka stod och resurser for sin

kultur pa den internationella arenan.

3. Politiska motiv: det finns manga olika politiska orsaker som kan vara foranderliga pa kort tid,

vilket gor det ndgot svart att studera (Keating, 1999, s. 5).

Av de tre sorters motiven sa ar kulturella motiv kanske det som skiljer regionala och lokala aktorer mest
at. Detta da en kommun ytterst sdllan har en egen kultur som man vill férvalta och sprida med hjalp av
andra internationella aktorer. Uppsatsens huvudfokus kommer att ligga pa ekonomiska motiv da dessa
har identifierats i tidigare forskning som en viktig aspekt av internationellt arbete med plats- och

investeringsattraktion for ekonomisk vinning (Berg & Lindahl, 2007; Hermelin & Trygg, 2022).

”Regions will only be important to the extent that they have institutions and leadership capable of
arriving at a definition of the regional interest, articulating this and devising policies to pursue it.”
(Keating, 1999, s. 14). Det ar inte helt enkelt att finna ett regionalt eller for den delen kommunalt
intresse att agera utifran, men verkar nodvandigt for att ha ett framgangsrikt internationellt arbete enligt
Keating. Han resonerar kring hur den kapaciteten ofta varierar. Detta kan kopplas till fragan om vem
som beslutar om det kommunala intresset, vilka fokusomraden kommunen ska satsa pa internationellt

samt vad dessa beslut grundar sig pa.

2.3 Globaliseringens forandrade maktrelationer

”’In essence, globalism and regionalism are part of the same process of economic transformation.”
Florida, refererad i MacLeod, 2001, s. 804). Regioner har en nyckelroll i den ekonomiska férandring
som kommer med globaliseringen. En diskussion som alltid uppstar kring subnationella aktorers
forandrade roll ar hur detta star i relation till den statliga nivan. Vissa forskare har havdat att
globaliseringen ar ’the end of geography”, men territorier spelar fortfarande roll enligt MacLeod.
Statens roll i det flernivasystem som &r dagens organiseringsstruktur har ocksa genomgatt forandringar.
Fran den traditionella efterkrigstidens valfardsgarant och socioekonomisk omfordelare, till en roll mer
liknande ekonomins efterfragesida for att 6ka landets ekonomiska konkurrenskraft (MacLeod, 2001, s.
814). MacLeod staller en slags filosofisk fraga i slutet av sin artikel. “Which cities and regions are likely
to win? Who ‘wins’ within these regions, and at what cost socially, politically and environmentally [...]”
(MacLeod, 2001, s. 819). Vad han menar ar, om nu dven subnationella aktorer ar en viktig del av ett
lands ekonomiska konkurrenskraft och behdver séka sig internationella samarbeten pa grund av en
globaliserad varld, vilka subnationella aktorer kommer da att lyckas? En underliggande fraga ar ocksa
huruvida en sadan konkurrens &r positiv, med tanke pa eventuella sociala, politiska och miljomassiga

kostnader.



Statens roll i att mojliggora for subnationella aktorers internationella engagemang handlar inte langre om
benhard kontroll och styrning pa grund av de forandrade maktrelationerna. Brenner (refererad i
MacLeod, 2001, s. 815) forklarar forandringen sa har: “Cities, regions and states “operate not as
mutually exclusive or competing geographical configurations for capitalist development, but rather as
densely superimposed, interdependent forms of territorial organization. De olika nivaerna ar alltsa
beroende av varandra snarare an varandras konkurrenter. Som Criekemans (2010, s. 1) uttrycker det sa
finns det en konflikt inom den paradiplomatiska diskursen som pa nagot vis antyder att det i sjalva
aktiviteten paradiplomati finns en inneboende maktkonflikt mellan nationell och subnationell niva.
Givetvis sa ar den subnationella nivan beroende av statens godkannande, eller kanske snarare avsaknad
av disciplinering i hur langt de far ga i sina paradiplomatiska aktiviteter. | Sverige verkar staten dnda
valkomna regionalt agerande pa den internationella arenan och ser det som ett tillvagagangsatt for att

Oka Sveriges inflytande exempelvis i EU (Stegmann McCallion, 2011, s. 37).

Statens och det subnationellas roll ar i hdgsta grad en relevant maktrelation som kommer att tas med
som en aspekt under analysen av uppsatsens material. Det ar intressant att se statens roll i forhallande till
specifikt kommuner och inte enbart regioner nér det galler internationellt arbete. | ett politiskt system sa
ges mandatet for hur subnationella aktorer kan agera av den nationella nivan. Nar subnationella aktorer
tanjer pa detta mandat sa utmanas den nationella makten och det &r sd man kan forstd maktrelationer

mellan olika nivéer.

2.4 Normaliseringsprocessen av paradiplomati

De forandrade maktrelationerna spelar ocksa en roll i normaliseringsprocessen av paradiplomati. Till
skillnad fran for ndgra decennier sedan sa ar det inte langre ovanligt att subnationella aktorer agerar
internationellt. Normaliseringen av paradiplomati ar en politiskt relevant process som gor att den
institutionella diplomatiska strukturen kan agera i komplexa och féranderliga miljéer (Cornago, 2010, s.
14). Normaliseringen har framst drivits av tva motsatta krafter. Den forsta kan sagas vara den egna
mobiliseringen av subnationella aktérer som i allt stérre utstrackning agerar aven internationellt inom for
dem relevanta policyomraden. Den andra &r staters agerande for att kontrollera och begransa de
subnationella aktérernas aktivitet genom diverse lagstiftning och politiska instrument. Dessa tva krafter
samspelar hela tiden i en dmsesidig regleringsprocess (Cornago, 2010, s. 15).

En faktor for paradiplomatins framgang ar de stérre strukturella forhallandena inom vilka de
subnationella aktérerna verkar och ingar. Paradiplomati har exempelvis haft relativt gynnsamma
forhallande i EU (Cornago, 2010, s. 21). Den europeiska integrationsprocessen har varit en stor
bidragande faktor till att stdrka interregionala samarbeten och deras status. Processen kan sdgas ha haft

tva motiv: att samla samarbetsinitiativen och kanalisera dem via integrationsprocessen och olika
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europeiska program, samt att etablera regionala fredsbyggande atgarder. Det senare motivet minskade
givetvis i betydelse nér en mer varaktig fred och 6msesidigt beroende bredde ut sig i EU (Cornago,
1999, s. 46).

2.5 Nyckelfaktorer for paradiplomati

Hocking gor poanger av att processen av NCGs internationalisering i statsvetenskaplig litteratur ofta
isoleras fran en storre kontext, sarskilt nar man forsoker passa in dem i traditionella varden av statligs
och icke-statliga aktorer. | stallet menar Hocking (1999, s. 17) att studier bor forsoka forstd NCGs
utmirkande karaktirsdrag, deras “actorness”. Hockings frangar de traditionella vardena av internationell
aktivitet som framst ar kopplat till staten, sdsom suveranitet, territorium, population och erkannande. De
alternativa nyckelfaktorerna for internationella relationer som han presenterar kan alltsa inkludera
paradiplomati. Dessa & mal och motiv, omfattning och inriktning, strukturer och resurser, niva av

deltagande samt strategier (Hockings, 1999, s. 21).

2.5.1 Mal och motiv

”NCGs [non-central governments] aims in developing an international presence is the product of
complex domestic and externally-generated forces.” (Hocking, 1999, s. 22). Framjande av handel och
investeringsattraktion ar troligtvis de framsta motivationsfaktorerna for subnationella aktorer att
engagera sig internationellt. De alltmer flytande granserna for policyomraden dar manga stora fragor
spiller 6ver pa lokal niva ar ytterligare en motivator. Som tidigare namnt av till exempel Cornago sa
paverkar dven karaktaren av den narliggande internationella miljon de subnationella aktorernas
internationella arbete. En betydelsefull faktor i EU-landerna har varit tillgangen till de europeiska
strukturfonderna (Hocking, 1999).

2.5.2 Omfattning och inriktning

Omfattning och inriktning av subnationella aktorers internationella arbete paverkas givetvis av manga
faktorer: geografi, byrakratiska resurser, positionering i olika policyomraden samt maktférhallandena i
den nationella strukturen. | normaliseringsprocessen av paradiplomati som namnts tidigare sa kan man
idag se en kontinuitet i omfattningen av subnationella aktorers involvering — det ses inte langre som

nagot tillfalligt eller exceptionellt (Hocking, 1999, s. 25-26).
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2.5.3 Resurser och strukturer

Resurser och strukturer ar ytterligare nyckelfaktorer for paradiplomati. Resurser handlar inte enbart om
monetara resurser, utan aven om byrakratisk expertis inom policyomraden som den subnationella aktorer
i fraga har. Hocking argumenterar dock for att den storsta konkurrensfordelen som subnationella aktorer
har gentemot nationell niva ar deras “status ambiguity”, “tvetydighet vad giller status”. Detta innebéar en
slags frihet att agera internationellt genom att de inte &r bundna till de internationella lagar som galler
suverana stater. Det gar att argumentera for att de till och med har en hogre demokratisk legitimitet som
direkta representanter for lokala intressen som gor att de kan ta tydliga positioner i fragor, dar stater
maste balansera sina uttalande med hansyn till storre internationella politiska 6vervaganden (Hocking,
1999, s. 28).

2.5.4 Niva av deltagande

Nivan av internationellt deltagande ar ut6ver de tidigare nyckelfaktorerna beroende av vilka natverk de
subnationella aktdrerna kan agera genom. Deras “status ambiguity” paverkar ocksa vilka natverk de far
tillgang till. Denna hybridstatus gor att aktorerna kan agera inom olika natverk antingen simultant eller
sekventiellt. Vilka natverk och forum de har tillgang till paverkas av den nationella och internationella
strukturen, men aven NCGs formaga att utveckla relationer med andra kategorier av aktérer blir
avgorande for deras framgang internationellt (Hocking, 1999, s. 29).

2.5.5 Strategier

Subnationella aktorer kan i sitt internationella arbete anvanda sig av en medlande strategi. Denna strategi
innebdr att man anvander sig av de nationella kanalerna for paverkan genom lagstiftningsprocesser. En
mer primar strategi ar direkt internationellt agerande pa relevanta internationella arenor. En anledning
till detta kan vara att dessa aktdrer inte kanner att deras intressen reflekteras tillrackligt i nationell
lagstiftning, vilket leder dem till att etablera kontakt med andra med liknande intressen internationellt for
att darigenom lobba for sin sak (Groen, refererad i Hocking, 1999, s. 30). ”Ironically, NCGS on the
periphery of national political systems may have the greatest motivation to seek a direct presence in the
international system while lacking the resources to achieve it.” (Hocking, 1990, s. 31). Hocking visar
ocksa pa att en av de viktigaste strategiska fragorna i paradiplomatiska sammanhang ar ett 6kat behov av
effektiva processer och strukturer for kommunikation mellan nationell och subnationell niva i
policyfragor som ar gransoverskridande. Det behovs alltsa en institutionell anpassning till den

nedbrytning av granser mellan policyfragor som pagar (Hocking, 1999, s. 32).
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Dessa nyckelfaktorer for paradiplomati appliceras i studiens resultat- och analysdelar och bidrar till
forstaelsen for kommuners internationella arbeten. Det teoretiska ramverket ar genomgaende i studiens
utformande da det ligger till grund for fragorna i intervjuguiden och ar inkluderat i analysen pa sa vis att
det visar hur kommuners internationella arbeten kan forstas utifran paradiplomatins glaségon. Teorin

anvands ocksa delvis vid namngivning av koder och teman i den tematiska analysen.

12



3. Metod

| foljande avsnitt kommer den 6vergripande forskningsdesignen och metoden att presenteras i detalj for

att sakerstalla en god forskningsetik och trovardighet.

3.1 Forskningsdesign
Studien &r av kvalitativ karaktar, da datainsamlingen utgjordes av kvalitativa samtalsintervjuer.
Detta tillvagagangssatt ar sarskilt passande inom forskningsfalt dar det finns manga obesvarade fragor
(Hjerm et al., 2014, s. 149). Da paradiplomatilitteraturen och tidigare forskning om subnationella
aktorers internationella arbeten framst har fokuserat pa regional niva kan man havda att kommuners
internationella arbeten &r ett relativt nytt och outforskat fenomen. Problemstallningen kan sagas vara
explorativ i det avseende att syftet handlar om att férdjupa forstaelsen for nagot vi inte vet sd mycket
om. For sadana problemstallningar lampar det sig att valja en metod med mojlighet att fa fram manga
nyanser, vilket innebar att man framst koncentrerar sig pa fa enheter — en sa kallad sma N-studie. Da ar
en kvalitativ insamlingsmetod att foredra (Jacobsen, 2017, s. 46). Analysmetoden for den insamlade

datan utgjordes av tematisk analys (se avsnitt 3.5).

Att ha en sarskild internationell strategi for en kommun &r inte langre det centrala mattet for graden av
internationell aktivitet, enligt Berg och Lindahl (2007), utan det viktigaste ar vad som goérs och varfor.
En inledande tanke i denna uppsats var att i forsta hand gora en policyanalys av kommuners
internationella strategidokument, men det uppdagades relativt tidigt att vad som star skrivet och vad som
faktiskt gors kan skilja sig en del at, vilket Berg och Lindahl ocksa papekar. Strategidokumenten ar dock
en del av materialet for fallstudien och ingar darfor i resultatkapitlet. Detta som ett komplement till
intervjuerna och som en introduktion till kommunernas internationella arbete. Dokumenten ingick dven
som forberedelse for intervjuerna. Under analysarbetet sa har strategidokumenten anvants for att
kontrollera specifika pastaenden fran intervjupersonerna samt valt ut delar som presenteras for att
besvara forskningsfragorna. Det var vérdefullt att kunna bekréfta informationen i intervjuerna gentemot
vad som star i strategidokumenten och vice versa. Att anvanda flera olika kéllor for information ger fler

perspektiv och gor att bilden av fenomenet narmar sig verklighetsbeskrivning (Jacobsen, 2017, s. 115).

Intervjuerna som genomfordes var av semistrukturerad karaktar. Denna intervjumetod valdes da den
erbjuder bade flexibilitet och struktur. Strukturen skapas genom att man staller samma tematiska fragor
till alla intervjupersoner, vilket okar validiteten samt underlattar for analysen. Flexibiliteten uppnas
genom att det inte finns nagra fasta svarsalternativ, vilket ar avgorande nér studien gors pa ett
nagorlunda outforskat omrade dar man inte vet exakt vilka svarsalternativen kommer vara (Hjerm et al.,

2014, s. 150). Detta gor det mojligt att folja upp med foljdfragor nér intervjupersonen tar upp intressanta
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amnen. Infor dessa moten forbereddes en intervjuguide med teman motiverade utifran det teoretiska

ramverket (mer om detta i 3.4). Intervjuguiden finns att tillga i bilaga 1.

3.1.1 Bestdllarperspektiv
Amnesvalet ar gjort delvis utifran ett bestallarperspektiv. Detta innebér att jag som forskare har fatt vara
uppmarksam pa eventuella ingrepp fran den politiska makten och har varit tvungen att gora etiska
avvagningar kring studiens genomférande (Lundquist, 1998). Tjanstepersoner pa Karlstads kommun &r
intresserade av att lasa studiens slutsatser, men har inte haft nagon mojlighet att paverka dess metod,
resultat, analys och slutsatser. Det &r jag som forskare som utformat och utfért studien utifran den teori
och det material som samlats in utifran studiens problemformulering och syfte. Pa detta sétt garanteras

resultatet vara oberoende av vad en uppdragsgivare skulle tycka vore énskvart (Jacobsen, 2017, s. 39).

3.2 Urval
Urvalet av kommuner gjordes strategiskt for att fa fram s mycket information som majligt om
fenomenet. En intensiv studie av ett fatal enheter &r att foredra for att korrekt kunna analysera den stora
mangd ostrukturerad information som fas av intervjuer (Jacobsen, 2017, s. 89). Urvalet kan klassificeras
som informationsbaserat och ett slags extremurval. Detta innebar att valet gors baserat pa ett férvantat
informationsrikt fall som ligger i en ytterkant (Flyvberg, 2006, s. 230), det vill séga anses framgangsrika
inom internationellt arbete. | den hér studien har Stockholm och Helsingborg identifierats som tva
svenska kommuner med framstaende internationella arbeten. Helsingborg har om en del
Oresundsregionen det internationella arbetet naturligt (Helsingborg, 2012). Kommunen engagerar sig
aktivt internationellt och var exempelvis en av fyra finalister till Europakommissionens tavling om
”European Green Capital 2021 (Helsingborg, u.d.). Valet av kommunen Stockholm motiveras med att
det &r var huvudstad med 6verlagset mest resurser tillhanda. Stockholm profilerar sig som ett starkt
varumarke globalt enligt stadens internationella strategi. Staden har ett stort antal foretag och en
internationell profil med manga forbindelser samt ett strategiskt lage i Ostersjoomradet (Stockholms
stad, 2021).

Intervjupersonerna valdes ut baserat pa deras kunskap inom det aktuella omradet. Intervjun kan darmed
klassas som en informantintervju (Hjerm et al., 2014, s. 152). Informanterna intervjuades i sin yrkesroll
med direktkoppling till kommunens internationella arbete och representerade den kommun som de
arbetar pa. Samtliga deltog frivilligt i studien med ett informerat samtycke. Detta innebdr att de
beddmdes ha kompetens att sjalva kunna besluta om deltagande i undersdkningen. For att garantera en
etiskt korrekt undersokning hade deltagarna infor intervjuerna fatt tillgang till information om studiens
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syfte och hur resultatet var tankt att anvéndas (Jacobsen, 2017, s. 35). Alla insamlade personuppgifter
behandlades enligt géllande lagstiftning och Karlstads universitets riktlinjer (se bilaga 2 for

informationsbrev).

3.3 Material
Intervjuerna genomfordes via Zoom med videosamtal samt inspelning av ljud och bild. Anvandandet av
videosamtal var fordelaktigt pa sa satt att det blev lattare att fa tillgang till intervjupersonerna som
geografiskt inte befinner sig i narheten. Det finns andra fordelar med videosamtal sa som nagot mindre
intervjuareffekt samt att samtalet generellt haller bra flyt och koncentration nar deltagarna kan bade se
och hora varandra. En nackdel ar att det kan vara lite svarare an vid fysiska méten att etablera en tillit
och for intervjuaren att behalla kontroll 6ver intervjusituation, men dessa svagheter minskar om det finns
en bildoverforing som i detta fall (Jacobsen, 2017, s. 100). Det mérktes i intervjun att videosamtal 6kar
tilliten, da det gav majligt att halla 6gonkontakt, nicka och uppmuntra till fortsatt berattande. Under
intervjun intogs en lyssnade men aktiv position genom att visa att jag som intervjuare férstod vad den
intervjuade sa, forde anteckningar samt stallde uppfoljande och klargérande fragor. Direkt efter intervjun
gjordes ett antal reflektioner dver hur intervjusituation upplevdes for att senare kunna bedéma om
intervjusituationen paverkat materialet. Intervjuerna spelades in i sin helhet och transkriberades

ordagrant, i syfte att underlatta analysen. Detta ar idealet enligt Jacobsen (2017, s. 132).

Det material som har anvants i form av policydokument &r de som respektive kommun har kopplat till
internationellt arbete. For Stockholms stad ar det Internationell strategi (Stockholms stad, 2021) och
Stockholms stads EU-policy (Stockholms stad, 2022). Helsingborgs policydokument har namnet Strategi
for internationellt arbete (Helsingborg, 2012). Strategidokumenten lastes grundligt infor intervjuerna i
forberedande syfte. Under analysarbetet av intervjuerna anvandes strategidokumenten kontinuerligt som
tillagg eller underlag for fakta som framkom i intervjuerna. Metoden som tillampats pa
strategidokumenten &r en dokumentanalys av beskrivande form (se vidare i 3.5).

3.4 Intervjuguide och teman

Intervjuguiden och dess teman utformades med hjélp av det teoretiska ramverket for att besvara
forskningsfragorna. Guidens forsta del bestar av ett antal inledande fragor med enklare personuppgifter
som beskrivning av yrkesroll och namn. Detta for att skapa en god kontakt och stamning, fa
intervjupersonen att slappna av och skapa en fortroendefull intervjusituation (Esaiasson et al., 2017, s.
274). Efter den inledande delen sa foljer de tematiska fragorna, vilket &r de viktigaste fragorna som

utformats med teorin som grundpelare. De stérre tematiska fragorna skickades till intervjupersonerna i
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forvag for att de skulle ha mojlighet att forbereda sig. Varje tema har sedan ett antal uppféljningsfragor
som knyter an till de tematiska fragorna med syfte att svaren ska bli mer innehallsrika (Esaiasson et al.,
2017, s. 274).

Uppstart och aktérer

Det har temat géller fragor som konkret handlar hur man borjade arbeta internationellt, arbetar idag och
vilka internationella relationer som byggs. Duschacek (refererad i Stegmann McCallion, 2011) har
identifierat tre typer av paradiplomatiska aktiviteter pa olika geopolitiska plan. Det ar darfor av intresse
att se vilken typ av samarbeten som sker. Relevansen i uppstartsfragan kan kopplas till tidigare forskning
om hur EU varit en stor bidragande faktor till atminstone europeiska subnationella aktorers 6kade
internationella engagemang enligt exempelvis Cornago (2010). Enligt senare forskning finns det dock
tecken pa att inriktning och typ av relationer inom det internationella arbetet har forandrats (Lidstrom,
2020). Detta gor ocksa uppstartsfragan till en jamforelsepunkt, huruvida relationernas form har férandrat

sig over tid.

Motiv och resurser

Det har temat handlar varfor man som kommun vill arbeta internationellt och hur den politiska
organiseringen kring detta ser ut. Statens roll ingdr i detta tema. Motivationsfaktorer ar relevant i mycket
av den tidigare forskningen om paradiplomati. Keating (1999) listar tre storre motivationsfaktorer och
Hocking (1999) benar i detalj ut olika forklaringar till varfor subnationella aktérer dgnar sig at
paradiplomati med varierad framgang. Den politiska organiseringen ar enligt Keating (1999) en viktig
faktor for huruvida de paradiplomatiska aktiviteterna far nadgot genomslag. Bade den institutionella
uppbyggnaden och den politiska viljan att agera spelar roll. Monetéra resurser men dven byrakratiska
resurser spelar roll for framgangsmaojligheterna for internationellt arbete enligt Hocking (1999). Statens
roll och de forandrade maktforhallandena diskuteras utforligt i paradiplomatisk litteratur av MacLeod
(2001), Criekemans (2010) och Stegmann McCallion (2011).

3.5 Bearbetning och analys av data
Strategidokumenten anvandes i ett moment av analysen i form av sa kallad dokumentanalys.
Dokumenten studerades i syfte att valja ut och redovisa information som var relevant for studiens

forskningsfraga. Ett exempel pa ett utdrag kopplat till studiens forskningsfragor ar en beskrivning av
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kommunernas motiv till internationellt arbete (se 4.1 och 4.2). Informationen i dokumenten
kombinerades sedan med intervjustudien for att ge en mer nyanserad bild av kommuners internationella
arbeten. De bidrog ocksa som en avstamning mot intervjuerna, for att ge kompletterande information i
de fall dar intervjuerna inte gav tillrackligt utforliga svar. Exempelvis gjordes ett utdrag om Stockholms
policy att inte bedriva utrikespolitik (se 4.1.5), vilket visar pa en aspekt av den maktrelation som
pavisats mellan den nationella och de subnationella nivaerna i internationella fragor. Strategidokumenten
kan & ena sidan ségas visa den bild av hur kommunens internationella arbete stravar efter att se ut, med
mal, principer och inriktningar. Intervjuerna ger a andra sidan en bild av vad som faktiskt gors, i enlighet
med Berg och Lindahls (2007) mattstock for internationellt arbete. Dokumenten kunde alltsa utéver
forberedande infor intervjuerna och en introducerande del bidra med ytterligare ett perspektiv i analysen

och kompletterar ddrmed intervjuerna val.

Bearbetningen av data fran intervjuerna kan ségas borja redan under transkriberingen. Analysen ar
iterativ, det vill siga att materialet har gatts igenom flera ganger for att na val underbyggda och stabila
resultat (Hjerm et al., 2014, s. 34). Detta for att till slut uppna en sa kallad teoretisk méattnad nar inga fler
observationer eller monster upptécks. Forskaren har en aktiv roll i den kvalitativa analysen generellt och
den tematiska analysen specifikt (Braun & Clark, 2006, s. 80). Den tematiska analysen &r flexibel da den
inte ar bunden till nagot specifikt teoretiskt ramverk som vissa andra analysmetoder (Braun & Clark,
2006, s. 81). Denna flexibilitet gor den till ett passande val av analysmetod av de kvalitativa intervjuerna
genom paradiplomatins “glaségon”. Kodningen gjordes delvis mot de specifika forskningsfragor som
uppstillts, en sa kallad teoretisk tematisk analys (Braun & Clarke, 2006, s. 84). Allt arbete med
intervjuguide, forskningsfragor och analys har skett med abduktiv ansats, ett slags vaxelspel mellan teori
och empiri dar man som forskare soker efter sannolika forklaringar och beskrivningar (Jacobsen, 2017,
s. 27).

3.5.1 Tematisk analys: steg for steg

Kvalitativa forskningsmetoder generellt och tematisk analys specifikt far ofta utsta kritik for att vara
otydlig med hur sjalva analysen gar till (Braun & Clarke, 2006, s. 80). Nedan féljer darfor en stegvis
beskrivning som visar pa hur den tematiska analysen pa ett metodiskt vis plockar ut det viktigaste ur
insamlad data for att besvara forskningsfragorna. Analysen sker inte i en helt linjar process utan boljar

fram och tillbaka mellan de olika stegen.

1. Bekanta sig med datan: Det forsta steget innebar transkribering foljt en aktiv genomlasning for att fa

en forsta overblick dver intervjuerna.
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2._Skapa initiala koder: Organisering av data i meningsfulla grupper, en slags forenkling av data som

gors for att finna monster. Exempelvis sa kodades de tre olika typer av paradiplomati enligt Duschaceks
kategorier beroende pa vilken typ internationella relationer som kommunen beskrev sig ha. Kodboken

finns bifogad i bilaga 3.

3._.Soka efter teman: Koderna ordnades i ett forsta utkast under teman for koder som héngde ihop, samt

ett tema for “diverse”-koder. Som exempel sa kategoriserades alla koder som kopplade till hur det
politiska arbetet var organiserat under temat “organisationen”. Detta tema blev senare i processen ett

undertema till det 6vergripande temat “tillvigagangssétt”.

4. Genomgang av teman: Forst pa kodniva, for att se om alla koder och teman passar ihop. Efter det

gjordes en Gvervagning om valda teman speglar hela datasetets mening pa ett tillfredsstallande satt. | det
har steget sa uppkom en insikt att vissa teman bor bli underteman och pa samma sétt att vissa koder bor
forandras till underkoder, dar en mer detaljerad kod ofta blev en underkod. Exempelvis blev underkoden
”Stadernas nya roll” en del av koden "Foréndrat arbetssdtt”, undertemat "EU” och temat ”Kontext”, da
stadernas forandrade roll i EU var ett specifikt exempel av den kontext som paverkar kommunens

internationella arbete.

5. Definiera och namnge teman: En detaljerad analys for varje tema och vad de berattar, samt hur de
hanger ihop med forskningsfragan. Tva teman har identifierats: tillvagagangssatt och kontext. Dessa tva

teman forgrenas sedan i underteman, koder och underkoder.

Tillvdgagdngssdtt

Tillvagagangssatt handlar om hur man konkret bedriver internationellt arbete i kommunen. Temat har
tva underteman: motiv och organisationen. Undertemat motiv beskriver vad som motiverar kommunen
att arbeta internationellt. Motiv & namngett utifran och relaterat till bade Keatings (1999) och Hockings
(1999) motiv for paradiplomati. Undertemat organisationen inkluderar hur det internationella arbetet
organiseras och styrs politiskt. Organisationen som undertema &r kopplat till tidigare forskning dér Berg
och Lindahls (2007) studie dar institutionell utformning pekats ut som en av tva viktiga faktorer, samt

till Keating (1999) och betydelsen av politisk vilja.

Kontext

Temat inkluderar hela den kontext som kommunen verkar i och hur det paverkar kommunens
internationella arbete. Kontext har tre underteman: internationell struktur, EU och nationell struktur.
Kontextens betydelse relateras till exempelvis Cornago (2010) som betonar strukturens paverkan pa
subnationella aktérers internationella arbete. Vart att notera har att EU fick sta som ett eget undertema

och inte som en del av undertemat internationell struktur, da det i princip alltid gjordes skillnad i
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intervjuerna n&r man pratade specifikt om internationellt arbete eller specifikt om EU. Det &r helt enkelt

inte riktigt samma sak att sdga att man arbetar internationellt om man bara arbetar gentemot EU.

6. Producera rapporten: Innehallande bevis for resultatet av den tematiska analysen, det vill saga
dataextrakt (citat).

3.6 Metoddiskussion

Det gar att resonera kring huruvida den valda forskningsdesignen ar den mest lampliga for studiens
syfte. Alla metodologier och slutsatser innebér alltid osékerhet — for ett perfekt resultat hade vi behdvt
kora varlden pa repris, en sa kallad kontrafaktisk situation (Esaiasson et al., 2017, s. 91). Den valda
metoden med semistrukturerade intervjuer med 6ppna svarsalternativ inbjuder till att man far svar pa
fragor som man inte forvantat sig eller inte kunnat forutse. Detta skiljer sig fran exempelvis en
kvantitativ forskningsmetod med en enkat som kraver en stor forforstaelse i och med att struktureringen
av data sker innan datainsamlingen. Kopplat till uppsatsens problemformulering kan en kvalitativ metod
lampa sig béattre da kategoriseringen och struktureringen sker forst i analysstadiet. Detta for att inte ga
miste om vilken information som ges och vad som ar viktigt, det vill sdga en hdgre grad av 6ppenhet

(Jacobsen, 2017, s. 85). Studiens metod bor ocksa bedémas utifran validitet och reliabilitet:

Validitet

Begreppet validitet betyder giltighet och kan delas upp i intern giltighet och extern giltighet. Intern
giltighet handlar om huruvida vi har fatt tag pa det vi vill ha. Informanterna i denna studie &r sa kallade
forstahandskallor som refererar till handelser som de sjalva har varit delaktiga i, vilket okar tilltron till
det insamlade materialet (Jacobsen, 2017, s.148). Aven policydokument ar primara kéllor och darmed en
tillforlitlig kalla till information. Tidpunkten for datainsamlingen spelar ocksa roll. | det har fallet sa
skedde datainsamlingen efter en tids instudering pa amnet i form av tidigare forskning och det valda
teoretiska ramverket. Detta for att ha hunnit skapa en uppfattning om fenomenet vilket 6kar den interna
giltigheten (Jacobsen, 2017, s. 150). Intervjuerna bedémdes vara tillitsfulla och med god ton, vilket gor

att de insamlade upplysningarna gar att lita pa i hog grad (Jacobsen, 2017, s. 132).

Den externa giltigheten handlar om forskningens éverforbarhet, d.v.s. om undersékningen kan
generaliseras till andra sammanhang. Kvalitativa metoders styrka ligger i en teoretisk generalisering,
vilket innebér en detaljrik beskrivning av fenomen och specifika forutsattningar for en héndelse
(Jacobsen, 2017, s. 154). Eftersom den hér studien utgors av ett strategiskt extremurval sa kan en
teoretisk generalisering goras till andra svenska kommuners internationella arbeten da kommuner

befinner sig inom samma strukturella forutsattningar. Det gar inte att vara séker pa att vi fatt ett
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representativt urval av fall, men utifran forutsattningarna kan man argumentera for en sannolik eller sa

kallad moderat generalisering (Jacobsen, 2017, s. 156).

Reliabilitet
Reliabilitet betyder tillforlitlighet, med andra ord i vilken man vi kan lita pa den data vi samlat in. Hur

undersokningen ar designad paverkar intervjupersonerna och darmed vilken information de lamnar. Ett
sadant fenomen &r den s.k. intervjuareffekten (Jacobsen, 2017, s. 157). Som tidigare namnts sa &r denna
effekt svagare vid videosamtal likt i denna studie. Intervjueffekten har efter bedémning av intervjuernas
kvalitet inte bedomts paverkats resultatet i s stor utstrackning. Man bor dock notera att intervju nummer
tva med Helsingborg blev nagot mer omfangsrik an intervjun med Stockholm. Om detta berodde pa att
det var mer avslappnat efter forsta intervjun eller pa intervjupersonens villighet att prata pa, eller en
kombination, ar svart att bedoma. Bada intervjuerna gav dock en tillforlitlig mangd material s& det
bedéms inte ha paverkat analysarbetet. Strategidokumenten anvandes ocksa som en slags kontroll av

intervjuernas information.

I vilket sammanhang informationen samlades in — kontexteffekten — paverkar ocksa reliabiliteten. I den
har studien sa genomfardes intervjun pa respektive persons, det vill séga en naturlig miljé som de var
vana vid (Jacobsen, 2017, s. 157). Att intervjun var pa Zoom uttrycktes ocksa fran intervjupersonerna
som en bekant plattform. Intervjuerna var inbokade och planerade for att ge méjlighet till genomténkta
svar. Noggrannhet vid nedteckning och analys av data ar ocksa viktigt for undersokningens reliabilitet.
Hér &r ljud och bildinspelningar ar alltid att foredra (Jacobsen, 2017, s. 158). For analysens noggrannhet
sa ar det viktigt med upprepad kategorisering av enheterna (Jacobsen, 2017, s. 159). Detta har
efterstravats i enlighet med den tematiska analysens stegvisa instruktioner och darmed tagits pa stort
allvar. En samlad kvalitetsbeddmning av uppsatsens metod &r en relativt hdg validitet och reliabilitet.
Den interna giltigheten beddms dock vara nagot hogre an den externa, vilket ar naturligt da en fallstudie
inte syftar till stora generaliseringar i forsta hand.
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4. Resultat

| det har avsnittet presenteras resultatet i forhallande till forskningsfragorna och de tematiska fragorna i
intervjuguiden. Vilka koder som skapats for respektive dataextrakt anges i fotnoter. Resultaten fér
Stockholm och Helsingborg presenteras var for sig, efter en kort sasmmanfattning av respektive
kommuns strategidokument gallande det internationella arbetet.

4.1 Stockholm

Stockholms internationella arbete utgar ifran Stockholms stads Internationella strategi.
Strategidokumentet &r kommunkoncerndvergripande och ligger till grund for samtliga bolagsstyrelsers
och namnders internationella arbete. Det 6vergripande malet i strategin & sammanbundet med stadens
inriktningsmal, vilket innebdr att det internationella arbetet pa lang sikt ska bidra till battre livskvalitet
och valfard for stockholmarna. Arbetet ska dven framja Stockholms hallbara utveckling samt 6vriga
varldens i enlighet med de globala halbarhetsmalen, Agenda 2030. Det internationella arbetet har
inriktning pa fyra omraden: profilering, omvarldsbevakning, samverkan och paverkan (Stockholms stad,
2021).

Utover den internationella strategin sa har Stockholms stad en EU-policy. Det gors alltsa redan har en
viss skillnad mellan generellt internationellt arbete och arbete gentemot EU. EU-policyns syfte ar att
fastsla principer for hela Stockholms stad gallande paverkansarbete pa EU-niva samt hur staden staller

sig i enskilda EU-arenden. Stadens forhallningssatt gentemot EU vagleds av tre principer:
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sd nara medborgarna som majligt.
2. Staden ska verka for att EU:s politik &r val avvégd och val underbyggd.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart, samt demokratiskt och innovativt
EU (Stockholms stad, 2022).

4.1.1 Uppstart
Hur Stockholms stads uppstart med internationellt arbete sag ut beror enligt intervjuperson 1 delvis pa
hur man definierar internationellt arbete. Arbetet kan ségas ha pagatt i over 30 ar. /...] det kanske

verkligen tog fart nér vi gick med i EU som land. Att man da kanske fick det har lite mer strategiska
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internationella arbetet ™t (Intervjuperson 1). Forsta steget var enligt intervjupersonen att ga med i

europeiska natverk sa som Eurocities. Ett natverk som Stockholm fortfarande &r med i.

Resultatet géllande Stockholms uppstart var i linje med tidigare forskning om att paradiplomatiska
aktiviteter 6kade markant i och med EU-medlemskapet och da ocksa blev mer strategiskt inriktat (Berg
& Lindahl, 2007). Att ga med i EU-natverk var en motivationsfaktor for uppstarten av internationellt
arbete, vilket bekraftar Cornago (2010) och betydelsen av EU:s integrationsprocess. Fragan hur man
definierar internationellt arbete kan vél sagas vara lite upp till kommunen sjélv. Det finns inte heller

nagon helt tydlig definition i strategidokumenten.

4.1.2 Aktorer
Stockholms stad samarbetar huvudsakligen med andra stader och da framst huvudstader. Huvudfokus ar

Norden, Europa och EU.

Jag skulle saga att det varierar kanske inte sa mycket att vi rér oss utanfor de har ramarna med EU och
nordiska samarbeten, utan mer att vi kanske inom vilka lander och stader vi samarbetar med kan variera
lite beroende pa hur de har olika natverken ser ut.? (Intervjuperson 1)

Intervjupersonen namner att Stockholms stad sitter i styrelsen i Eurocities tillsammans med elva andra
stader, och beskriver det som att man da samarbetar lite extra ihop med de staderna eftersom man har ett
gemensamt forum. Stockholm har valt att samarbeta huvudsakligen genom formaliserade natverk och
organisationer. Icke-offentliga aktorer utgér endast en liten del av deras internationella arbete. Utifran
Duschaceks uppdelning sa ar det alltsa framst gransoverskridande och transregional paradiplomati som
Stockholms stad &gnar sig at. Global paradiplomati forekommer endast i liten omfattning.

4.1.3 Politisk styrning och organisering

Intervjupersonen beskriver hur det gynnar det internationella arbetet i kommunen med formella riktlinjer
att arbeta utifran. “Jag tror att det dir jittebra att man har dels de héir delarna pd plats som vi har med
styrdokument kopplat till det internationella och EU-arbetet som vi kan forhdlla oss till
(Intervjuperson 1). Budgeten &r det framsta styrmedlet for Stockholms internationella arbete. Till denna
styrning laggs &ven en internationell strategi och en EU-policy som sétter ramen for det internationella
arbetet i hela kommunkoncernen. I den dagliga verksamheten sa arbetar tjanstepersoner utifran politiskt

beslutade mal. Storre fragor stams av med den politiska ledningen. Uppfoljning sker regelbundet

1 Kod: uppstart, tema: tillvigagdngssatt.

2 Underkod: transregional paradiplomati, kod: relationer, tema: tillvigagangsitt.

3 Kod: resurser, undertema: motiv, tema: tillvigagangssatt samt kod: politisk styrning, undertema: organisationen, tema:
tillvdgagangssatt.
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gentemot mal i budget och internationell plan pa ett relativt formaliserat sétt, men dven i kontinuerlig
utvéardering inom verksamheterna. Det finns en politisk vilja att engagera sig internationellt pa de

omraden dar man tycker att det bor prioriteras, enligt intervjupersonen.

For Stockholm verkar det vara framgangsrikt att ha en politisk vilja som har satt upp formaliserade mal
for internationellt arbete. Det i enlighet med Keating (1999) som talar om att det behdver formuleras
tydliga regionala/kommunala intressen att arbeta utifran. Om inte politikerna i staden finner det
internationella arbetet vart att satsa pa sa prioriteras det inte heller i budget och i styrdokumenten. Det
handlar givetvis ocksa om en institutionell kapacitet for paradiplomati kopplat till stadens resurser, men

det blir anda till slut en fraga om prioriteringar.

4.1.4 Motivation och framgang

Saker som motiverar Stockholm att arbeta internationellt &r larande, utveckling genom samarbete samt
att vara en del av den internationella gemenskapen. ’/...] man inser att vi dr ju ingen liten egen 6 utan vi
Gr ju en del av virlden pd mdnga olika scitt”* (Intervjuperson 1). Hen namner ocksa sarskilt att det ar
viktigt att vara aktiva gentemot EU och hamta information samt forsoka paverka deras
lagstiftningsprocesser. Géllande EU sa handlar det mycket om att vara proaktiv i aktuella fragor som kan
komma att paverka kommunen. Intervjupersonen ger som exempel forandrade regler for avfallshantering
skulle kunna innebéra 6kade kostnader och/eller en betydande omstéllning for staden. Genom att
omvarldsbevaka och forsoka paverka kommande EU-lagstiftning kan kommunen i god tid planera for
forandring. Utlysningar fran EU &r ocksa nagot som man bevakar for att kunna vara aktiva och soka EU-
finansiering. Underliggande motiv i nastan allt som namns kring internationellt arbete ar ekonomiska
motiv. Detta ar ocksa fastslaget stadens internationella strategi: “Det internationella arbetet ska bidra till
bittre vélfard och livskvalitet for stockholmarna.” (Stockholms stad, 2021).

Kommunen har natt storst framgang inom digitalisering och grona fragor. /... man har en syn pd
Stockholm som lite av en foregdngare kanske ™ (Intervjuperson 1). Denna syn pa Stockholm kan bidra
till att staden far sin rost hord tydligare i internationella ssmmanhang. Samtidigt anser man sig vara
aktiva i sitt internationella arbete och sin profilering utat. Ett formaliserat arbete med tydliga
strategidokument samt en samordnande internationell enhet underlattar det internationella arbetet.
Ytterligare en sak ndmns som viktig och det &r en slags vilja bland kommunens tjanstepersoner att vara

delaktig i dessa internationella sammanhang, &ven i de kommunala verksamheterna.

4 Undertema: motiv, tema: tillvigagdngssitt samt kod: globalisering, undertema: internationell struktur, tema: kontext).
5 Kod: profilering, tema: tillvigagangssitt.
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4.1.5 Statens roll

Statens roll for kommunens internationella arbete beskrivs som neutral. Man far varken positiva eller
negativa reaktioner fran staten. “Nej, jag skulle sdga mer som ett samarbete och mer en pagaende dialog
nér det behévs ® (Intervjuperson 1). Det handlar mer om dialog och informationsutbyte med statliga
myndigheter och departement. Aven om statens roll och dess reaktioner pa kommunens internationella
arbete varken beskrivs som positivt eller negativt sa kan man anda urskilja staten som en moéjliggérare
och samarbetspartner i och med att man har en pagaende dialog och kommunen far stéttning i
internationella fragor. Detta kan kopplas till Brenner (refererad i MacLeod, 2001, s. 815) som
framhérdar att stat och subnationella aktorer inte ar konkurrenter utan har ett dmsesidigt
beroendeforhallande.

Stockholms stad har som en grundlaggande princip i sin internationella strategi att staden inte for nagon
egen utrikespolitik. ”Staden hanterar inte fradgor som ror Sveriges relation med andra stater inklusive
Sveriges bistands- och sikerhetspolitik.” (Stockholms stad, 2021). Detta kan verka banalt att behova
papeka en sadan sak, men det &r ett kansligt politikomrade. | detta forsiktiga papekande fran Stockholms
sida kan man se nagot av den underliggande maktkonflikt som definierar forhallandet mellan nationell
och subnationell niva i paradiplomatiska fragor (Criekemans, 2010). Stockholm bekréaftar genom denna
princip i strategidokumentet att de haller sig inom det mandat som staten ger dem i internationella fragor

och inte forsoker utmana maktrelationen.

4.2 Helsingborg

Helsingborg har liksom Stockholm ett strategidokument som grund for sitt internationella arbete. |
dokumentet beskrivs hur staden har en lang tradition av internationellt arbete i och med det strategiska
laget i Oresundsregionen, men att man i dagens globaliserade varld dven behover ta ett steg utanfor
narregionen. Helsingborgs stad behdver vara forberedd pa de olika utmaningar som uppkommer i dagens
foranderliga varld oavsett om det galler socioekonomiska, demografiska, miljomassiga eller tekniska
utmaningar. Man har en ambitids vision att Helsingborg ska vara Sveriges mest attraktiva stad for
manniskor och foretag. For att forsoka na denna vision sa syftar stadens internationella arbete till att 6ka
attraktionskraften, optimera den externa finansieringen samt att 6ka kompetensen inom staden. Behov
och nytta pekas ut som de viktigaste prioriteringsfaktorerna for stadens internationella arbete
(Helsingborg, 2012).

6 Underkoder: samarbete och dialoger, kod: statens roll, undertema: nationell struktur, tema: kontext.
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4.2.1 Uppstart

I och med att Helsingborg tillhér en gransregion sa har det alltid funnits ett internationellt arbete i
modern tid. Det starka exemplet pa detta ar Helsingborg-Helsingor-samarbetet (HH-

samarbetet). "Samarbetet Helsingborg-Helsingor har alltid funnits valdigt starkt och ar det
fortfarande”" (Intervjuperson 2). Utdver det samarbetet s& beskriver intervjupersonen att man har satsat
mer och mer pa internationellt arbete de senaste aren. Detta kopplar hen bade ihop med EU, och att det
blir allt vanligare att stdder soker samarbeten internationellt. Intervjupersonen tar upp ett antal faktorer
som spelat roll, s& som pandemin, att stadernas roll i EU fatt mer tyngd samt en forandrad attityd
internationellt gallande paradiplomati. Alla dessa faktorer har gjort det mer till en sjalvklarhet att arbeta

internationellt nu, a&ven i kommunens verksamheter.

Aven har kan en koppling goras till EU som méjliggorare for subnationella aktérer att arbeta
internationellt (Cornago, 2010), bade i uppstarten och i nutid med stadernas forandrade roll. Hur
gransregionen har haft stor betydelse for Helsingborg kan kopplas till Hockings (1999) hur den
internationella strukturen spelar roll for omfattningen av paradiplomati. Detta galler aven det som
intervjupersonen ndmner som en fordndrad attityd internationellt, att det & mer av en sjélvklarhet dven

for kommuner att arbeta internationellt (Hockings, 1999).

4.2.2 Aktorer

Viktiga internationella samarbeten for Helsingborg ar HH-samarbetet, Greater Copenhagen och
STRING [Southwestern Baltic sea Transnational Area Implementing New Geography]. Greater
Copenhagen ar ett danskt-svenskt politiskt samarbete bestdende av 85 kommuner och 4 regioner, med
mal att bygga en konkurrenskraftig storstadsregion (Greater Copenhagen, 2023). STRING-samarbetet ar
ett gransoverskridande politiskt samarbete som syftar till att gemensamt utveckla transportkorridoren
mellan Hamburg och Oslo (Region Skane, 2023). Bade gallande Greater Copenhagen och STRING sa
uttrycker intervjupersonen en storleksproblematik kring att Helsingborg tidigare har varit for liten for att
ensam kunna gora sin rost hord. Just darfor har kommunen arbetat hart for att fortjana sin plats i dessa
internationella samarbeten. UtOver detta &r Helsingborg medlem i 19 internationella natverk, natverk for
olika tjansteroller (exempelvis natverk for stadsarkitekter), internationella projekt (framst EU-
finansiering) samt har fyra vanorter, men det sistndmnda &r inte alls lika stort idag. Helsingborgs
internationella arbete handlar alltsa framfor allt om gransoverskridande och transregional paradiplomati,

med inslag av global paradiplomati.

7 Underkod: griansodverskridande paradiplomati, kod: relationer, tema: tillvigagdngssiatt samt kod: gransregion, undertema:
nationell struktur, tema: kontext.
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Jag skulle nog sdga sa har, att vi kommer nog aldrig komma ifran att vi ar en gransregion. Det &r narmare
till Képenhamn an vad det &r till Stockholm, och méanga utav de sakerna som vi behover lyfta med den
svenska regeringen behéver vi lyfta fran ett Oresundsperspektiv.® (Intervjuperson 2)

Hér kan man se att Helsingborg anvénder sig av direkt agerande i relevanta internationella sasmmanhang,
sa som Greater Copenhagen och STRING for att de anser att staten inte prioriterar deras fragor i
tillrackligt stor utstrackning (Groen, refererad i Hockings, 1999). Storleksproblematiken som
Helsingborg upplever kan sagas bekréfta tidigare forskning av Berg och Lindahl (2007) att svenska

kommuner behdover ett stérre sammanhang for att fa en nddvandig tyngd internationellt.

Intervjupersonen beskriver att staderna fatt en ny roll inom EU som gor att de dverdses med
forfragningar inom innovationsprogrammet ”Horizon”. Just nu ar de en av EU:s ”Missions Cities”,
vilket innebdr att Helsingborg ar utvald som en av 100 féregangare for klimatneutrala stader i EU. Detta
ger intervjupersonen som ett exempel pa ett projekt som kommunen hoppats ska vara I6nsamt, men som
just i dagslaget framst kostar dem tid da det innebar en betydande administration gentemot unionen. Det
internationella arbetet handlar alltsa om kostnader i bade tid och pengar och det behdvs en kontinuerlig

avvégning av vad som ger mest tillbaka till staden.

4.2.3 Politisk styrning och organisering

Helsingborg har valt att ha tunga tjansteroller i Greater Copenhagen, d& Oresundsperspektivet ar sa
viktigt for kommunen. | detta samarbete &r bade politiker och tjanstepersoner direkt involverade pa olika
satt samt driver projekt ihop. | flera andra internationella natverk har Helsingborgs kommun politiska
foretradare i de olika styrelserna. Att knyta allt fler politiker och hogre tjanstepersoner till internationellt
arbete ar ett tecken pa en hogre prioritering av dessa fragor och ar bekréaftas av tidigare forskning
(Hermelin & Trygg, 2022).

Man beskriver att kommunen k&mpar for att bygga kapacitet for stddernas nya roll i EU. ”"Nu helt
plétsligt i den nya programperioden ifrin EU, dd har stiderna fitt en helt annan roll””® (Intervjuperson
2). Det beskrivs inte som helt enkelt att kunna ta hand om alla forfragningar pa ratt satt sa att det moter
kommunens mal ”behov och nytta” for internationellt arbete och det arbetet & under uppbyggnad. Det
hér ar ytterligare ett exempel pa hur kontexten som kommunen verkar i spelar roll. Kommunen far
tillgang till nya forum genom en forandring som sker i EU. Omfattningen av kommunens internationella

arbete ar hogst beroende av denna kontext och har specifikt EU (Hockings, 1999).

8 Underkod: gransdverskridande paradiplomati, kod: relationer, tema: tillvigagédngssitt samt kod: gransregion och kod:
statens roll, undertema: nationell struktur, tema: kontext.
% Underkod: Stadernas nya roll, kod: férandrat arbetssitt, undertema: EU, tema: kontext.
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Gallande politisk representation i internationella sammanhang sa gors en jamforelse mellan
kommunfullméktiges ordférande (KFO) och kommunstyrelsens ordférande (KSO). KSO deltar i de
viktigaste internationella forum sa som HH eller Greater Copenhagen. “[...] “the real mayor’, den som
man &r ute efter nar man pratar om “the mayors’, det dr ju KSO*° (Intervjuperson 2). KFO har mer av
en ambassaddrsroll i vanortssamarbeten eller vid internationella besok. Det ar darmed tydligt att den
politiska makten bade lokalt och internationellt ligger hos KSO. Det &r relevant att veta vem eller vilka
som ska representera det kommunala intresset och att personerna i fraga faktiskt vagar gora det, i
enlighet med Keatings (1999) diskussion om att forma ett regionalt eller kommunalt intresse som sedan
ska artikuleras och representeras.

4.2.4 Motivation och framgang

En stor motivation for Helsingborg ar Oresundsomradet som de ser stor nytta i. Detta kan ses i ett flertal
citat: ”Oresund kommer fore Sverige”*! (Intervjuperson 2). Helsingborgs internationella arbete beskrivs
ocksa ha gynnats av en tydlig inriktning i form av fokusomraden. “Fér att skapa samarbete sd tror jag
att det ar superviktigt att veta vad man vill samarbeta om. Man ska liksom inte samarbeta for
samarbetets skull”’*? (Intervjuperson 2). Intervjupersonen beskriver att det ocks& handlar om att staden
star infor utmaningar som kréaver samarbete, bade fran naringsliv, forskning, invanarna och det
internationella. Ytterligare en motivator for kommunen &r det ta rygg” pa aktorer internationellt som ar
framgangsrika inom de omraden de satsar pa. Helsingborg verkar ha ett starkt kommunalt intresse som
man samordnar sitt internationella arbete kring. Detta bekraftas ocksa av Keating (1999) som en
framgangsfaktor. Utmaningar som &r for svara att hantera ensam kan ségas vara ett motiv som kommer
ifran de alltmer flytande granser for policyomraden (Hockings, 1999), dar det mest valanvanda exemplet

ar klimatforandringarna.

Nu tycker ju jag att det finns manga i Sverige som vi kan ta rygg pa ocksa, jag kan tycka att Sverige &r ratt
duktiga pa det har. Men ibland kan det faktiskt vara enklare att soka samarbetet utanfor, for det finns
nagon typ utav osund tavlingskonkurrens-installning mellan stader.!® (Intervjuperson 2)

Intervjupersonen beskriver det som att det ibland ar enklare att samarbeta utanfor sitt naromrade da det
finns en “tavlingskonkurrens-installning” nationellt mellan kommuner, sarskilt narliggande kommuner.
Det stélldes inga fragor om en eventuell nationell konkurrens, men dnda kom det har svaret fram. Det ar
en intressant diskussion och hér samman i ett stérre sammanhang med MacLeods (2001) fundering om

en konkurrens mellan subnationella aktorer och vem som “’vinner”.

10 Underkod: politisk representation, kod: politisk vilja, undertema: organisationen, tema: tillvigagangssatt.
11 Kod: grinsregion, undertema: nationell struktur, tema: kontext.

12 Kod: behov & nytta, undertema: motiv, tema: tillvigagangsatt.

13 Kod: konkurrensinstillning, undertema: nationell struktur, tema: kontext.
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Helsingborg har sett storst framgang inom miljo och klimat, integrerad arbetsmarknad, transport, sociala
fragor. ”/...] vivill att det hiir ska mota nytta och behov, sd vi har haft projekt som vi kant att har har
det tagit mer kraft dn det har gett och dd har vi ju inte fortsatt den typen av samarbeten”**
(Intervjuperson 2). Man beskriver att egentligen alla stora samarbeten som exemplifierats har staden
fortsatt med for att de varit lonsamma. De ekonomiska motiven som handelsframjande och
investeringsattraktion visar sig aven har vara den storsta motivatorn for kommunens internationella

arbete (Hockings, 1999; Keating, 1999).

4.2.5 Statens roll

Statens roll for Helsingborg kommuns internationella arbete handlar framst om att statliga myndigheter
finns med i bilden och stéttar staden pa olika satt. Under projektet H22, en internationell stadsfestival
inriktad pa innovation, sa tog kommunen kontakt med Utrikesdepartementet [UD]. Syftet var att
myndigheten skulle kommunicera Helsingborg och H22 som en del av deras Sverigepresentation. |
ovrigt sa upplever Helsingborg att staten satsar mer pa Vinnova och att starka Sverigebilden i EU.
Kommunen upplever dven att det finns en ojamnhet i att man synes visa upp mer av norra Sverige. Har
syns de nationella konkurrenstendenserna igen, men med ett perspektiv att staten har ett visst ansvar i att
det ska vara rattvist. Intervjupersonen beskriver det ocksa som att UD aldrig kommer komma med en
forfragan direkt till Helsingborg, utan kommunen behéver jobba mer regionalt for att fa sin rost hord och
fa synas i olika sammanhang. Det kan kopplas till Hocking (1999) och att det finns ett behov av en

tydligare institutionell struktur mellan stat och subnationella aktcrer i internationella fragor.

Helsingborg 6nskar nagot mer statlig aktion i dessa fragor. “’Det finns mycket mer som jag tror att
svenska staten skulle kunna goéra i att koppla till lokalt och regionalt, men de gor en del, det ska de inte
ha emot sig”*® (Intervjuperson 2). Intervjupersonen anser att det staten gor ar bra men huvudsakligen
inom EU, och &r en av de som anser att EU inte bor rdknas som internationellt arbete eftersom vi ar
medlemmar. Det &r en intressant diskussion som kopplar till det har med ett flernivasystem och var

granser for olika policyomraden gar. Amnet tas upp igen i analyskapitlet.

14 Kod: behov & nytta, undertema: motiv samt kod: kostnadsfrdgan, undertema: drivkraft, tema: tillvigagdngssitt.
15 Underkod: géra mer, kod: statens roll, undertema: nationell struktur, tema: kontext.
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5. Analys

| det har kapitlet sa analyseras resultatet utifran de underfragor som stalldes till den 6vergripande

forskningsfragan. De bada kommunernas svar jamfors ocksa med varandra.

5.1 Vilka relationer och samarbeten handlar det internationella arbetet fraimst om?

Bada intervjupersoner definierar internationellt arbete pa lite olika satt, men med likheten att det
verkligen tagit fart i och med EU-medlemskapet. Det framkommer dven att det skett en férandring i
nutid med stadernas roll i EU och en forandrad attityd generellt internationellt dar paradiplomati ses mer
naturligt. Bdda kommunerna talar om liknande aktorer som viktiga for dem, framst i form av sa kallad
gransoverskridande och transregional paradiplomati. Kanske finns det anledning att har namnge det
senare som transkommunal paradiplomati, med betydelsen att det handlar om samarbete mellan aktérer
pa lokal niva i lander som inte ar gransade till varandra. Storre samarbeten sker framfor allt i
formaliserade strukturer, vilket for Helsingborgs del handlar om att det &r dar man bést gér sin rést hord.
Det finns en liten forekomst av global paradiplomati i form av samarbeten med andra globala aktorer
som inte utgors av stader. EU ar foga forvanande en central aktor i ssmmanhanget for bada
kommunerna. VV&norter synes idag ha forlorat sin stora roll det internationella arbete, vilket bekraftar
Lidstréms studie (2020). Helsingborg har kvar sina vanorter men med féarre samarbeten. Stockholm har

som princip att de inte langre tecknar vanortsavtal (Stockholms stad, 2021).

5.2 Hur kan politisk styrning och organisation paverka det internationella arbetet?

Den politiska styrningen och organiseringen skiljer sig inte sa mycket 4t mellan kommunerna, mer an att
Stockholm beskriver att de har ganska formaliserade strukturer pa plats for det internationella arbetet
och utvardering av malen for denna verksamhet. Aven denna fraga har naturligtvis en koppling till
resurser. Den organisatoriska enhet som intervjuperson 1 tillhér har en samordnande funktion for det
internationella arbetet. Aven ute i verksamheterna finns tjanstepersoner med koppling till det
internationella arbetet. Helsingborg beskriver ett liknande skifte fran att man haft ett fatal internationellt
ansvarig mot en enhet med en samordnande roll. Dessutom beskrivs en storre sjalvklarhet av egna

initiativ i de kommunala verksamheterna gallande internationellt arbete.

Det internationella arbetet ingar i hdgre politiska mal for stadens bésta si som “6kad vilfird och
livskvalitet” for Stockholm. FOr Helsingborg prioriteras det internationella arbetet efter mottot ’behov
och nytta”. Organiseringen varierar givetvis men det spelar roll for framgangsmajligheterna att det finns

en politisk vilja i kommunen, som prioriterar internationellt arbete bade i budget och i styrdokument.
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| fragor géllande organisering och styrning sa blev inte svaren fran intervjupersonerna sa djupa. De svar
som gavs var ungefar den information som star i strategidokumenten for internationellt arbete. Da svaren
i intervjun bekraftade det som star angivet i strategidokumenten blir informationen trovardig. Som allt
annat i en kommun sa ar internationellt arbete en prioriteringsfraga som beror pa hur den politiska viljan
ser ut, en svarmatbar och foranderlig faktor i enlighet med det teoretiska ramverket. Det internationella
arbetet konkurrerar om kommunens resurser gentemot tyngre” fragor som exempelvis valfardsfragor.
Denna konkurrens om knappa resurser blir &n i en mindre kommun med mer begransade resurser. Att
det internationella arbetet &nda har de resurser och den roll det har i de bada kommunerna tyder anda pa

en politik som uppfattar fragorna som viktiga.

5.3 Hur kan en kommun motivera sitt internationella arbete och inom vilka omraden har

man sett storst framgang?

Utveckling och larande &r en gemensam motivationsfaktor for bada kommunernas internationella
arbeten samt att arbetet ska bidra till stadens dvergripande mal. Det ska ocksa vara lonsamt. Exempelvis
Helsingborg beskriver att man avslutat internationella samarbeten som inte langre upplevs givande och
att detta ar nagot som kontinuerligt utvarderas. Det handlar alltsa framst om ekonomiska motiv. De
politiska motiven finns givetvis bakom och formulerar mal i styrdokumenten. men de ar saval svarare att
méata som mer foranderliga dver tid. Kommunerna har haft framgang inom liknande policyomraden som
exempelvis miljo och klimat samt digitalisering. Helsingborgs arbete paverkas mycket av det faktum att

de tillh6r en grénsregion och det genomsyrar tydligt stadens internationella arbete.

Helsingborg talar om en storleksproblematik och svarighet att ta plats i internationellt. Det blir alltsa en
motivationsfaktor att soka storre internationella samarbeten for att det na ut med kommunens intressen.
Detta ar nagot som Stockholm inte verkar uppleva i samma man. Stockholms stad ses i stallet ibland
som en foregangare i olika fragor. Givetvis ar det skillnad pa en mindre kommun och huvudstaden i
detta avseende. Det ar troligtvis en problematik som man kan forvénta sig finns bland andra svenska
kommuner av varierande storlek. Storleksfaktorn ar troligen en forklaring till att Stockholm inte ndmner
samma konkurrensproblematik mellan kommunerna som Helsingborg. Stockholm har mot sin bakgrund

av sin storlek och sina resurser mojlighet att ligga i frontlinjen inom de flesta omraden.

5.4 Hur kan reaktionerna fran statligt hall se ut kring kommuners internationella arbete?
Statens roll beskrivs av bada kommunerna i relativt neutrala ordalag, dér ingen uttrycker att staten
reagerar vare sig sarskilt positivt eller negativt pa deras internationella aktiviteter. Staten beskrivs mer

som en samarbetspartner av Stockholm. Det skiljer sig nagot mot Helsingborg som beskriver att de far
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stottning av staten, men att relationen ar mer ensidig. Aven hér spelar storleksproblematiken in, da
Stockholm upplever sig mer som en partner gentemot staten medan Helsingborg beskriver en
envagskommunikation dar det &r kommunen som soker kontakt med exempelvis statliga myndigheter
och inte vice versa. Det skulle dven kunna vara ytterligare en forklaring till varfor Oresundsregionen och
Greater Copenhagen betyder mer fér Helsingborg an staten som organisation, dven bortsett fran den

naturliga geografiska positionen, da de kanner storre respons och involvering i dessa forum.

Utifran teorin hade det kanske forvantats uppkomma fler reaktioner fran statligt hall an vad som
uttrycktes i intervjuerna, da de teoretiska forvantningarna handlar mycket om relationen mellan stat och
subnationella aktorer och en maktspanning daremellan. Man skulle ocksa kunna tanka sig att avsaknad
av negativa reaktioner/begransningar av paradiplomatin fran statens sida kan raknas som ett slags
godkannande. Som Stegmann McCallion (2011) pekar pa sa finns det tecken pa att staten uppskattar ett

okat internationellt engagemang fran de svenska subnationella aktGrerna.
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6. Sammanfattande diskussion

6.1 Hur kan kommuners internationella arbeten forstas?

Ett forsta steg till internationellt arbete ar ofta att utnyttja de manga véagar och program som finns genom
EU. En organisatorisk forandring verkar dock skett de senaste aren fran att man haft ett fatal
internationellt ansvariga i kommunen mot att man nu har en samordnande internationell enhet. Samtidigt
ska ocksa bolag och verksamheter arbeta efter de internationella strategidokumenten for att forsoka leva
upp till stadens dvergripande mal. Diskussionen om huruvida EU nufértiden faktiskt bor betraktas som
internationellt arbete nér det &r en union som Sverige & medlem i vacktes under en av intervjuerna och
ar intressant, men nagot av en definitionsfraga. Kommunerna verkar ocksa ha olika syn pa denna fraga
som darfor far bero tills vidare. I den tematiska analysen gjordes daremot en separering mellan
internationell struktur och EU som tidigare namnts, sa det gar anda att urskilja att arbetet ser olika ut

beroende pa om det galler EU eller Gvrigt internationellt arbete.

Det avgorande for hur kommuner kan arbeta internationellt verkar vara att veta exakt vilka
fokusomraden man ska satsa pa och vad for internationellt arbete som gynnar ens kommun. Detta hanger
ihop med den byrakratiska expertis som Hockings (1999) namner, att det &r viktigt att veta sina styrkor.
Helsingborgs kommun &r ocksa dppna med sina svagheter. Man kan inte som kommun vara expert pa
alla omraden och darfor soker man samarbeten for att I6sa sina utmaningar. Stockholm tar upp att det
handlar om att vara proaktiv som kommun och att man ser att manga politiska fragor internationellt far
paverkan lokalt. Genom exempelvis omvarldsbevakning sa har kommunen majlighet att agera, vare sig
det handlar om att minimera kostnader for en fordndring eller 6ka vinsterna genom att s6ka samarbeten

for investeringsattraktion. Ekonomiska motiv ar nastan alltid den avgérande drivkraften.

En reflektion ar att storre behov av samordning mellan stat och kommun i internationella fragor kanske
kan vara 6nskvard. Helsingborg uttrycker det som att staten aldrig sjalvmant skulle vénda sig till
kommunen i dessa fragor, utan det blir mer som en envagskommunikation. Det bekraftar till viss del
Hockings som menar pa att det behovs fler mojligheter for subnationella aktcrer och stater att
kommunicera effektivt i granséverskridande fragor och att detta blir alltmer strategiskt viktigt inom
paradiplomatin. Det kan ocksa tankas att staten spelar en viktig roll i att minska den
konkurrensinstallning mellan kommuner som framkom i en av intervjuerna. Detta ar fragor som tals att

fundera vidare pa och aterkopplas till i 6.3.

Denna studie har bidragit med utvidgad forstaelse for kommuners internationella arbeten genom att
applicera det teoretiska ramverket paradiplomati pa kommuner. Tidigare studier av subnationella
aktorers internationella arbeten har framst varit pa regional niva och darfor kan den hér fallstudien bidra
med mer kunskap for kommuners internationella arbeten. Studien kan ocksa sagas ha bidragit till ett

utvidgat giltighetsomrade for paradiplomatin, da studien utforts i en kontext som inte har studerats
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tidigare inom teorin (Jacobsen, 2017, s. 254). Svenska kommuner har som tidigare ndmnts en unik
position i en internationell jamforelse pa grund av sin storlek och relativa sjalvstandighet (Berg
&Lindahl, 2007). Férutom att studien bidrar med en ny aspekt att undersoka den lokala i stéallet for den
regionala nivan, sa ar det ocksa mojligt att svenska kommuner jamfort med andra lokala subnationella

aktorer kan betraktas som en aktor ensam i sitt slag utifran Berg och Lindahls beskrivning.

6.2 Metodvalets paverkan pa resultatet

Valet av metod har naturligtvis haft en paverkan pa studiens resultat. Eftersom denna studie endast visar
tvd kommuners internationella arbeten gar det inte att med statistisk generaliserbarhet havda att
resultatet ar representativt for alla Sveriges 290 kommuner. Flyvberg (2006) papekar att fallstudier anda
kan bidra vetenskapligt med sin detaljrikedom. Denna fallstudie har bidragit med 6kad kunskap
avseende det relativt outforskat omradet kommuners internationella arbeten. Med ett extremurval
bestaende av informationsrika ytterligheter kan studien oka forstaelsen, pa ett satt som gor att det gar att
relatera resultatet till andra kommuner. Metodvalet med semistrukturerade intervjuer med informanter,
med stor narhet till det internationella arbetet, representerade var sin kommun gav ett informationsrikt
material. Kommunernas strategidokument utgjorde ett bra komplement. Intervjuer &r en tidskrdvande
metod for datainsamling. Med ytterligare tid sa kan det ha varit fordelaktigt att gora fler intervjuer inom
samma kommun for att se om resultatet bekraftats av fler tjanstepersoner. Dock kan det sdagas att den
information som gavs stdmde val med kommunernas strategidokument géllande det internationella
arbetet och intervjupersonerna bedémdes ha stor insyn i kommunens internationella arbete via sina

tjdnstepositioner.

6.3 Forslag till vidare forskning

| den hér uppsatsen sa har tvd kommuners relativt framgangsrika internationella arbeten tagits upp for att
visa pd hur kommuners internationella arbeten kan forstas. Men som verkligheten ser ut och studien
papekar sa har inte alla kommuner samma mojligheter att bedriva ett framgangsrikt internationellt arbete
med mal som investeringsattraktion och ekonomisk utveckling. Detta kan kopplas till ett
demokratiperspektiv géllande vilka kommuner som kan framgangsrikt bedriva internationellt arbete och
vara en konkurrenskraftig aktor i den globala ekonomin. Berg & Lindahl lyfte liknande farhagor redan
2007, och samma problembild kvarstar idag. Ekonomiska klyftor bade mellan méanniskor och mellan
kommuner 6kar (SCB, 2023). Vad gor detta med den demokratiska legitimiteten, om inte alla kommuner

kan uppna samma standard i fraga om valfardstjanster till sina medborgare?
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Ekonomiska ojamlikheter kan dven diskuteras i ljuset av att Helsingborg som en mindre stad &n
Stockholm upplever “en osund konkurrensinstillning” mellan svenska kommuner. Da ar anda
Helsingborg en storre stad i ett nationellt perspektiv med sina cirka 150 000 invanare.
Konkurrensinstallningen och kanslan av att alla tdvlar mot varandra i investeringsattraktion och
ekonomisk utveckling i en tavling dar alla inte kan vara vinnare i enlighet med MacLeods reflektion
(2001) kan ocksa kopplas till statens roll i ssmmanhanget. Helsingborg beskriver statens roll som
stottare, men &ven att man som stad upplever att staten borde arbeta mer for hela Sverige. Det finns ett
visst missnoje i att staten internationellt framst visar upp norra Sverige. Har kan man forstas diskutera
om detta verkligen stammer eller bara &r en ké&nsla som stéder i sodra Sverige k&nner och vice versa,
med tanke pa konkurrensinstallningen. Gallande de statliga reaktionerna pa kommunernas
internationella arbeten blev svaren som sagt farre &n forvantade. Just darfor hade det varit intressant att
gora en studie med perspektiv fran statligt hall i fragan — hade resultatet med statens reaktioner och roll
som “neutral” stétt sig d& och hur hade fragor om konkurrensinstallningen besvarats fran statligt hall?

Det ligger ocksa nra till hands att tanka tillbaka pa Hockings (1999) konstaterande om att de
subnationella aktérer som nog allra mest skulle behdva ett framgangsrikt paradiplomatiskt arbete ar de
som har minst resurser att arbeta for det. | en globaliserad varld sa ar det svart att vara konkurrenskraftig
som kommun utan ett visst utatblickande och kanske &r ett internationellt arbete en nédvandighet, dven
for mindre kommuner. Att det internationella arbetet knyts till de storre politiska malen med
kommuninvanarnas bésta for 6gonen visar pa att bada kommunerna ser det som lonsamt och nédvandigt.
Att vidare undersoka hur det internationella arbetet prioriteras jamfort med andra kommunala fragor

hade ocksa varit en intressant aspekt som aven det &r kopplat till resurser och storleken pa kommunen.
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Bilaga 1 - Intervjuguide

Intervjuguide

Inledning om studien

e Beratta vad jag heter och att jag skriver C-uppsats pa KAU

e Fortydliga om GDPR och att de nar som helst far dra tillbaka sitt samtycke
e Dubbelkolla sa att det ar ok att spela in -> det raderas efterat

e Intervjuns forvantas ta cirka 30—45 minuter

e Vill du fraga nagot innan vi borjar?

Introduktionsfragor

e Berétta vad du heter
e Beratta om din yrkesroll pa kommun XXX

Uppstart och aktorer

e Hur lange har kommunen agnat sig at internationellt arbete?

- Hur bérjade man med internationellt arbete?

e Vilka internationella samarbeten handlar det framst om idag?

-l vilken grad spelar samverkan roll?

- Vilka aktorer ar sarskilt viktiga for er?

- | de internationella relationer ni bygger, ar det framst gransoverskridande eller transnationellt (ej
gransade)?

- Har typerna av internationella samarbeten andrat sig 6ver tid?

- Handlar det om framst offentliga eller ickeoffentliga aktorer i andra lander?

Motiv och resurser

e Finns det évergripande politiska mal i organisationen under vilket det internationella
arbetet ingar? Vilka ar det?
- Beskriv hur den politiska styrningen och organiseringen kring det internationella arbetet

ser ut.
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- Vad motiverar er som kommun att arbeta internationellt?

- Vilka fokusomraden har ni valt for internationellt arbete?

- Hur véljs dessa fokusomraden? Av politiken/tjanstepersoner?

- Ar politiken redo att ta plats internationellt? (prioritera fokusomradena, prata engelska, ta plats
pd internationella arenan)

- Vad hander om politikerna inte vill/kan gora det?

e Inom vilka fragor/omraden har ni sett storsta framgang for er kommun att engagera er
internationellt?

- Hur utvérderas malen? (Vad raknas som framgang?)

- Varfor ser ni mest framgang inom dessa omraden?

- Vad har det gett for fordelar att arbeta internationellt? (Tex att ha omvarldsbevakning)

- Vilka faktorer/resurser spelar in for att lyckas med att paverka internationellt? (Ekonomiska,

geografiska, policyomraden etc.)

e Upplever ni nigon reaktion frin statligt hill kring era ”internationella aktiviteter”?
- Om ja, kan du beskriva reaktionerna? Framst positiva/negativa?

- Behdver inte enbart inkludera staten i sig utan aven statliga myndigheter, riksdagspolitiker?

Avrundning

e Nu tror jag att jag har fatt med det som jag var intresserad av. Kanske vi ska avsluta?

e Kanner du att du vill tillagga nagot som vi har missat?

e Har du nagra avslutande fragor?

e Om det skulle vara sa att jag far nagon foljdfraga nar jag gar igenom mina svar, kan jag

kontakta dig igen?
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Bilaga 2 - Informationsbrev och samtyckesblankett

Kommuners internationella samarbeten
(arbetstitel)

Information till deltagare
Jag vill fraga dig om du vill delta i ett uppsatsarbete vid Karlstads universitet. | det har dokumentet far du

information om studien och vad det innebér att delta.

Vad ar det for studie och varfor vill ni att jag ska delta?
Uppsatsen handlar om kommuners mojlighet att arbeta internationellt. Du tillfragas i egenskap av din tjansteroll
da du uppfattas sitta pa relevant information och kan representera den kommun du arbetar for i dessa fragor.

Hur gar studien till?

Intervjun kommer att genomfdras via Zoom och berdknas ta cirka 30—45 minuter. Intervjun kommer att ske med
bade bild- och ljuddéverforing och spelas in. Infor intervjun kommer intervjufragorna att skickas ut till dig som
deltagare for att du ska kunna ldsa dem i forvag.

Deltagandet ar frivilligt

Ditt deltagande i studien ar frivilligt och du kan ndr som helst vélja att avbryta intervjun. Om du valjer att inte
delta eller vill avbryta intervjun behover du inte uppge varfér. Om du vill avbryta ditt deltagande efter intervjun
ska du kontakta ansvariga for studien (se nedan).

Vad hander med mina uppgifter?

Studien kommer att samla in och registrera information om dig sd som namn och epost-adress. Dina svar och
dina resultat kommer att behandlas sa att inte obehériga kan ta del av dem. Uppgifterna kommer att bevaras till
dess att uppsatsarbetet avslutats for att sedan forstoras. Ditt namn eller nagot annat som direkt skulle kunna
identifiera dig kommer inte att finnas med i resultatet.
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Den rattsliga grunden for behandlingen av dina personuppgifter ar informerat samtycke. Du kan nar som helst
aterkalla ditt samtycke utan att ange orsak, vilket dock inte paverkar den behandling av personuppgifter som
skett innan aterkallandet.

Karlstads universitet ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av dina personuppgifter. Personuppgifterna
kan dven komma att behandlas av personuppgiftsbitraden (leverantorer av IT-tjanster) till Karlstads universitet.
Enligt EU:s dataskyddsforordning (GDPR) har du ratt att kostnadsfritt fa ta del av de uppgifter om dig som
hanteras i studien, och vid behov fa eventuella fel rattade. Du kan ocksa begara att uppgifter om dig raderas
samt att behandlingen av dina personuppgifter begransas. Vill du ta del av uppgifterna ska du kontakta den
ansvariga for studien (se nedan). Om du ar missndjd med hur dina personuppgifter behandlas har du ratt att ge
in klagomal till Integritetsskyddsmyndigheten, https://www.imy.se, som ar tillsynsmyndighet. Kontaktuppgifter
till dataskyddsombudet pa Karlstads universitet ar e-post: dpo@kau.se, via telefon (vaxel): 054 700 10 00. For
mer information om hur Karlstads universitet behandlar personuppgifter se https://www.kau.se/gdpr.

Ansvariga for studien
Studien genomfors av:

Julia Bjorkengren.
Kontaktuppgifter:

julibjor107 @student.kau.se

Kontaktuppgifter till handledare: Malin Stegmann McCallion, docent.
malin.stegmann-mccallion@kau.se, telefonnummer 054-700 12 05

Adress: Universitetsvagen 2, 651 88 Karlstad
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Samtycke till att delta i studien

Jag har fatt muntlig och skriftlig informationen om studien och har haft méjlighet att stélla fragor. Jag
far behalla den skriftliga informationen.

O Jag samtycker till att delta i studien kommuners internationella samarbeten (arbetstitel)

O Jag samtycker till att uppgifter om mig behandlas pa det sétt som beskrivs i informationsbrevet till
deltagarna.

Underskrift

Namnfortydligande

Plats och datum
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Bilaga 3 - Kodbok

Kéannetecken

Underkod

Kod

Undertema

Gransande
subnationella aktorer

Gransoverskridande
paradiplomati

Ej gréansande
subnationella aktorer

Transregional
paradiplomati

Andra icke-statliga
aktorer, stater
och/eller
internationella
aktorer

Global paradiplomati

Relationer

Hur kommunen
borjade arbeta
internationellt

Uppstart

Vanorternas roll for
kommunen

Vanorter

Exempel pa projekt
inom internationellt
arbete

Projekt

Bilden av kommunen
utat

Profilering

Medlemskap i
internationella
natverk

Internationella natverk

Forsok att paverka
processer och
lagforslag inom EU

Paverkansarbete

Regionernas EU-
kontor

Brysselkontor

Kommunens
fokusomraden for
internationellt arbete

Fokusomraden

Hur det
internationella
arbetet organiseras

Organisering

Politiker
representerar
kommunen i
internationella forum

Politisk representation

Den politiska viljan
for internationellt
arbete

Politisk vilja

Tjanstepersoners
engagemang i
internationellt arbete

Tjanstepersonvilja

Politisk styrning

Organisationen

”Motto” for
internationellt arbete

Behov & nytta

Utmaningar som
stader idag inte
Klarar ensamma

Utmaningar som
kraver samarbete
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Tema




Attrahera Investeringsattraktion | Fordelar
investeringar

Var man sett

framgang med Framgang

internationellt arbete

For sma for att spela
roll internationellt

Storleksproblematik

Kostnad i tid
och/eller pengar

Kostnadsfragan

Resurser

Motiv

Forandringsprocess
internationellt —
Omsesidigt
beroendeforhallande

Globalisering

Pandemins inverkan
pa internationellt
arbete

Pandemin

Foréndrat arbetssétt
hur man samarbetar
internationellt

Férandring
internationellt

Internationell
struktur

Staderna allt
viktigare roll i EU:s
program tex

Stadernas nya roll

Foréndrat arbetssétt

Borde EU ses om
internationellt
arbete?

EU=inrikespolitik?

Del av EU

EU

Grénsregionens
betydelse for
kommunen

Grénsregion

Jamfor kommunen
nationellt

Sverigejamforelse

Nationell konkurrens
mellan stader

Konkurrensinstéllning

Varken positiv eller
negativ

Neutral

Kontakt for
information

Stottning

Samarbeten med
staten (som
jamlikar?)

Samarbete

Positiva reaktioner

Positivt

Staten borde gora
mer i sammanhanget

Gora mer?

Pagaende dialog med
statliga myndigheter

Dialog

Statens roll

Nationell
struktur
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