Socialdemokraternas

migrationspolitiskavandning

En analys av Socialdemokraternas forandring i migrationspolitiken

The Social Demokrats” migration policy turnaround

An analysis of the social democrats’change in migration policy

Jean de dieu Irakiza

Fakulteten for humaniora och Samhéllsvetenskap

Statsvetenskap

B-niva 7,5 HP

Handledare: Michaela Padden

Eximinator: Malin Stegmann McCallion

Datum: 2019-06-09

LOopnummer: 25




Sammandrag

Syftet med uppsatsen ar att undersoka forandringen i migrationspolitiken hos
Socialdemokraterna. Under 2015 utsattes Sverige och EU av stora utmaningar pa grund av
stora flyktingstrommarna och det ledde till nya debatter om invandringen i svensk politik.
Socialdemokraterna som under manga ar bedrivit en generds migrationspolitik dvergick till en
restriktiv migrationspolitik, med forklaringen att partiet ville skapa andrum for svenskt
flyktingmottagande och for att EU:s medlemslander inte tog sitt ansvar for den stora
flyktingstrommar. Utgangspunkten har varit att undersoka socialdemokraternas nya program
for migrationspolitik framdver ”En trygg migrationspolitik for en ny tid”, for att kunna
identifiera hur partiet gjort férandringar i migrationspolitiken. Med hjélp av kvalitativ
textanalys har centrala begreppet i materialet kunnat identifieras for att sedan kunna studera
det forklaringsfaktorer till forandringen. Med anvandning av teorin rational choice har i
resultatet kunnat presenteras hur och varfor politiska férandringar forekommit i

migrationspolitiken hos Socialdemokraterna.
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1. Inledning

Under 2015 sokte sig fler manniskor som var pa flykt till Europa i nad om att fa skydd
fran krig och fortryck. Ett inflode av flyktingar och migranter under 2015 till EU sags ha
varit éver en miljon manniskor som flydde fran krig och fortryck i Syrien och andra
lander. EU och dess medlemslander arbetade standigt for att kunna hantera den situation
och kris som varade da, i hopp om att ge manniskorna som flydde till EU och bland annat
till Sverige sa bra skydd som mojligt (EU-kommissionen, 2017). Flyktingsituationen kom
att skapa en hel del konsekvenser for EU och fler medlemslénder har haft olika problem
med vad som bendmns som illegala invandrare. Men fler som valde att passera éver havs
till Europa kom att mista sina liv och i samband med detta uppstod en och annan kris for
EU att hantera da man ville ha en ordnad mottagning for flyktingar och migranter
(Migrationsverket, 2018).

Flyktingvagen har idag minskat i jamforelse med hur det har sett ut de senaste aren. Dock
ar migrationspolitisk och invandring ett standigt och hett &mne som fortfarande konstant
debatteras i samhallet. Bara idag ar migrationsfragan en av de viktigaste fragorna for
valjarna i EU-valet (SVT nyheter, 2019). Migrationsfragan har att saga alltid varit viktig
och omdiskuterat i svenskpolitik. Men denna fraga blev annu viktigare sommaren 2015
nar flyktingstrommar var som storst i Sverige, och det krdvdes ett uttalade av statsminister
Stefan Lofven om att det Sverige han leder och dlskar gemensamt ska ta ett ansvar for de
som flyr undan kriget. Statsministern talade om att Sverige och hans Europa ar uppbyggt
pa solidaritet och att kommuner samt EU:s medlemslander skall alla ta sitt ansvar och
valkomna flyktingar. Han tillagger a&ven om att det & nar man bdr uppgiften tillsammans
som man gor skillnad foér ménniskor, darfor viktigt att alla hjélper till (Regeringskansliet
2015).

Fragan har som sagt varit val diskuterad, speciellt under 2015 nar flyktingstrommarna var
som storst. Men Sverigedemokraterna som ofta pratat om begransning av invandring till
Sverige kan ha haft stor press pa Socialdemokraterna och andra partier. Deras standiga
inflytande i just invandringsfragan kom att fa de andra partierna att fa det svarare pa den
fragan. Det gar aven att diskutera hur vissa partier kan bli paverkade av andra partier sa

langt att man tenderar att forandra position i nagon politisk fraga. En del tenderar att l6pa



storre sannolikhet till att gdra viss politisk fordndring an andra ifall man exempelvis ar
makthavare eller inte (De Vries & Hobolt, 2012:4).

Migrationsfragan ar hogst aktuell och intressant nar det kommer till undersokningar kring
hur olika partier kan gora olika vandningar i vissa politiska sakfragor. Denna uppsats
kommer darfor specifikt att lagga fokus pa hur migrationsfragan forandrats inom
Socialdemokraterna. Innan intressen vacktes for att borja undersoka forandringar i
migrationsfragan har det av egen observationsformaga kommits fram till att Sverige och
Socialdemokraterna under manga ar har bedrivit en generds migrationspolitik. Det ar
specifikt en del av det som fangar uppsatsens intresse for denna fraga da generositeten
verkar ha minskat eller rattare sagt ser annorlunda ut idag. Forandringar har skett och en
hel del om foérandringar i migrationspolitiken hos Socialdemokraterna har skrivits i
medierna. Da de svangningar som Socialdemokraterna gjort inom migrationspolitiken har
skrivits om en hel del kommer det att utdka den information som behdvs for att vissa det
som har skett och hur det har forandrats. Uppsatsen kommer att lagga storre fokus pa
mediedebattens omskrivning av Socialdemokraternas svangningar i migrationspolitiken
och partiets nya program for migrationspolitiken ”En trygg migrationspolitik for en ny
tid”.

1.1 Syfte och fragestéallning

Syftet kommer alltsd att ruta sig kring Socialdemokraternas svangning i
migrationspolitiken innan migrationskrisen 2015 och senare nér krisen var som varst samt
aven efter det. For att se de forandringar som har skett eller gjorts tanker jag darfor utga
fran vad mediedebatten har skrivit om fragan och forandringar nar det kommer till

uppehallstillstand och sadant som Gppna gréanser.

Avgransningen gors bara till Socialdemokraterna som ar Sveriges storsta parti sett till
medlemmar och det senaste valets resultat. Men &ven for att det ar Socialdemokraterna
som tillsammans med Miljopartiet som satt pa regeringsmakten under flyktingkris 2015.
Orsaken till att jag fastnat for att undersoka migrationsfragan ar for att jag tror att det finns
storre data som kan bidra med mer information for att kunna forsta om
Socialdemokraterna blev mer restriktiva nar det kommer till migrationspolitiken. Denna

undersokning eller mitt arbete handlar i stort om en politisk forandring hos



Socialdemokraterna, men kan goras till att partier med och i olika politiskt omrade. Darfor
hoppas jag att kunna ge er sa god forstaelse av hur dess forandringsprocess kan ga till.
Den fragestallning som jag har tankt mig och som ska kunna styra uppsatsen ar:

Hur har Socialdemokraternas svangning angaende migrationspolitiken sett ut under

flyktingkrisen sett genom Rational Choice Theory?

2. Teori och tidigare forskning

2.1 tidigare forskning

Det finns en hel del forskning runt omradet om hur politisk férandring gors hos partier. Det &r
olika hur ofta vissa partier byter asikter i vissa sakfragor samtidigt som andra sékerligen star
fast vid sina. Vissa pekar pa aspekten om att partier med stark ideologi tenderar att sta vid
sina standpunkter, alltsa att de inte svanger eller forandrar i politiska fragor dven om delar av
valjarkaren inte langre star pa partiets sida. Strategi kan i annat fall prioriteras fore ideologi da
partier kan valja en annan vag genom att lagga om eller forandra pa ett politiskt omrade for att
man dr mer intresserade av att vinna valjarstod. Det finns alltsa olika saker som driver partier,
och i det har fallet da socialdemokraterna till att forandras i viss politiska omraden. Den
tidigare forskning som det kommits i kontakt med och som &r tankt att presenteras har visar
hur partier valjer att agna sig at en viss politik och dar med gor olika politiska forandringar.

De som exempelvis forskat i detta omrade och som ger en forklaring om varfor partier pa ett
eller annat sétt forandras ar Robert Harmel och Kenneth Janda. 1994 presenterade de en teori
“An intergrated theory of party goals and party change,” Syftet var just att ge en forklaring
till hur och varfor partier gor olika forandringar. Deras utgangspunkt ar att partier forandras
eller valjer att forandra pa ett politisk omraden dels som resultat av en rad olika faktorer och
omstandigheter (Harmel & Jand 1994: 262). | deras teori lyfter forfattarna fram tre
forklaringsfaktorer som kan ses vara bidragande orsaker till fordndring: Byte av ledare,
nedslaget i det senaste valet och forandringen i inre maktforhallanden (Harmel & Janda

1994:259). Pa sa satt kan man se hur Socialdemokraterna forandrat sin migrationspolitik.

De faktorer som kan ha paverkat att man andrat i migrationspolitiken, kan vara att det flydde
for mycket folk hit under en kort tid, samt att alla EU:s medlemsstater tog inte sitt ansvar och
att situationen da ansags vara ohallbar. En annan faktor som kan ha paverkat ar hur

opinionslaget sag ut for Socialdemokraterna under den tiden. Forfattarna papekar att de



storsta och mest betydande forandringarna i manga fall intraffar nar ett eller i de flesta fall
flera partier utsétts for fordandrade samhélleliga omstandigheter eller annars chocker (Harmel
& Janda 1994:265-266). De okande flyktingstrommarna och antalet asylansdkningar som
Okade under 2015 kan vara orsakerna till fordndringar hos socialdemokraterna.

En annan som har undersokt dessa omraden om politiska forandringar ar Douglas
Brommesson. D& han undersokt svenska kristdemokraters forandringar fran konfessionellt
universella till sekulart partikulara. Syftet med undersokning av Kristdemokrater var att
analysera dess ideologiska innehallet efter en forandring som partiet gick genom 2009. Han
lyfter i sin undersékning exempelvis om kristdemokratisk forandring pa strukturella
utmaningar som andra kristdemokratiska partier runt om i Europa har mott, och hur dessa
dven har hanterats. Det lyfts upp hur Svenska Kristdemokraterna har fatt hantera ett
opinionsmassigt tapp precis som deras andra, holldndska systerparti Christen Democratisch
Appél (CDA), och av den anledningen har detta lett fram till en férdringsprocess for partiet.
Utan att behdva ga in jatte mycket i sjalvaste forskningen, vill forfattaren visa att efter olika
strukturella utmaningar som Kristdemokraterna statt pa har gjort att man gjort olika
forandringar i en rad olika sakfragor for att vanda pa trenden. Dar med har man fatt nya

riktlinjen. (Brommesson, 2010).

Detta kan vi se ha liknade situationer sa som Socialdemokraterna har haft pa det senaste inom
migrationspolitiken. Olika utmaningar som man har stétt pa har lett till olika forandringar
inom partiet. Utmanaringarna av flyktingstrommarna 2015 var en del av de saker som ledde

till forandringar i migrationspolitiken hos Socialdemokraterna.

2.2 ldeologi

Néar det kommer till att ha stark ideologi brukar detta ofta kopplas ihop med de partier som
inte andrar i sin politik, varken valresultatsmassigt eller under olika valperioder. Det spelar
som sagt ingen roll om man forlorar eller vinner utan man valjer att i vilket fall halla sig till
den politik som man tidigare agnat sig at. (Budge, 2010:1). Ideologi som identitet &r en del av
faktor hos partier for att kunna dra till sig manniskor som tycker lika som dem. Darfor sags
det vara viktigt for vissa partier att varna om och uppratthalla ideologin som man sager sig
alltid ha foresprakat an att forandra eller vilja att géra om sin politik (Budge, 2010:5). Ett

malmedvetet ledarskap i partiet som haller fast vid sina hjartfragor och ideologin kan leda till



att karnvaljare valjer att stanna kvar hos partiet. Karnvaljare stannar kvar, om inte partiet ror
sig pa den vanster-héger skalan ofta att halla eller rosta pa sitt parti. Med andra ord sags
ideologi vara viktigt hos partier (Budge, 2010: 10-13).

2.3 Rational Choice Theory & Partiers drivkrafter

Om vi pd ett battre satt ska kunna fa forstaelse for hur Socialdemokraterna svangde i
migrationsfragorna, kan det vara hjalpsamt att anvanda sig av nagra teorier som visar pa
varfor partier valjer att skifta bland politiska fragor. For att underséka detta har jag valt att
utga fran olika punkter for rational choice och sedan blanda med en teori som beskriver
partiers drivkrafter och dess prioriteringar. Vad som ligger bakom att man valjer att géra vissa
politiska forandringar. Den forstnamnda teorin syftar pa att aktorer/partier ofta har preferenser
utifran pa vad man berdknar fa som resultat, och det i sin tur ger olika nivaer av
tillfredsstéllelse (Browning er al, 2000:126). Aktorer kommer utifran sin rationalitet att agera
eller gora en viss handling utifran det som kan ge den storsta mojliga nytta for dem. Nyttan
baseras utifran den preferens man har. Beroende pa vad man har for viss preferens av en
situation kan det resultera i olika anvandbarheter for aktéren (Browning et al. 2000:128).
Rational Choice papekar att da aktorer/partier & mer ute efter att dstadkomma det bésta
mojliga resultat, kommer de andra sidan att anpassa sina handlingar i enlighet med de
preferenser som man har. Alltsa de beslut som exempelvis tas av partier kan vara baserade pa
det varde man har pa de mojliga resultat som gar att uppna, och det kan handla om olika

politiska fordelar som far partiet framat (Browning et al. 2000:128).

Partiers drivkrafter handlar ddremot om de drivkrafter som ligger bakom partiers olika
politiska prioriteringar eller foérandringar. 1 linje med Rational Choice Theory pekar
forfattaren har med pa att partier i manga fall agerar rationellt, alltsa att de ar val malinriktade
och gor det de kan for att fa det basta mojliga resultatet (Kliver & Spoon, 2014:2).
Forfattaren har lyfter fram begreppet political offices, som innebér att partier har ett stort
intresse av att vilja vara i maktposition som att sitta i regeringen da man far lite mer fordelar
att styra dagordningen. Att partiet har lattare att fa ut mycket av den politik man foresprakar.
Dérfor &r det viktigt for de att dra vinning av exempelvis opinionssiffrorna nar man vill vinna
flera pa sin sida. En och annan faktor som forfattaren talar om ar Policy seeking. Med detta
menas de partier som anpassar sina mal efter den policy de foresprakar, och det i sin tur

hjalper dem att arbeta med det som de vil uppna. Sen &r det inte alla partier som funkar pa det



har sattet. Drivkraften hos ett parti som & mer vana vid att att inneha makt eller & mer
maktorienterade kan ha det lattare att férandra i politisk fraga och kunna motivera det till sina
valjare med att man vill nd regeringsposition 4n manga andra partier (Kliver & Spoon,
2014:3).

En annan teori som jag vill lyfta fram &r politisk positionering. Denna teori foresprakas av
Adams James och Topcu Zeynep, och syftar pa partiers satt att positionera sig i olika politiska
fragor som en markering mot de andra politiska rivalerna. Det vill saga att partier delvis om
inte annat som det pastas gor forandringar i sin politik for att starkt kunna konkurrera med
andra motstandspartier. Manga partier kan ga sa pass langt att man anpassar sin politik efter
motstandarna for att verkligen kunna ge de andra rivalerna en match. Forfattarna papekar i sin
teori aspekten om att trots det att partier gor forandringar i vissa politiska fragor for att pa
lattare satt kunna konkurrera med andra partier, innebar det inte att man helt byter bort sin
ideologi. Utan att det ar nagot som sker mer succesivt da partiet har narmat sig de andra
partiernas politik (Adams & Topcu, 2009:2-3).

Det ar en hel del olika saker som paverkar partiers satt att positionera om sig, forfattarna
pekar pa att opinionslaget och valresultatet kan vara en av de faktorerna. For att alla partier ar
mer eller mindre ute efter att fa bra med roster av folket och far man samre resultat i ett val,
tenderar man kanske att forandra lite i sin politik for att matcha andra partier. | slutandan sa
kanske man bedriver liknade politik som man tidigare haft férakt mot (Adams & Topcu,
2009:4). | ett helhetsperspektiv vill den har teorin visa att det under vissa situationer kan
handa att ett parti forandrar i sin politik till en annan for att fa en battre position. Man
forandrar eller byter asikt i fragan for att partiet inte varit néjd med hur fragan framforts
innan, och for att pa sa satt kunna vinna over fler véljare pa sin sida (Adams & Topcu,
2009:10).



3. Begreppsdefinition

For att lasaren lattare ska kunna forstd uppsatsen foljer nedan en lista med definierade

begrepp som anses vara viktiga for uppsatsens innehall.

3.1 Migration & Flykting

Manniskor har i alla tider forflyttat pa sig for att hitta nya stallen och battre platser i avsikt att
skaffa sig ett dugligt liv. Man kan i ett historiskt perspektiv dela ménniskans migration i
olika huvudfaser. Ett sentida exempel ar kolonisation av grekers och feniciers bosattningar
runt medelhavets omrade. Vi har dven folkvandringar av hunner och mongoler under
medeltiden och dess inflyttning till stader. Det finns helt enkelt olika faser av migration. Men
den senaste migrationen som kannetecknar var egen tids migranter ar till mestadels fran
mindre utvecklade omraden till mer rikare och stabilare ekonomiska lander (NE). Den rika
vérldens lander, dar ibland dven Sverige inrdknat, har mottagit en hel del migranter och
flyktingar fran varldens alla mojliga horn. Dels pa grund av att konflikter, krig,
miljokatastrofer och fattigdom gjort det allt mer omdjligt for manniskor att bo kvar i sina hem
(NE).

Flykting eller migrant vad ar skillnaden?

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR &r det viktigt att man skiljer pa begreppen flykting och
migrant. Detta eftersom att det annars kan orsaka en massa problem ifall man blandar ihop
begreppen. Pa UNHCR:s hemsida gar det att ldasa om vad de tva begreppen innebér och vad
som skiljer de at, men aven varfor det ar av storsta vikt att inte heller blanda ihop begreppen.
(UNHCR).

Flyktingar enligt UNHCR anses vara manniskor som flyr undan krig eller forfoljelse. Dessa
manniskor lever i livshotande situationer och mer eller mindre tvingas att avge sina hem till
grannlander i desperation for att fa skydd. De som tvingas att fly sina hem pa det sattet ska
internationellt erkannas som flyktingar och skall dar med kunna fa skydd av organisationer
och stater. Dessa manniskor definieras som flyktingar da det anses vara livshotande och
farligt for dem att bege sig tillbaka till sina hem. Av den anledningen ar de darfor i behov av
en tillflyktsort som kan vara var som helst forutom deras hem. Det &r staterna som beldagger

det stora ansvaret att skydda flyktingar. De skyddas &ven av internationell ratt (UNHCR).



Migranter definieras daremot utifrdn méanniskor som av sin egen vilja véljer att flytta och inte
for att de forfoljs eller befinner sig under hot. Det handlar mer om att man vill forflytta sig till
nagot annat land i syfte att hitta arbete, utbildning eller for at aterforenas med sin familj. Mer
eller mindre sa flyttar man for att man vill skaffa sig ett battre liv och inte for att fa skydd som
flyktingar. Migranter har lattare att atervanda till sina hemlander da de inte flytt for samma
anledning UNHCR).

Skillnaden pa dessa begrepp har dven en viktig innebord for regeringar da man lattare vet hur
man ska behandla och hjalpa migranter och flyktingar. Migranter far hjalp och bedoms utifran
varje lands egna lagar som anvands for invandring. Medan flyktingar bedéms och far hjélp
utifran bade nationell lagstiftning och internationell rétt. For att det inte ska leda till allvarliga
konsekvenser ar det darfor viktigt att man skiljer pa de tva begreppen, sa att alla far den hjalp
de fortjanar (UNHCR).

3.2 Politisk forandring

Ibland omformar vissa partier sin politik for att ta nya riktlinjer eller helt enkelt for att anpassa
politiken efter hur laget ser ut i samhallet. Forandringar i politiska sakfragor sker mer eller
mindre ofta och det resulterar olika beroende pa hur viktig fragan ar for valjarna. Att gora
politisk forandring &r vanligt och forekommer i de flesta fall hos alla partier. Politisk
forandring handlar mer om att man tar ny politisk riktning i den fraga man valjer att omforma
(Hogwood & Peters 1982:3-4).

10



4. Metod

For att kunna gora en lamplig undersokning av fragan om Socialdemokraternas vandning i
migrationspolitiken kommer det att anvandas en kvalitativ textanalysmetod. Storre fokus har
varit pa att ta ut det mest centrala innehallet i materialet som anvands. For att kunna losa
forskningsproblem ar darfor textanalys den battre metoden i detta fall, eftersom att man lagger
djupare lasning och fokus pa materialet. Pa olika satt kommer aven fragor att stéllas till
materialet och sedan ska svaren systematiseras i ett analysschema, for att kartlagga hur eller

vad for slags karaktar som forandrats (Esaiasson m.fl, 2017: 211).

En kvalitativ textanalys kan anvandas inom en mangd olika omraden och dven anvandas pa
olika sétt. Det beror helt pa vad som skall forskas eller vad man vill fa ut av sin forskning,
men ocksa vad for slags material som skall undersokas. Géller att man kritiskt granskar
innehallet i texten som undersoks. Nar det kommer till systematisering for den hér studien sa
forekommer det definitivt till anvandning da denna studie i sin helhet ar av beskrivande
karaktar. Storre delen av uppsatsen kommer ligga kring foérandringen i mediedebatten och
socialdemokraternas nya program for migrationspolitiken ”En trygg migrationspolitik for en
ny tid”. 1 det har fallet &r det viktigt att klargora idéstrukturen av materialet genom att fanga
upp och begripliggora det mest centrala av innehallet. Da allt innehall inte &r relevant for

undersokningen (Esaiasson m. f1,2017:13).

Det finns olika metoder som hade kunnat anvéandas till den har undersokningen, sa som
exempelvis den mer kritiska textanalytiska metoden diskursanalys. Med utgangspunkten att se
hur socialdemokraterna och medier bytt diskurs nar det kommer till att ta emot migranter och
flyktingar (Esaiasson m. fle,2017:15). ock valdes denna metod tillslut bort da den ej hade
passat till det materialet som fanns att utga ifran. En annan metod som hade kunnat anvandas
skulle i detta fall vara ett utférande av intervjuer hos de som dr aktiva i Socialdemokraterna
och pa det sattet hade man kunnat fa information om hur den interna strukturen i partiet ser ut
(Esaiasson m. fl, 2017:27). Men i sin tur ar det svart att fa fram medlemmar och aktiva
personer till intervjun som kan ténka sig att svara pa de fragor som kan vara kansliga for
Socialdemokraternas inre konflikter. En annan utmaning &r att det kan vara svart att veta vem
som innehar den viktigaste kunskapen inom socialdemokraterna av det som efterfragas, darfor

anvands inte intervju som metod i denna undersokning. Aven just for att nackdelarna vager
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tyngre an fordelarna for att kunna anvénda dessa metoder &n kvalitativ textanalys just for den

har undersokningen.

Det textmaterial som det tagits information fran och undersokts ar en del av
Socialdemokraternas politik inom migrationspolitiken. Det som har foresprakats och
kommunicerats ut vid olika tillfallen i tidningsartiklar av skribenter och uttalanden av
politiker inom socialdemokraterna. Men &ven socialdemokraternas nya program for
migrationspolitik “en trygg migrationspolitik for en ny tid”. Dér har fjorton punkter

presenterats fram av partiet om vad som galler inom migrationspolitik framover.

For att hitta de basta fragorna till materialet som anvands for den har uppsatsen har det tagits
lite idéer av Carol Bacchi och hennes policyanalys. En metod som hon kallar for ”What's the
problem represented to be? ” och utgangspunkten for henne &r den att policyproblem ofta inte
ar givna i samhallet, utan mer 6ppna for att istallet tolkas (Esaiasson m.fl, 2017:2017).

Utifran det har dessa fragorna stalls till materialet:

Hur har problemet angaende &ppna granser respektive uppehallstillstand varit
representerat?
Hur ar motien bakom dessa tva faktorer representerade?

Hur representerande ar l1osningen angaende uppehallstillstand och 6ppna granser?

Har nedan redogors analysschemat om de forvantade svar pa frdgorna som ar tankt att stallas
till materialet fore flyktingkrisen 2015 och starten pa 2015. Men sedan nar krisen var som

varst i slutet av 2015.

(1) Innan krisen (2) Under krisen
Problem: Kriget i Syrien, inget ansvar | Alla  kommuner tar ej
inom EU ansvar, leder till ohallbar
situation.
Orsak: Partier, Assad, utlandska | Segregation, men aven risk
invandrare for integrationsproblem.
Hjalpa egna medborgare
forst
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Losning: Permanenta Hogre krav frdn Sveriges
uppehallstillstand, sida pa EU och att alla
solidaritet & Oppna granser | kommuner ska ta emot
flyktingar.  Inforande av
tillfalliga uppehallstillstand

och granskontroll.

4.1 Material och Avgransningar

For att bast kunna beskriva Socialdemokraternas véndning och forandringen i
migrationspolitiken har det hamtats material och information fran bland annat
socialdemokraternas hemsida och avgransat till storre dagstidningar eller tidskrifter. Det
mesta av material har hamtats fran Svenska Dagbladet, Dagens nyheter och nagra andra mer
kallor. Avgrénsning har gjorts till de storre dagstidningar, darfor att det annars hade tagit vad

som bedoms for lang tid att analysera och ta information fran alla svenska dagstidningar.

Eftersom att det skrivits mycket om flyktingkrisen och Socialdemokraternas migrationspolitik
under det senaste tiden, sa finns det tillrackligt med grundat material som ar anvéandbart. |
valet av material har det varit val medvetet att det finns en mangd annat material som hade
varit battre for denna analys. Men detta material valdes bort dver det andra materialet istéllet
for att for att gora plats for anvandningen av socialdemokraternas nya program for

migrationspolitiken, for att det underlattar utforandet av textanalysen.

Né&r det kommer till s6kandet av relevanta artiklar har s6korden anpassats till handladet om
permanenta uppehallstillstand, 6ppna granser, granskontroller eller nya migrationspolitik.
Sokorden har pa ett ungefar lydigt pa detta vis ”Socialdemokraterna AND gréinskontroller”
eller i andra fall ”Socialdemokraterna AND oppna gréinser” och sa vidare. Detta soksatt gav
en overgripande bra nisch pd de omraden som studeras, vilket i sin tur underlattar

textanalysen.
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4.2 Operationalisering av begrepp

Operationalisering innebér att de teoretiska begreppen for undersokningen gors matbara i
form av att de tilldelas en eller flera operationella indikatorer. Sedan de operationaliseringar
som valjs att anvandas for undersokningen har en stor betydelse for vilka resultat man far
fram och aven hur sakra man kan vara pa resultaten (Esaiasson m.fl, 2017:56). De centrala
begreppen i den har studien kommer vara inriktade pa policyfordring. De som gor en bra
definition av vad policyforandring innebar ar forfattarna Hogwood och Peters. | deras mening
om att aldre politiska linjen som tidigare bedrivits av ett parti ersatts med en ny och pa det
sattet far man en politisk forandring eller vad forfattarna kallar for policy change (Hogwood
& Peters, 1982:3). Nar man ser till Socialdemokraterna gallande migrationspolitiken, innebar
en policyforandring pa detta vis att man gar fran att ha varit for en alldeles for generds

migrationspolitik, till att istéllet vara for en allt mer restriktiv migrationspolitik.

5. Analys

Har kommer det att presenteras en analys av det material som informationen tagits fran.
Analysen kommer i sin tur ligga till grund for ett resultat och en slutsats som kommer
presenteras i slutet av uppsatsen. Dessutom kommer Rational Choice Theory redogdras och
presenteras mer samt hur den kan apprecieras pa Socialdemokraternas forandringar i
migrationspolitiken. For att se forandringarna som gjorts ska forst partiets syn pa oppna
granser och permanenta uppehallstillstdnd beskrivas, som tidigare namndes for att fa insyn i
vad partiet tyckte och har forandrat i de migrationspolitiska omradena. Detta kommer delas
upp i avsnitt, dar 6ppna granser kommer att vara ett eget avsnitt och det samma med
permanenta uppehallstillstand. Darefter kommer for varje avsnitt en lite mer diskussion med
problem representerade, 16sningar och orsaker, men aven politiska forslag som mojligt kan
aterkoppla till det analysschemat som presenterades i metodavsnittet. Slutligen kommer
Socialdemokraternas mer forandrade asikter att redogéras med ett avsnitt om nya asyllagar,

tillfalliga uppehallstillstand och granskontroller for att se forandringen som har skett.

5.1 Socialdemokraterna om Oppna granser
Stefan Lofven och hans Socialdemokrater hade under 2015 och tidigare fatt hard kritik riktat
mot sig om hur de stéllde sig i debatten kring migrationen. Fragan var inte aktuell pa samma
sétt inom Socialdemokraterna som i andra partier. Istallet var Socialdemokraterna mer 6ppen i

fragan om migrationen och menade att partiet aldrig ndgonsin skulle férsoka gora det svarare
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for de méanniskor som ville komma eller flytta hit for att leva i det svenska samhéllet. Deras
agenda har varit for att Socialdemokraterna ska verka for en mansklig och Oppen
migrationspolitik (Dagens nyheter, 2015). Det drdjde ett tag in i 2015 nar flyktingstrémmarna
var som varst innan Socialdemokraterna och statsministern Stefan Lofven gjorde ett offentligt

yttrade i fragan. Delar av ord fran statsministerns uttalade om migrations situationen:

”Det finns absolut en samhdillsmoral i detta. Vi ar inte bara en samling manniskor pa samma
geografiska yta. Samhéllsmoralen &ar kittet i samhéllet. Jag har skyldigheter gentemot det
gemensamma. Jag maste bidra och gora mitt, men da har jag ocksa rattigheter. Det ar det

som bygger Sverige starkt.” (Dagens nyheter, 2015).

For Socialdemokraterna hade alla manniskor som sokte asyl i Sverige ratt att fa sin ansokan
provad. Med motivering om att det & manga aldre som haller pa att pensionera sig och darfor
skulle migranter vara en nodvandig arbetskraft for Sverige. Fragan om Sverige skulle klara av
utmaningen med flyktingstrommarna, var svaren mer positivt och partiet med statsminister i
spetsen menade att om alla Sveriges kommuner tar sitt ansvar och hjalps at skulle man klara

mottagningar bra (Dagens nyheter, 2015).

Utifran Socialdemokraterna och statsministern syn var Sveriges roll mer eller mindre visa
solidaritet for de som flydde hit och gentemot omvarlden, men att det fanns rad olika faktorer
som skulle spela en stérre roll for att politiken angaende Gppna-granser skulle fa det att
fungera. De menade att for att skipa flyktingstrommar behdvde Sverige och manga delar av
det internationella samfundet hantera kriget som pagick i Syrien pa ett bra satt. Men aven att
EU:s medlemslander skulle gora sitt och omfordela ansvaret for att situationen inte skulle bli
ohallbar. Man papekar att utifran hur manga manniskor som var pa flykt till Europa sa kunde
det hanteras ifall alla EU:s medlemslander tog sitt ansvar for att losa situationen. Pa
hemmaplan sa sig Socialdemokraterna och statsminister att man skulle hjélpa de nyanlanda
till att etablera sig i Sverige pa ett bra satt som det gar (Dagens nyheter, 2015)

5.1.1 Orsaker, l6sningar och problem till 6ppna granser
Helheten gar sdgas att det pa ett satt fanns dels interna men &ven exterrna problematiseringar
till 6ppna granser och mycket av det hade och géra med kriget i Syrien. Socialdemokraterna

menade aven att da flera lander i EU inte tog sitt ansvar blev flyktingsituationen mer ohallbart
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for Sverige (Svenska Dagbladet, 2015). Socialdemokraterna och statsminister forsokte i ett tal
som holls pa medborgarplatsen den 6:e september 2015 vid manifestationen for flyktingar om
att alla kommuner ska hjélpas at och ta emot flyktingar. En I6sning vore att alla EU lander tog

emot manniskor som var pa flykt (Regeringskansliet, 2015).

Men i slutdndan var det inte alla lander som tog sitt ansvar, istallet var det bland annat Sverige
och Tyskland som fick bara det stora ansvaret. Detta blev ohallbart for Sverige och det ledde
till stangda granser och hardare atgarder sattes in for att klara av flyktingsituationen.
Losningen blev att kontrollera Sveriges granser, genom ID-kontroller pa samtliga kollektiva
transportsatt till Sverige. Detta innebar att man infér ID-kontroller pa buss- och tagtrafiken
over Oresundsbron, men 4ven pa farjan mellan Helsingborg och Helsingor
(Regeringskansliet, 2015). Stangda granser motiveras som en atgard for att skapa andrum for
svenskt flyktingmottagande men ocksa for att fa nagon ordning. Socialdemokraterna menade
aven att stdngda granser behdvdes for att migrationsverket inte klarade av den pressad
flyktingsituationen 2015. Stdngda granser och ID-kontroller som inférdes ansags av
Socialdemokraterna vara ett sétt att pressa pa EU och dess medlemslander att ta ansvaret for
de som var pa flykt till Europa. | deras nya program for migrationspolitik menar de att
granskontroller kommer att kvarstd sa lange det behdvs, med hansyn till att varna inre

sékerhet och allman ordning (Socialdemokraterna, 2018).

5.1.2 Socialdemokraterna om permanenta uppehallstillstand

Socialdemokraterna har lange foresprakat en generds invandringspolitik och det innebér att de
som tog sig hit till Sverige hade stor chans till att fa permanenta uppehallstillstand. Det ansags
av socialdemokraterna vara en sékerhet for arbetsmarknad genom att folk far permanenta
uppehallstillstand och dar med sakrat att de far stanna i Sverige. Men man anser dven att
bostadshyggandet far nytt liv da dessa manniskor ska ha nagonstans att bo. Da Sverige var ett
av de fa lander i EU som gav ut permanenta uppehallstillstand under flyktingstrommarna,

ledde det till att fler sokte hit, &n till nagot annat land. (Dagens nyheter, 2015).

5.1.3 Orsaker, l6sningar och problem till permanenta uppehallstillstand

Da Sverige var ett av fa lander i EU som gav permanenta uppehallstillstand ledde det till att
flera sokte sig hit dn i nagot att land under flyktingstrommarna. Nar situationen blev mer och

mer ohallbar bestamd Socialdemokraterna for att &ven strama at permanenta
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uppehallstillstand. Loésningen blev att man gick fran permanenta uppehallstillstand till
tillfalliga uppehallstillstdnd (Socialdemokraterna, 2018). Motiveringen &r aven har att man
ville skapa andrum fér svenskt flyktingmottagande. Man inforde tidsbegransade
uppehallstillstand som bara géllde for alla med skyddsbehdvande utom kvotflyktingar. De
som tog sig till Sverige och inte hade skyddsbehov skulle ha svarare att fa nagot slags
uppehallstillstand. Uppehallstillstand for asyl skulle bara ges pa grund av skyddsbehov och
uppehallstillstand for arbete skulle ges for att ett jobb behdver utforas och det saknas folk hér

pa hemmaplan som kan gora det (Socialdemokraterna, 2018).

5.1. 4 Asyl

Manniskor har lange sokt sig till Sverige och dar med fatt soka asyl har. Men under 2015 slog
asylansokningar till Sverige ett nytt rekord, runt 162 877 personer sokte sig hit till Sverige
(Migrationsverket, 2016). Socialdemokraterna och statsminister i spetsen meddelade att
Sverige som ett litet land hade gjort enorma insatser for att hjalpa manniskor som var pa flykt
men att man behovde skarpa till asyllagar. Motiveringen till skarpta asyllagen var att fler
kommuner hade borjat anmala sig sjalva for att man inte klarade mottagandet pa ett sakert
satt. Socialdemokraterna uppger dven att man hade fatt larm fran bagge migrationsverket och
myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) om att viktiga samhéallsfunktioner inte
langre klarade av anstrangningen. Men ocksa att Sverige inte langre kunde garantera tak 6ver
huvudet for de som sokte sig hit till Sverige. For att fa antalet personer som sokte sig till
Sverige att minska kraftigt, valde man att anpassa asylreglerna till miniminivan i EU for att pa

det sattet fa fler att vélja att soka asyl i de andra EU-lander (Socialdemokraterna, 2018).

I Socialdemokraternas nya program for migrationspolitik framoéver “En trygg
migrationspolitik for en tid.” papekas det att den nya asyllagen som antogs 2015 kommer
ligga fast tills gemensamma regler i EU ar pa plats. Innan det kommer partiet inte vilja ha mer
eller mindre generdsa regler dn andra EU-medlemslander pastds det i programmet.
Socialdemokraterna anser att det grundlaggande for dem &r att alla manniskor som &r pa flykt
ska fa hjalp och darfor ar det viktigt att varna internationella asylratten. Men for att l6sa
flyktingsituationen som var behovde flera dela pa ansvaret menar man i Socialdemokraterna.
De séger sig sjalva darfor ha behovt lagga om asyllagen for att istéllet lagga storre fokus och

arbete i EU och globalt for att man ville fa fler lander att ta ansvar for manniskor pa flykt
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(Socialdemokraterna, 2018). Har nedan presenteras tre punkter som sammanfattar det

programmet som Socialdemokraterna presenterar som deras migrationspolitik framover:

. Vi fortsatter arbetet i EU och globalt for att fa fler lander att ta sitt ansvar for manniskor
pa flykt. Bistandet fran Sverige och fran EU behover i hogre utstrackning stodja ménniskor
och regioner dar manga ar pa flykt och motverka de bakomliggande orsakerna till att

mdnniskor flyr.”

. ”Den nya och mer restriktiva asyllagstiftningen ska ligga fast. Var lagstiftning kan inte
vasentligen skilja sig fran évriga landers i EU. | takt med att gemensamma regler férhandlats
fram pa EU-niva infors de i Sverige liksom i de andra EU-landerna. Sverige ska ta emot sin

andel av EU:s totala mottagande sett till var befolknings storlek, inte mer.”

. ”Mottagandet av asylsokande ska ske i mer ordnad form framéver. De som har rétt till

skydd och darmed far stanna behover lara sig svenska, utbilda sig och arbeta och forsérja

sig, och det ska g snabbare &n i dag. Atervandandet fér de som far avslag méaste éka. ”

5.1. 5 Rational Choice

Hur kan man da appreciera rational choice pa de forandringar som gjorts hos
Socialdemokraterna inom migrationspolitik? Som det tidigare beskrivits &r det att teorin
forutsatter att varje aktor av olika skal har preferenser baserade pa deras uppskattning av
resultat, som i sin tur ger var och en olika nivaer av tillfredsstéllelse. Den rationella akt6ren
sdgs valja den handling som i slutdndan kommer ge stérsta mojliga nytta for den sjélv. 1 linje
med rational choice har Socialdemokraterna valt att ga fran éppna gréanser till stangda granser
samt granskontroller, fran permanenta uppehallstillstand till tillfalliga uppehallstillstand samt
fran generdsa asyllagar till hardare asyllagar. Med motiveringar om att partiet ville skapa
andrum for svenskt flyktingmottagande, dem ville satta press pa andra EU-lander till att ta sitt

ansvar och dven att man vill vérna for allméan ordning och inre sakerhet.

Av de siffror man kan utldsa pa migrationsverkets hemsida kan man se att antal beviljade
asylansokningar och uppehallstillstdnd minskat sedan 2016 sedan Socialdemokraterna inforde
granskontroller, ~ hardare asyllagar och  mindre permanenta  uppehallstillstand

(Migrationsverket, 2018). Dessutom har EU sjalv infort yttre granskontroller sedan lander
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som Sverige och Tyskland tryckt pa att man inte klarade av flyktingmottagningar pa ett ordnat
satt da alla lander inte tog sitt ansvar. Det gar darfor att sdga att Socialdemokraternas
handlingar kopplat till rational choice theory’s ramverk har givit partiet ndgon slags nytta med
de atgarder som antags for att dampa flyktingsituationen. Da de siffror som presenteras av
migrationsverket pekat at det hallet som partiet ville, alltsa att kraftigt minska antal personer
som soker asyl eller beviljas uppehallstillstand i Sverige. Darfor kan deras beslut om att infora
granskontroller, hardare asyllagar och tillfalliga uppehallstillstand ses som rationella val och

vinning da man fick de effekter som dnskades.

6. Resultat

Resultatet av den analys som utforts och presenterats visar pa hur férandringar inom
migrationspolitiken hos Socialdemokraterna har gatt till. Ett parti som tidigare haft en generds
migrationspolitik och foresprakande av Gppna granser, permanenta uppehallstillstand och
mjukare asyllagar, visar sig ha bytt riktlinjen till det som &r rakt tvartom. Det som tydligt visar
hur Socialdemokraterna gjort forandringar inom migrationspolitiken ar de granskontroller
som infordes, tillfalliga uppehallstillstdnd och hardare asyllagar som skulle ledda till att farre

manniskor sokte sig till Sverige.

Utifran dessa faktorer som forandrats gar det att se hur partiet svangt fran en generos
migrationspoltik till en mer restriktiv migrationspolitik. Forklaringsfaktorer till att partiet
valde hdrdare tag inom migrationspolitik verkar vara den storsta forklaringen till att
flyktingstrommarna till Sverige varit ohallbara, men &ven det att fler EU-lander inte tog sitt
ansvar. Det har givit viss effekt da dven EU valt att stdnga sina yttre gréanser.

Partiets nya program for migrationspolitik framdver och som den hér undersokningen utgatt
fran visar tydligt pa hur partiet dandrat i migrationsfragor och hur man framover i

Socialdemokraterna ska forhalla sig i migrationspolitiken.

Rational choice bidrar till att se tillfredstéllande forklaring till varfor Socialdemokraterna valt
att gd fran en generds migrationspolitik till en allt mer restriktiv migrationspolitik. Teorin
visar och hjalper till att forsta resultatet av den nytta som Socialdemokraterna haft av att ha
granskontroller, hardare asyllagar och tillfalliga uppehallstillstand trots att det kanske inte
varit i linje med partiets politik eller ideologi. De beslut som partiet inforde i slutet av 2015
for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande har varit positivt for partiet till viss del

dd man ocksa vann riksdagensvalet 2018. Den totala nyttan av en mer restriktiv
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migrationspolitik har varit till partiets fordel utifran vad det empiriska material som studerats

pavisar.

7. Diskussion & Slutsats

Syftet med denna studie har varit att beskriva Socialdemokraternas vandning i
migrationspolitiken, men aven hur detta har gatt till. Utifran den presenterade analysen gar det
att konstatera att Socialdemokraterna har gjort en politisk fordndring inom
migrationsomradet. Detta visar sig genom att partiet bytt riktlinje fran oppna granser till
stangda granskontroller, permanenta uppehallstillstand till tillfalliga och hardare asyllagar.
Med hjalp av rational choice far man battre forstaelse for hur och varfor dessa faktorer
forandrades. Anvéandning av rational choice gav en bra forklaring kring de rationella val man
ibland valjer for att nyttamaximera. Dessa ger dven en okad forstaelse kring varfor partier
forandrar sina riktlinjer. Socialdemokraternas forklaring till forandrade riktlinjer inom
migrationsomradet har pavisat sig vara den stora flyktingsituationen som radde under 2015
och att alla EU-lander inte tog sitt ansvar for att losa situationen. Detta anses av
Socialdemokraterna ha varit ett rationellt beslut att fatta genom att stdnga sina grénser for att

pa det sattet kunna skapa andrum for svensk flyktingmottagning.

Det som fran borjan fangande mitt intresse om migrationsfragan var for att, precis som det
namns tidigare i inledningen, att Sverige och Socialdemokraterna under manga ar har haft en
generés migrationspolitik, men att de pa senare ar verkar ha minskat sin generositet nagot.
Nu, efter denna analys och detta resultat som presenterats gar det att pa ett och annat satt dra
slutsatser om att Socialdemokraterna har forandrat i sin migrationspolitik. Partiet har alltsa
blivit mer restriktivt i sin migrationspolitik. Orsaken till forandringen inom migrationsfragor
hos partiet har presenterats pa olika satt. Storsta anledningen anses ha varit det daliga
ansvarstagandet fran EU och dess medlemslander nar flyktingstrommarna var som storst och
vissa kommuner verkar ha anmélt sig sjalva for att de inte langre klarade av mottagningar.
Partiet papekar dven att Sverige inte langre hade kapacitet att ta emot flyktingar, eftersom det
inte skulle finnas plats for alla. Detta kan dras som slutsatsen att Socialdemokraterna kanske
mdjligen hade fortsatt med att ta emot en orimlig méngd flyktingar ifall Sverige skulle haft

kapacitet.
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Andra anledningar till forandringar i migrationsomradet hos partiet var for att opinionen
talade mot de pa hemmaplan, dessutom hade man interna problem med Sverigedemokraterna
som oftast debatterade om att invandringen var dalig for Sverige. Darfor sag opinionen helt
annorlunda ut for att kunna ha en fortsatt generés migrationspolitik. Sedan gar det att
diskutera om Socialdemokraterna var tvungna att skarpa till i sin migrationspolitik eftersom
partiet var i regeringsstallning eller om det hade varit annorlunda om partiet var i
oppositionsstallning under flyktingkrisen. Det som gar att konstatera ar det nog ar svarare om
man befinner sig i regeringsstéllning att inte behdva goéra andringar om det rader kris, &n om
man ar i oppositionsstallning. DA det var flyktingkrisen i Sverige blir det mycket mer rimligt
att det partiet som sitter i regeringsstallning far mer tryck fran de andra partier att I6sa krisen.
Det rationella man kan gora da &r att atgarda problemet, annars riskerar man att pekas ut som
oansvarig och det blir l4tt enkelt att andra partier anvander det mot en i debatter. Detta gick att
se i TV- debatter infor riksdagsvalet 2018 nar Socialdemokraterna fick svara mycket pa fragor
kopplade till flyktingkrisen 2015.

Utifran detta kan man utga fran att partiet som sitter i regeringsstallning kan komma att gora
politiska forandringar pa grund av patryckningar fran de andra partierna. Detta kan ses som en
del av forklaringen till Socialdemokraternas vandning 1  migrationspolitiken.
Socialdemokraterna kunde inte ldngre vara for Oppna grénser eller permanenta
uppehallstillstand om andra partier satte press. Dessutom hade myndigheter annan press om
att Sverige haller pa kollapsar pa grund av daliga flyktingmottagningar. Det gar att se tillbaka
pa en av regeringens motiveringar 2015 innan man skulle infora stangda granser och tillfalliga
uppehallstillstand och hardare asyllagar. Det fanns manga kommunala verksamheter sa som
socialtjansten, skolan och traumavarden hart anstrangda, dessutom papekade man att en stor
utmaning var att matcha den snabbvéxande befolkningens behov av bostédder. Med det sagt
har partiet lattare att motivera for sina véljare varfér man gick till stangda gréanser, tillfalliga
uppehallstillstand och hardare asyllagar for att Sveriges myndigheter och dess verksamheter

var utsattes for stort tryck pa grund av flyktingstrémmarna.

Utifrdn de material som anvants for att undersoka hur vid Socialdemokraterna gjort
vandningen inom migrationspolitiken, &r det ganska tydligt hur att se hur detta har gatt till.
Det bekréftas och redogors val i deras nya partiprogram “En trygg migrationspolitik for en
tid.” Tor hur partiet stéller sig och kommer arbeta med migrationen framéver. Det materialet

tillsammans med teorin rational choice har kunnat ge svar pa fragestéallningen och hjalpt till
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att bedoma hur och varfor partiet svangt i migrationsfragan. Den slutgiltiga fragan for
framtiden & om Socialdemokraterna kommer halla sig for den restriktiva migrationspolitiken
som partiet star for idag. Hittills har debatten inte sett annorlunda ut och den storsta orsaken
till detta kan vara for att partiet, trots forandringar i migrationspolitiken, anda vann

riksdagsvalet 2018 och annu idag sitter pa regeringsmakten.
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