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Abstract

The Baltic Sea is one of the worlds largest brackish water seas. It has long been plagued by
serious environmental problems with the water quality and severe degradation of the

ecosystems. Part of the reason for this is the long refresh rate for water.

Several nations have worked long with trying to restore it closer to it’s natural state. Despite

this it is still one of the most polluted seas in the world.



The need for a more global management of water protection has been needed for long which
is why in 1995 the European Union decided to construct a framework directive to protect all

water resources in the Union.

This paper aims to examine whether the European Unions Water Framework Directive has
had more success with having an impact on the water quality of the Baltic Sea. With the use
of indicators to investigate if positive trends can be found after the implementation this paper
will try to determine if there has been any noticable impact. The biggest difficulty was the
numbers of factors impacting the indicators and determine what positive trends could be

contributed to the framework directive.

1. Introduktion

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsatsen &r primért att utreda hur ramdiriktivet for vatten har paverkat

vattenkvalitén i Ostersjon sedan implementeringen pabérjades, har arean med déda bottnar



minskat? Hur ser det ut med miljégifter och andra #mnen som paverkar Ostersjon m.m. Under
studien gdngs kommer ocksa en okad forstaelse erhéllas for hur olika nationer jobbar med att
minska skadorna och forscka aterstilla Ostersjon till ett hidlsosammare stadie, bade innan

ramdirektivet togs fram och hur de nu jobbar med det som ett verktyg.
1.2 Fragestillning

Har implementeringen av Europeiska Unionens ramdirektiv for vatten haft ndgon inverkan pa
Ostersjons vattenkvalité? Har den haft nigon inverkan p4 utslépp fran linder som finns i

avrinningsomradet?

1.3 Avgrinsningar

For att begréinsa dmnet viljer jag att fokusera pa vattenkvalitén och inte alla ekologiska
aspekter. Jag kommer ta ett urval av &mnen och understka historiska virden for utslépp /
halter bade fore och efter att vattendirektivet forst sattes i bruk. Dessa virden kommer jag
sedan att sammanstilla for att anvidnda som indikatorer for att se om man kan utréna nigon

trend 1 halterna av miljoskadande &mnen f6r att se om ramvattendirektivet gjort nigon nytta.

1.4 Metod

For att besvara min fraga kommer jag gora en fallstudie av ramvattendirektivet och samtidigt
analysera data som gjorts for att mita halterna av olika skadliga dmnen i Ostersjén i hopp om
att kunna utreda om det finns en trend i hur vattenkvalitén har utvecklats. Detta blir saledes
ocksa en innehéllsanalys av olika rapporter som tagits fram och publicerats av HELCOM som
jobbar med att forséka riddda Ostersjon och minska degraderingen av den.

Bryman forklarar metoden pa foljande sitt; “Att analysera dokument och texter dér en analys
ir gjord pa ett repeterbart och systematiskt sétt for att kvantifiera innehéllet fran
forutbestdmda parametrar” (Bryman, 2007). Paramametrarna i friga blir alltsa virden fran
analyser gjorda pa vatten fran Ostersjén och om det krivs, andra indikatorer for att kunna
bevisa att Ostersjons tillstdnd antingen forbittrats eller forsamrats efter ramdirektivet borjat

implementeras.

1.5 Tidigare forskning



Eftersom Ostersjén &r en av de mest fororenade sjdarna i vérlden har mycket forskning gjorts
p& Ostersjon. Dock finns det vildigt lite forskning om Ostersjén i relation till EUs “nya”
ramvattendirektiv, hur direktivet har paverkat Ostersjon etc. En studie gjort pa Goteborgs
Universitet har undersdkt implementeringen av ramvattendirektivet i skandinavien. Deras
slutsats &r att direktivet saknar verkliga verktyg for att forhindra eller undvika en degradering
av vattenkvalitén. De séger ocksa att direktivet saknar mdjligheten att férhindra tillimpningar
frén att bli godkénda som skulle kunna leda till att kvalitetstandarderna inte efterlevs(Eklund

et al., 2010).

HELCOM eller Helsingfors Konventionen som det star for, har arbetat linge med att forbittra
Ostersjons vatten- och vildlivskvalité och har siledes forskat och gjort mycket métningar pa
statusen pa Ostersjon bade nir det kommer till vattenkvalité och djurliv. HELCOM ér ett
sammarbete bland léinderna runt Ostersjﬁn; Dessa inkluderar Danmark, Estland, Finland,

Tyskland, Littauen, Lettland, Polen, Ryssland och Sverige.

HELCOM har nu i tre decennium arbetat med att skydda Ostersjon. De bildades 1974 nér den

forsta konventionen signerades.

1.6 Begreppsdefinitioner

BSAP Baltic Sea Action Plan, “The HELCOM Baltic Sea Action Plan is an ambitious
programme to restore the good ecological status of the Baltic marine environment by 2021.”

(Helcom.fi, 2011).

HELCOM Helsinki Commisson, “The Helsinki Commission works to protect the marine
environment of the Baltic Sea from all sources of pollution through intergovernmental co-
operation between Denmark, Estonia, the European Community, Finland, Germany, Latvia,

Lithuania, Poland, Russia and Sweden.” (Helcom.fi, 2011).

Vattenavrinningsomrade



Ett omréde av land dér vatten fran regn, smiltande sno eller is samlas till ett enda omrade

(Nationalencyklopedin, 2011)

2. Bakgrund

2.1 Ostersjon

Ostersjon &r en av vérldens stérsta brackvattensjoar Brickt vatten ir saltvatten med en salthalt
ndgonstans mellan havens 35%o och sétvatten 0.3%o. Ett spann mellan 0,5-30%o anviéinds ofta

for att definiera vatten som bréckt. (Svansson, 2011)

snittdjupet i Ostersjon &r cirka 60 meter. vattenforhallanden spelar en stor roll i utbytet av
vatten mellan Nordsjon och Ostersjon. Specifikt si avgor det volymen av vatten med hog

salthalt som tar sig in i Ostersjén.

Det finns alltid en stratifiering mellan det djupare saltare vattnet och det grundare mindre salta
vattnet. Utbytestiden for det grunda ytvattnet varierar genom hela Ostersjén, fran en dag upp
till 100 dagar. Vissa mer inneslutna omraden kan ta s& langt som 12-25 ar for att helt byta ut
vattnet. Djupare vatten har en lidngre utbytestid och vildigt oregelbunden. Det uppskattas att
det kan ta upp till 25-35 4r for att helt fornya Ostersjons vatten. Detta orsakar flera ekologiska
problem eftersom farliga gifter och substanser inte spolas ut, utan istillet ligger sig i sediment
(Ducrotoy, Elliott, 2008). Detta &r problematiskt d insatser for att iterstilla Ostersjon far en
vildigt lang “handling till effekt” ratio. Exempelvis kan gifter som forbjéds for artionden

sedan fortfarande hittas i sediment.
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Fig 1: Ostersjon och dess avrinningsomréde (Helcom, 2011).

2.1.1 Historiska och nuvarande problem

Ostersjon har linge plagats med problem som 6vergédning och hdga halter av farliga gifter sa
som DDT, PCB och dioxin (Bartnicki et al, 2009). Under 70-talet forsvann grasélar och
havsdrnar néstan helt pa grund av effekter fran gifter som orsakade sterilitet, fosterskador och
en reduktion av densiteten pa 6rnarnas dggskal (Fedorov et al, 2011). Under senare artionden
framkom effekterna av 6vergddning tydligare, syrebrist i vattnet blev vérre pa grund av
ytterligare 6kning av nédringsdmnen. Detta beror pa som tidigare beskrivet att utbytestiden for
vattnet i Ostersjén ir s& lang och siledes har dven gifter och kemikalier 1ang residenstid (Voss
et al., 2010).



Ett annat stort problem som framkommit &r syrefria bottnar eller dédzoner i Ostersjén. En
studie gjord av Vérldsnaturfonden (WWF) dér de kompilerat data frin World Resource
Institute (forkortat WRI) visar att 7 av vérldens 10 stérsta dsdzoner terfinns i Ostersjon (Fig
2). arean pa dodzonerna &r 70,000 km?, det vill sédga dubbelt s4 stort som Sveriges
kombinerade lantbruksmark. Antalet déda zoner har 6kat fran 44 &r 1995 till 169 &r 2008.
Forskare tror att om denna trend tilléts fortsitta riskerar hela ekosystemet att kollapsa.
Virldsnaturfonden visar i en annan forskningsrapport att klimatfrandringarna okar risken for
bildandet av déda zoner pa grund av stegvis 6kande temperatur i vattnet (Virldsnaturfonden,

2008).
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Fig 2: Bilden visar 6vergédda och syrelésa omrdden i Ostersjon och runt om i europa. (©

WRI, 2008)

2.1.2 Léinder som jobbar med atgiirder for Ostersjon

Problemen i Ostersjon har varit erkénda linge och en mingd insatser har gjorts for att réidda
Ostersjon. Allt fran storskaliga internationella verenskommelser till miljéfokuserade initiativ
av icke-statliga miljoorganisationer. En av de mest ambitidsa initiativen kallas The Baltic Sea

Action Plan (BSAP) som initierades av Helsingfors kommissionen eller “HELCOM”.



HELCOM grundades av Danmark, Sverige, Finland, Sovjetunionen, Polen samt &st och vist
Tyskland &r 1974 och &r idag ett samarbete mellan Danmark, Estland, den europeiska
gemenskapen, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Sverige.
Tillsammans skrev de under “Convention on the protection of the marine environment of the
Baltic Sea area”, mer kéind som Helsingforskonventionen, tidigare benimnd

ostersjokonventionen (Helcom, 2011).

BSAP siktar att aterstilla den ekologiska statusen av Ostersjéns marina miljé till &r 2021. De
papekar att den svaraste och allvarligaste utmaningen de stér infor 4r 6vergddningen av

Ostersjon. Nedan foljer ett citat fran dom;

“Indicators of this situation include problems with algal blooms, dead sea-beds, and depletion
of fish stocks. Such problems call for immediate wide-scale action to put an end to the further
destruction of the Baltic Sea environment and to avoid an irreversible disaster. Failure to react
now would undermine both the prospects for the future recovery of the sea and its capability
to react to the projected stress by the climate change. Furthermore, inaction will affect vital
resources for the future economic prosperity of the whole region and would cost tenfold more
than the cost of action.” (Helcom, 2009).

Helcom beskriver att deras tidigare insatser i Ostersjon har lett till mérkbara forbattringar i
manga omréaden. Till exempel har de gjort tidigare fordémda strinder anvindbara for
rekreation och for naturlivet att aterhiimta sig. De har lyckats reducera kvive och fosfor
utsldpp med 40% och samma méngd kvéve har dven minskat i luften. De #r fortfarande

ambitidsa i att uppna hégre mal som “klart vatten”, vilket skulle kréiva att fosforméngderna

minskas med 42” och kvive med 18% (Helcom, 2011).

For att kunna uppné dessa mal forklarar helcom att nya tillvigagangssitt for att hantera
problemen maste tas fram. De séger att ytterligare framgang inte kan uppnés med endast
gamla administrativa dtgirder som likvirdiga minskningar i fororeningar. De séiger att en helt
ny ansats och skriddarsydda insatser behovs for att uppnd méalet om en god ekologisk status.

(Backer et al, 2011).

Icke statliga organisationer har ocksa gjort insatser for att ridda Ostersjén och dess
kringliggande naturliv. Svenska Naturskyddsforeningen lanserade ett projekt 1971 kallat

“projekt havsorn” som reaktion pa det minskande antalet havsdrnar som uppstatt pa grund av



gifter som DDT och PCB vilket gjorde dom sterila och deras #dgg skora. Anda till 1990 led
manga drnar av kroniska skador till f6ljd av exponering fran gifter trots att dessa hade vart
forbjudna 1 néistan 20 ar. Projekt havsorn involverade sysslor som att mata érnarna under
vintertid och skydda de trdd som de hade nésten i. Naturskyddsféreningen bedémde projektet
som lyckat och att havsérnen riddades (NSF 2, 2011)

Tillsammans med dessa insatser driver ocksé Naturvardsverket flera projekt med malet att
rddda Ostersjons ekosystem fran total kollaps och forsoka aterstilla det till sitt naturliga
tillstdnd. Vissa av projekten de lanserat har vart pa besult fran regeringen. Ett exempel p4
detta &r att de fatt i uppdrag att utreda mdojligheterna till att syresiitta dsdzonerna i Ostersjon
for att eliminera dem. Utdver detta har de ocksa flera projekt for att ridda fauna och vildlivet
samt att reducera ldckage av gift till vattnet, till exempel att inte anvéinda giftiga beldggningar

pé batar for att halla dom rena (Naturvéardsverket, 2011).

Den svenska regeringen har ocksé satt ut nationella miljémal och i vissa av dessa mal nimns

Ostersjon uttryckligen.

“Ostersjon ska ha en 1angsiktigt hallbar produktionsférmaga och den biologiska méangfalden
ska bevaras. Kust och skérgérd ska ha en hog grad av biologisk méngfald, upplevelsevirden

samt natur- och kulturvirden”

En milstolpe niddes for detta malet ar 2010, vilket var att reducera olja och kemikaliska
utslipp frin batar att minska till en forsumbar niva. Det finns ocksé flera andra mal som
paverkar miljokvaliten av Ostersj6n s& som minskad 6vergddning, ndgot som visat sig svért

att uppnd (Hav 1 balans samt levande kust och skérgard, 2011).

2.2 Implementeringen av Europeiska Unionens Ramdirektiv for vatten

Vattenfororeningar &r ett 6kande bekymmer for invanarna i Europa. En europabarometer
undersokning gjord i 25 EU ldnder visar att vattenfororening r den priméra oron for

Europeiska invanare med 47% som anser att vattenfororening &r det stérsta bekymmret med
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katastrofer orsakade av minskligheten pa andra plats med 46% och klimatfsrindringar och

luftfrorening pa tredje plats med 45% (EPHA, 2007).

Kravet frén invdnarna citeras som en av de huvudsakliga anledningarna till att vattenskydd
prioriterats. Europeisk vatten policy har genomgatt flera genomgaende fordndringar och
omstruktureringar med ramdirektivet for vatten som deras verktyg. Det adopterades &r 2000

for att sétta mél for framtida vattenskydd.

Den forsta vagen av vattenlagstiftning fran EU bérjade med att sétta standarder for floder och
sj0ar som anvénds for vattenkonsumption &r 1975 och kulminerade ar 1980 niir man satte
bindande kvalitetsmal for allt dricksvatten. Detta inkluderade fiven kvalitetsbaserad
lagstifining for flera andra typer av vaten si som fiskevatten, badvatten, skaldjursvatten och

grundvatten. Dessa kontrollerades frimst av Farliga Substanser Direktivet (67/548/ECC).

Frankfurts ministeriella seminarium pa vatten gick senare igenom davarande lagstiftning och
att forbéttrningar kunde goras. Detta ledde in i den andra vagen av vattenlagstiftning. Detta
gav f6ljande resultat ar 1991:
® Urban Waste Water Treatment Directive som syftar till att férse avloppsvatten med
en sekundér behandling (biologisk) och dnnu striingare behandling dér det behovs.
o Nitrates Directive som avser nitrat fororening av vatten som uppstér fréan jordbruket.
Other legislative results of these developments were Commission proposals for action on
o Ett nytt dricksvatten direktiv som gar igenom kvalitetsstandarderna och dir det
beddms nddvindigt hojer dem (anammat November 1998).
e Integrated Pollution and Prevention Control (IPPC). Anammat 1996. Ett direktiv
som vénder sig till f6rorening fran stora industriella installationer. (Europa.eu 2,

2011).

Ar 1995 sag den Europeiska Kommissionen behovet av en mer global ansats till
vattenhantering och accepterade dirfor ansskningar gjorda av Europa parlamentets
miljékommitté.For att sékerstilla att vatten policy och vattenhantering skéttes pa ett
konsekvent sitt utvecklades den nya policyn i en 8ppen konsultationsprocess som involverade
alla intresserade parter, s som lokala myndigheter, &ven icke statliga organisationer var

inbjudna. Allt detta ledde till en Vattenkonferens i maj 1996.
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Konsensus frdn denna &ppna processen var att den nuvarande vattenpolicyn var for
fragmenterad och att det fanns behov for ett enda ramverk av lagstiftning for att 16sa detta.
Detta var ursprunget till de tidigare koncepten for vattenramdirektivet. Foljande nyckelmal las

fram:

e Expandera omfattningen av vattenskydd till alla vattentyper

e Uppna “god status” for alla vatten till en bestimd deadline

e Vattenhantering baserad pa avrinningsomraden.

e En “kombinerad ansats” till utsldppsgrinser och kvalitetsstandarder.
e [ priserna ritt

e Féinvanarna mer inblandade

e Effektivisera lagstiftningen.

Uppni “god status” for alla vatten till en bestiimd deadline

Vattenkvalité &r skyuddad i flera mél. Generellt skydd av vattenekologin, specifikt skydd av
unika och viérdefulla habitat, skydd av dricksvatten resurser och skydd av badvatten ir alla
nyckelmal som hanteras pa en Europa niva. Alla av dessa mal méste integreras i alla
flodintagsomraden.

For att uppné ekologiskt skydd for ytvatten insattes generella krav och minimistandarder for

kemikalier och introducerades for att téicka allt ytvatten.

For grundvatten &r fallet annorlunda eftersom grundvatten inte ska vara fororenat 6ver huvud
taget. Darfor &r en minimistandard inte det bésta tillvéigagangsséttet for att hindra férorening.
Istéllet infors ett forbud mot att sldppa ut fororeningar. Man infor dven ett krav att bevaka
grundvatten for fordndringar i den kemiska kompositionen for att skydda mot indirekta

utsldpp (Europa.eu 2, 2011).

Vattenhantering baserad pa avrinningsomraden
Istéllet for att fokusera pa politiska eller administrativa griinser, kommer ramvattendirektivet
fokusera pa avrinningsomraden. Detta dr for att de anser att det 4r den bdsta modellen for att

ha ett enda system for vattenhantering. Det finns redan EU nationer som anvénder sig av
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denna modellen men det &r inte standardiserat. Distrikt fr avrinningsomraden kommer tas

fram tillsammans med en hanteringsplan som ska uppdateras var 6:¢ ar (Europa.eu 2, 2011).
En “kombinerad ansats” till utsliippsgriinser och kvalitetsstandarder.

For att etablera en koordination f6r dessa objekt maste mélen som sétts baseras pa standarna
som beskrevs i “uppné god status”. Sen méste flera analyser goéras for att se vad den
antropogena inverkan &r sa att det kan slds fast hur 1&ngt varje avrinningsomrade &r fran de

naturliga vérdena.

Om en full implementering av lagstiftning och styrmedel far omradet inom de satta
standarderna behdver inget géras och malet for ramdirektivet &r uppfyllt. Om de déremot inte
gor det miste medlemsstaterna bestdmma vad som behdver goras for att na standarderna och
handla efter besluten for att vara i 6verensstimmelse med direktivet (Direktiv 2000/60/EC,

2000)

Fa priserna riitt

Priserna pa vatten stiger i samband med den 6kande befolningen. For att behalla en tillricklig
tillgdng av vatten maste medlemsstaterna se till att priser for vattenanvindning reflekterar de

verkliga kostnaderna. Detta kommer fungera som ett ekonomiskt styrmedel ellere incitament

for att fa folk att anviinda vatten pa ett mer hallbart sitt vilket i sig hjilper att uppfylla mélen

med direktivet (europa.eu 2, 2011).

Fa invinarna mer inblandade

Offentligt deltagande kommer att vara viktigt for ramdirektivet. EU kommissionen statuerar
tvd huvudsakliga anledningar till detta. Det forsta dr att beslut om vilka tgérder som &r mest
passande for att uppnd mélen i avrinningsomrédena till stor del kommer att bero pa att
balansera olika g ruppers intressen. Kravet att gra ekonomiska analyser siktar till att
presentera rationella grunder for besluten men det &r ocksé viktigt att de som paverkas av

dessa @ndringar har méjlighet att géra sina asikter horda.

Den andra anledningen &r for mojligheterna att uppritthalla de satta kraven. Det baseras p4 att
desto mer 6ppna och uppriktiga implementering av mal och atgérder ér, desto storre tilltro

kommer medlemsstaterna ha till besluten och vara mer mottagliga till att inféra dem i sina
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respektive ldnder. Det 6kar dven makten invanare och andra politiska partier har att paverka

riktningen av miljéskydd (Europa.eu 2,2011).
Effektivisera lagstiftning

En stor aspekt av ramvattendirektivet &r att den kommer ersétta mycket av den forsta vagen av
lagstiftning som ndmndes tidigare som farliga substanser direktivet, grundvatten direktivet, de
direktiv om ytvatten m.fl. Dessa direktivs nuvarande operativa syfte kommer hanteras direkt i

ramdirektivet istillet (Europa.eu 2, 2011).

Year Issue Reference

2000 Directive entered into force Art. 25

2003 Transposition in national legislation Art. 23
Identification of River Basin Districts and Art. 3
Authorities

2004 Characterisation of river basin: pressures, impacts | Art. 5

and economic analysis

2006 Establishment of monitoring network Art. 8

Start public consultation (at the latest) Art. 14
2008 Present draft river basin management plan Art. 13
2009 Finalise river basin management plan including Art. 13 & 11

programme of measures

2010 Introduce pricing policies Art. 9
2012 Make operational programmes of measures Art. 11
2015 Meet environmental objectives Art. 4

First management cycle ends

Second river basin management plan & first flood
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risk management plan.

2021 Second management cycle ends Art. 4 & 13

2027 Third management cycle ends, final deadline for Art. 4 & 13
meeting objectives

Tabell 1: Visar tidsplanen for implementeringen av ramdirektivet och milstolpar (Europa.eu
3, 2011).

3. Resultat

Detta kapitel behandlar data som sammanstiillts fran olika forskningsrapporter och analyser
giorda pa Ostersjons vatten. Detta for att kunna utreda om man kan notera négra trender i
vattenkvalitén och utreda om ramvattendirektivet resulterat i forbittrade forhallanden i

Ostersjons vatten.

Samtliga diagram som redovisas nedan har jag gjort med data sammanstillt frén olika

HELCOM rapporter.

3.1 Vattenkvaltié

3.1.1 Kviive & Fosfor halter
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Nedan har jag sammanstillt data 6ver hur mycket kvive och fosfor som tillforts till Ostersjén

genom

aren, dessa tva dmnen kan ha allvarliga konsekvenser for miljén nir det kommer till

overgddning. Kvaveoxider och fosfater paverkar naringsinnehallet i vattnet och kan leda till

eutrofiering. Till exempel kan doda bottnar uppsta som jag tidigare lyft fram som ett allvarligt

problem i Ostersjon. Datan visar bara vattenburen tillforsel, det vill séga kvive och fosfor

som ldcker ut fran till exempel jordbruk och skogsindustri som férs med ut i Gstersjon fran

floder och liknande. Det finns dven luftburen tillférsel men den ér f6r diffus for att kunna

anviindas som en indikator for hur Ostersjons vattenkvalité paverkats av ramdirektivet

eftersom det bara ir till for just vatten, och kan sjélvklart inte styra dver nederbord etc.

Kvive

Antal ton vattenburen kyvdve

1000

750

500

250

0

Totalkvéve tillférd i Ostersjén 1995-2008

[ Total
vattenburen
kvave tillford
(ton)

1995 1997 1999 2001 2003 2004 2007
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Ar

Figur 1: Bartnicki, Valiyaveetil, 2008 Diagramet visar totalkvdve tillférd dstersjon perioden
1995-2008. Baserad pa data sammanstdlld fran HELCOm rapporter.

Om man tittar pa diagrammet fran ar 2000 da ramdirektivet for vattnet forst bérjade

implementeras och fram till 2008 kan man inte se ndgon direkt trend for att situationen skulle
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vara forbittrad dver huvudtaget. 2007s siffror dr hogre én 95, 96 och 97. Nagot som behdver
beaktas nér man tittar pa dessa siffror &r dock att méngden nederbord paverkar hur mycket
som tillfors. 1998 var ett sérskilt regnigt &r och d4 &kar lickagen fran jord och skogsbruk.
Men diagramet técker dndé in 8 ar fran att direktivet borjade implementeras och trots
variation i nederbdrd sa borde en sjunkning ha mérkts om det direktivet haft nagon stérre

effekt pa kvévetillforseln, det verkar den séledes inte haft (Bartnicki, Valiyaveetil, 2008).
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Figur 2: Andersen et al, 2009 Diagramet visar totalfosfor tillford ostersjon perioden 1995-
2008. Baserad pa data sammanstilld fran HELCOm rapporter.

Pé fosfor kan man se en viss sjunkande trend. Perioden 1995-2000 #r mingden fosfor 6ver 30
ton i 5 av 6 &r. Perioden 2001-2008 4r det endast 4 av 8 &r som méngden dverskridit 30 ton,
och inte en enda ging de 2006-2008. Men #ven hir fér man tinka pa att fven andra faktorer
bidrar. Aven om ramvattendirektivets begrénsningar for utslépp gjort sin del har dven mycket

arbete gjorts med att minska anvéindning av tex konstgédsel inom jordbruk. Aven om 2008’s
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siffror &r aningen hogre én tidigare &r sd har méngden minskat sen 2000. En positiv indikator
for att lagstiftningen inom ramdirektivet gjort nytta for hur mycket fosfor som rinner ut i

ostersjon (Andersen et al, 2009).

3.1.2 Kvicksilver halter

Antal ton kvicksilver utslappt fran antropogena
kallor
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Figur 3: Bartnicki et al, 2009, Diagrammet visar hur mycket kvicksilver som slippts ut av
Helcom ldnderna perioden 1995-2008. Linderna vars data dir representerade dr; Danmark,
Finland, Tyskland, Litauen, Lettland, Estland, Polen, Ryssland och Sverige. Baserad pa data
sammanstalld fran HELCOm rapporter.

Vérdena ovan &r inte halter i Ostersjon utan hur mycket som sléppts ut frén antropogena
kdllor men da ramdirektivet har styrmedel for utsldpp av gifter, bland annat kvicksilver,
fungerar det bra som indikator. Ostersjon har haft stora problem med kvicksilver i vattnet som
har skadat det lokala djurlivet och fauna. Har kan man se en betydligt mer positiv trend i
utsldppen. Det har minskat drastiskt fran toppen ar 1996 fram till 2002 for att sen ha en

mindre uppgang och sen aterga till 2002s virden. Da kvicksilver ldgger sig i sediment kan det
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drdja innan vi ser positiva effekter i Ostersjon sjilv pa grund av den langa utbytestiden av
vatten. Antalet ton har gatt fran 52 ton ar 1996 till 37 ton ar 2006 - 2008, en minskning med

29% pa 10 ér. Jag har sammanstllt diagrammet med data frén helcom rapporter (Bartnicki et

al, 2009).

3.1.3 Ovriga féroreningar

PCDD/F (Dioxiner)

Méngd PCDDIF utslappt 1995-2008
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Figur 4: Bartnicki et al 2007-2009. Diagrammet visar méngden Dioxiner utsldppt perioden
1995-2008 i gram Dioxinekvivalenter (TEQ) per dr. Aven har dr datan fran HELCOM

linderna; Danmark, Finland, Tyskland, Litauen, Lettland, Estland, Polen, Ryssland och
Sverige. Baserad pa data sammanstdlld fran HELCOm rapporter.
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Méngd PCDDIF utslépp per land 11995-2008
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Figur 5: Bartnicki et al, 2007-2009. Diagrammet visar mcngden Dioxiner utsldippt perioden
1995-2008 i gram Dioxinekvivalenter (TEQ) per ar uttaget per lands bidrag. Baserad pa data
sammanstdlld fran HELCOm rapporter.

"Dioxiner” &r ett samlingsnamn for polyklorerade dibenzodioxiner (PCDD) och polyklorerade
dibenzofuraner (PCDF). Det finns 75 olika s.k. kongener ("varianter”) av PCDD och 135
olika varianter av PCDEF. Dessa skiljer sig 4t med avseende pé antalet kloratomer, som kan
variera mellan 1 och 8, samt kloratomernas placering i molekylen. Den mest giftiga kongenen

ir TCDD (Dioxiner & PCB, Livsmedelsverket, 2012).

Livsmedelsverket har &ven en bra definition pa hur TEQ eller Dioxinekvivalenter berdknas:

“For att kunna bedéma den totalt effekten av alla dioxinlika &mnen anvinds ofta ett
ekvivaleringsverktyg dir den samlade halten av dioxiner och dioxinlika PCB uttrycks i
TCDD-ekvivalenter (TEQ). Detta innebér att giftigheten hos de olika dioxin- och PCB-
kongenerna sitts i relation till TCDDs giftighet. Om en kongen &r hilften sa giftig som
TCDD, far den toxicitetsekvivalentfaktorn (TEF) 0,5. Genom att multiplicera koncentrationen
for varje enskild kongen med dess TEF och direfter summera produkterna far man den totala

halten av TCDD-ekvivaler (TEQ). Utgangspunkten for TEQ-systemet ir att samtliga dioxiner
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och dioxinlika PCB verkar via samma mekanism, via den s.k. dioxin- eller Ah-receptorn, i
kroppen och ger upphov till samma effekter. Effekterna anses vara additiva, d.v.s. kan slas
ihop. Den senaste 6versynen av TEF gjordes under 2006 i WHO:s regi (van den Berg et al.
2006).

Om man tittar pd diagrammet hér kan man inte se nigon form av minskning 6ver

huvudtaget.” (Livsmedelsverket, 2012).

Tittar man pa detta diagrammet kan man inte se ndgon minskning under aren sedan
ramdirektivet implementerades. Datan dr méngden som tillsats i Ostersjon fran atmosfiren.
Men hir har ramdirektivet ocksa styrmedel for att begriinsa utslippen av dioxiner da det #r
négot som i slutdndan paverkar vattnet eftersom mycket hamnar dir. Hir ser det inte ut att ha

haft ndgon effekt &n (Bartnicki et al, 2007-2009).

Bly

Mangd bly utslappt 1995-2008
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Figur 6: Bartnick et al, 2008. Diagrammet visar antal ton bly som sldppts ut frén HELCOM
linderna; Danmark, Finland, Tyskland, Litauen, Lettland, Estland, Polen, Ryssland och
Sverige. Baserad pa data sammanstdlld fran HELCOm rapporter.
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Méangd bly utsléapp per land
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Figur 7: Bartnick et al, 2009. Diagrammel visar hur mycket bly varje land har minskat sitt
utslapp med. Man kan tydligt se att Ryssland och Polen vart de storsta bidragande
Jfaktorerna. Baserad pa data sammanstdlld fran HELCOm rapporter.

Hér kan man se en vildigt positiv trend i minskningen av blyutslipp fran ldnderna i
Ostersjonomradet. Fran 3,578 ton &r 2000 till 1,152 ton &r 2008, en minskning med 67,8%
under de forsta 8 dren ramdirektivet borjat anvéndas operativt. Diagrammet dr baserat pé data

sammanstilld frin HELCOM (Bartnick et al, 2009).

4. Diskussion

Det édr givetvis ingen létt uppgift att faststélla effekterna EUs ramdirektiv for vatten haft for
Ostersjon. Det dr oméjligt att underscka effekterna i ett vakuum, det finns ménga andra
faktorer som kan péverka vissa trender bade positivt och negativt och pa s siitt influera
slutsatserna. Jag har tagit upp en del av detta under rubrikerna i resultatdelen. Men alla
indikatorer paverkas ju av mer &n bara styrmedel och lagstiftning frin ramvattendirektivet.
Teknik utveckling och forskning som gér vissa &mnen onddiga att anvinda. De ersitts med
nya mer effektiva &mnen som f6rhoppningsvis ocksa dr mer miljévinliga. Sociala aspekter
péverkar ocksd, miljomedvetenheten dkar och personer gér mer aktiva val i vardagen som

ocksé pdverkar. Till detta kan dven insatser fran linders individuella lagstiftning, atgérder av
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andra organisationer m.m riknas in till saker som paverkar indikatorerna. Den ganska rejédla
minskningen av bly &r ett bra exempel. Det #r svart att tro att bara ramvattendirektivet

resulterade i en sddan minskning, &ven om den sékert var en bidragande faktor.

Eftersom EU lagstiftning och framfor allt ramdirektivet for vatten i stor grad ersitter eller
komplementerar landers individuella miljé & vattenlagstiftning s har i alla fall det minskat
méngden inverkan lidnders individuella lagstiftning har. Detta eftersom att den idag &r mer
homogen mellan olika linder. Men alla andra faktorer som paverkar indikatorerna ir

fortfarande aktuella.

Nér det kommer till dioxiner visar datan att Ryssland &r en stor bidragare till méngden som
kommer ut och det 4r faktiskt inte ett EU land och saledes inte paverkade av ramdirektivet for
vatten. Tittar man istillet pd diagrammet dér varje land ir representerat individuellt s& ser man

att flera av EU ldnderna har en viss nedgang av dioxiner.

Nér det kommer till indikatorer som baseras pa halter i Ostersjéns vatten finns det ocksa saker
som paverkar att det &r svért att kunna se trender. Den frimsta orsaken i detta #r den linga
utbytestiden av vatten. Gifter, sdrskilt kvicksilver samlas i sediment eftersom vattnet inte byts
ut snabbt nog for att “spola ut” det. D4 vattnet byts ut s& langsamt blir atgérd till effekt ration
viildigt utdragen. Atgérder som gors idag kan droja 10-20 &r innan de mirks av pa

vattenkvalitén.

5. Slutsats

Att Ostersjon har en s lang utbytestid pa sitt vatten gor att det i detta dndé ganska tidiga
skede av implementeringen av ramvattendirektivet blir ganska svért att kunna se resultaten av

atgérder redan nu. Det djupaste och mest isolerade vattnet kan nda uppskattningsvis ta 25-35
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ar att helt bytas ut. Detta dr en av anledningarna till att jag valde en blandning av métningar
frAn vattnet och data frén linders utslipp som paverkar Ostersjon. I de fallen far man en

snabbare atgird till effekt ratio da det inte pdverkas av nidgon utbytestid.

[ vilket fall ska ju ramvattendirektivet, som visat i 2.2 “Implementeringen av Europeiska
Unionens Ramdirektiv for vatten” forsta cykel inte vara slut fordnn 2015. Sa det dr fortfarande
ett ganska nytt redskap som inte &r fullt implementerat.

Detta gor det svart att filla en definitiv dom om hurvida direktivet haft en tydlig inverkan pa
vattenkvalitén i Ostersjon. Men om man tittar pa datan kan man #nd4 utréna att med vissa
imnen har den redan haft en signifikant inverkan. Utsldppen av bly har minskat med 68%.
Kvicksilver med 29%. Minskningen av kvicksilver och bly for med sig goda effekter pa bade
fiskeliv och djurliv i och runt Ostersjén. Kvive och fosforméngderna verkar minska sakta,
vilket pa sikt kommer leda till mindre 6vergddning i Ostersjéns vatten och med lite extra
insatser till och med fa bort en del av de doda bottnar som plagar sjon. I summering kan jag
séga att ramvattendirektivet haft en viss positiv inverkan pa Ostersjons vattenkvalité.

Exakt hur mycket och i vilken omfattning dr ndgot som kommer bli tydligare med aren, da
effekterna borjar ses tydligare och direktivet blir ett mer anvént och vant redskap att jobba

med for att forhindra degraderingen av EUs vattentillgéngar.
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