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Abstract

The starting point for this study is the successive changes in regional policy that
has taken place in Sweden. These changes can be understood within the context
of a new regional discourse emphasising the role of ‘strong regions’. Regional
actors are expected to ‘pull together’, mobilising regional resources in a more
globalised world. The introduction of the cluster concept in the politics for
regional growth in Sweden can be seen in the light of this new discourse.
Inspired by the works of Michael Porter, and clusters such as Silicon Valley,
public actors from all over the world have adopted what could loosely be
identified as an approach encouraging cluster development. The regionalisation
of decision-making power has also been motivated by increased
democratisation of the politics for regional growth. At the same time, it has
been argued that regional policy is strongly marked by consensus and that

politics and ideology have been left aside in these processes.

This thesis analyses the conditions for the political in this new tregional
discourse. Building on qualitative data and with regional cluster policy as an
empirical case, this is done through analysing clusters as politics. From the
ontological assumption that the way politics is talked about shapes how politics
is done, the research question that underlies the study is: how is the regional

politics for cluster development articulated and shaped?

Two of the main conclusions are that the cluster discourse has changed over
time and that regional politics for cluster development can be seen as de-
politicized. ‘Clusters’ are introduced in Swedish national policy as an ‘interesting
theory’ about how firms create and sustain competitiveness. Today, cluster
development is understood as organised cooperation between ‘clusters of
firms’, universities and public actors. A new form of political organisation is
taking place at the regional level. At the same time, the regional politics for
cluster development can be described as de-politicized. It is strongly marked by
consensus and there is a lack of public discussion concerning who gains and
who loose in this form of organisation. The findings suggest that this de-
politicization can be understood in the light of the theoretical articulation of
cluster policy, in the light of the relation between theory and politics,

knowledge and power.
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I{apltel Ett ”Regional utveckling handlar mer om

samhillelig  ingenjorskonst dn  om
politik” (SOU:2007:13, s. 175).

Inledning

Mycket har skrivits om statens forindrade roll i vad som besktivs som en mer
globaliserad och konkurrensutsatt virld. Det har argumenterats for att staten
forlorat makt uppat till Overstatliga aktSrer och organisationer som EU,
Virldsbanken och OECD, nedit till allt mer aktiva regioner, och att politik allt
mer skapas i komplex interaktion mellan offentliga och privata aktorer
(Keating, 1998; Newman, 2006; Montin & Hedlund 2009a; Gossas, 2008;
Pierre, 2007, 2009).!

Den svenska statens omorientering i regionalpolitiken beskrivs ofta som en
forindring “frin férdelningspolitik till tillvixtpolitik”, fran en vilfardsdoktrin
till en tillvixtdoktrin. Vilfirdsdoktrinen tog sikte pd ekonomins efterfrigesida
genom att se till att alla hushall skulle ha rad att konsumera. Tillvixtdoktrinen
innebir att staten och andra offentliga aktdrer tar péd sig en roll att organisera
ekonomins utbudssida, genom att organisera samspel mellan foretag, forskning
och offentlig sektor f6r att konkurrenskraftiga regioner ska utvecklas
(Westholm, 2008a; Visser & Atzema, 2008; Martin & Sunley, 2011). Kluster,
innovationssystem och trippelhelix dr olika begrepp som anvinds for att
beskriva denna typ av organisering, och den regionala nivin beskrivs ofta som
en central arena for denna form av politik.? Med regional klusterpolitik som
empitisk utgingspunkt analyserar jag 1 denna studie det politiskas
forutsittningar 1 vad som kan betraktas som en #y regional diskurs. Med diskurs
menar jag sprik, begrepp och kategorier som ramar in en friga (Jimfoér Bacchi,
1999). De forestillningar som aterspeglas i denna diskurs antas inte enbart
aterspegla yttre materiella férhédllanden. Forestillningarna ges en mer produktiv

roll pd sd vis att jag utgdr frdn att sitt att prata om ett polittkomrade ocksa

! Med region &syftar jag, har och fortsattningsvis i studien, subnationella regioner (se till exempel
Lindh, m.fl, 2008:45f, for en diskussion om regionbegreppet)

2 Jnom saval Kluster-, innovationssystems- och trippelhelixlitteraturen antas innovation vara
drivkraften bakom tillvaxt och utveckling (Lavén, 2008). En analytisk skiljelinje &r dock att trippelhelix
betonar universitetens roll i innovationsprocesser medan innovationssystem (och kluster) skulle
kunna sagas betrakta foretagen som drivande i innovationsprocessen (se till exempel Etzkowitz &
Leydesdorff, 2000). Denna distinktion &r dock tveksam i policysammanhang, men ocks& inom
forskningen d& begreppen anvands parallellt och pé olika sétt av olika forskare. Innovationssystem
definierades av Freeman, en inflytelserik forskare inom omradet, som "the network of institutions in
the public and private sector whose activities and interactions initiate, import, and diffuse new
technologies [...]” (citerad i Lavén,2008:65). Trippelhelixbegreppet handlar om att interaktioner
mellan universitet, industri och offentlig sektor skapar férutsattningar for innovationer (Etzkowitz,
2005).
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bidrar till att forma polittkomridet (jimfér Bacchi, 1999; Borgstrom & Boréus,
2005). Det idr denna process, detta gérande av politiken, jag dsyftar nir jag
anvinder begreppet den regionala tillvixtpolitikens diskursiva praktiker.

Innan jag preciserar det syfte och den 6vergripande forskningsfriga som ligger
till grund for foreliggande uppsats vill jag mer specifikt belysa ndgra centrala
aspekter av den problembild som ramar in studien. Den tar sin utgingspunkt i
en ny regional diskurs, den regionala samhillsorganiseringen i Sverige,
klusterterminologins intig i regionalpolitiken samt regionalt tillvixtarbete som
politik.

En ny regional diskurs

Den forindrade regionalpolitiken i Sverige kan ses i skenet av den process som
i den curopeiska debatten brukar benimnas “regionernas Europa”. Denna
process beskrivs 1 termer av 6kad regionalisering pa politikens, ekonomins och
kulturens omride (Malmstrém, 1998; Johansson, 1999). Den successiva
omvandling som skett frin vad den svenska staten pd 1960-talet kallade
regionalpolitik och niringspolitik till vad som idag benimns regional
tillvixtpolitik, har inneburit att den politiska styrningen har skiftat karaktir
(Johansson & Rydstedt, 2010). Under 1970- och 1980-talen var
regionalpolitiken och niringspolitiken 1 Sverige starkt centraliserad. Den
svenska staten utvecklade stora budgetunderskott och stora industrier
drabbades av strukturomvandlingar. For att motverka arbetsloshet stottade
staten dessa industrier genom stora ckonomiska insatser. Under 1980-talet fick
ocksa den lokala nivdn en storre roll i naringspolitiken. Staten anség sig behova
partners pa den lokala nivdn f6r att hantera de vixande ekonomiska problemen
i industrin. Stora foretag och de drabbade kommunerna fick stérre utrymme
under denna tid, som har beskrivits som en period av lokal demokratisk
korporatism. Denna korporatism innebar att ett begrinsat antal dominerande aktirer
samatbetade pa lokal niva (Bache & Olsson, 2001; Marton, 2007).

Regionalpolitiken har sedan 1990-talet och framat utvecklats till en politik dir

en mangfald av aktorer pa lokal och regional niva forutsitts spela en stérre roll 4n

tidigare. Johansson och Rydstedt (2010) argumenterar for att de idéer som

brukar benimnas nyregionalism ligger till grund fér denna styrningspolitiska

forindring. Nyregionalismen utvecklades under 1980-talet i internationell

regionforskning och fick sitt genombrott i Sverige under 1990-talet.
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Nyregionalismens idéer har beskrivits som ett berdttande som fatt stort utrymme
i regionalpolitiken och en ”nirmast formativ betydelse” f6r utvecklingen av
styrningen av den regionala utvecklingspolitiken (Johansson & Rydstedt,
2010:18). Detta berittande kan ocksd betraktas i ljuset av vad jag ovan beskrev
som en 7y regional diskurs (se ocksa Hudson, 2001; 2005).

Omvandlingen frin industrisamhille till informations- och tjanstesambhille samt
en 6kad ekonomisk, politisk och social globalisering utgdr en viktig grund for
nyregionalismens idéer. Fokus kom att ldggas pa ett gynnsamt
innovationsklimat i regionen samt pa att undanrdja barridrer och friktioner i de
nya interaktionsnitverk som utvecklats i ckonomin och politiken. Mer
autonoma regioner foresprakas ocksd for att skapa forutsittningar for aktiva
och 7starka” regioner. Att involvera olika typer av grupper i denna typ av
nitverk antas kunna bidra till regionens icke-materiella tillgingar”, si som
kunskap, information och institutionell tithet, dess sociala kapital. 1 den
regionala tillvixtpolitiken har det saledes blivit centralt att skapa nya
organisationsformer, mobilisera lokala och regionala aktSrer och intressen i
horisontella nitverkskonstellationer och ta tillvara informations- och
kunskapsresurser genom partnerskap (Johansson & Rydsted, 2010; Westholm
m.fl., 2008; Lovering, 1999; Hudson, 2005).

Partnerskapstanken har sitt ursprung i fransk regionalpolitik under 1980-talet.
Ar 1988 introducerades den i europeisk regionalpolitik. Partnerskapsidealet var
frin borjan frimst kopplat till EU:s strukturfonder, men inkluderades sedan
som en del av den nya regionalpolitiken. Det finns ingen etablerad definition av
partnerskap, varken i politisk praktik eller inom forskningen. Nyckelord i
regionala partnerskap har beskrivits som samarbete, samverkan och
konsensusbyggande bland parter frin bade privat och offentlig sektor inom ett
visst tetritorium (Ronnblom, 2008:38f; Didi, 2010:30). Det har ocksa
argumenterats for att partnerskapstanken bygger pi att involvera en mangfald
av aktorer, till skillnad fran den lokala demokratiska korporatismen under 1980-
talet som byggde pi samarbete mellan ett fiatal dominerande aktérer (Bache &
Olsson, 2001).

Det har argumenterats fOr att partnerskap innebdr en mojlighet fo6r olika
medborgargrupper att fa inflytande i politikens utformning. Samtidigt lyfts ofta
riskerna med partnerskap frin ett demokratiskt perspektiv: att partnerskap
skapar slutna beslutsprocesser som karaktiriseras av forhandlingar och

svérigheter f6r medborgarna att utkriva politiskt ansvar. I SOU 2007:13 Regional
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utveckling och regional sambillsorganisation diskuteras sivil for- som nackdelarna
med partnerskap utifrin denna problembild. De politiska institutionerna anses
ha fatt mojlighet att férankra beslut och mobilisera resurser. Samtidigt beskrivs
hur partnerskap tenderar att bevara sivil maktstrukturer som férhdllningssitt
till de fragor de hanterar (SOU 2007:13).

Partnerskap har pa detta sitt bade ansetts kunna bredda demokratin genom en
bredare delaktighet i politikens utformning, och hota demokratin genom att
skapa slutna, exkluderande, beslutsprocesser (jimfér Swyngedouw, 2005).
Hudson (2001) beskriver hur denna dubbla syn pd partnerskap kan forstds
utifrdn parallella partnerskapsdiskurser som konstrueras i relation till synen pa

demokrati och tillvaxt i olika lokala kontexter.

Lovering (1999:387) utmanar i sin artikel Theory Led by Policy: The Inadequacies of
the 'New  Regionalism’  foresprikare  for nyregionalismens idéer och
problematiserar hur policys som bygger pa nyregionalismens ideér har blivit en
diskursiv resurs for redan starka intressen och péd si sitt tenderar att gynna

elitnatverkande:

[The new regionalism] has the big battalions on its side. National,
transnational, regional and local authorities, academics, consultants and
journalists are devoting enormous efforts to convincing their audience of the

New Regionalist picture of the world (Lovering, 1999:380).

En snarlik argumentation fér Erik Swyngedouw (2005) som menar att denna
typ av governance-arrangemang drivs pa av koalitioner bestiende av
ekonomiska, socio-kulturella och politiska eliter. P4 detta sitt riskerar denna
form av politisk omorganisering att innebira att existerande maktstrukturer och

arbetssitt formaliseras (jimfor Rénnblom, 2008).

Regionalt tillvixtarbete och regionen som politisk enhet

Det har argumenterats for att Sverige har vildigt lite av vad som i Ovriga
Europa faller under beteckningen regioner (Lindstrom, 2005; Stegmann
McCallion, 2008). I ansvarskommitténs rapport Regional utveckling och regional
samballsorganisation  (SOU  2007:13)  beskrivs dock hur tillvixt- och

utvecklingspolitiken drivit fram strivanden efter ett 6kat regionalt sjilvstyre i



Sverige.> Den regionala nivin anses vara en viktig politisk niva for att ta fram
framgingrika utvecklingsstrategier som bygger pd “varje regions unika

forutsittningar och prioriteringar” (ibid., sid.10).

Den svenska modellen illustreras ofta som ett timglas déir den nationella nivin
och kommunerna besuttit stor makt samtidigt som den regionala nivin varit
relativt svag (Stegmann Mccallion, 2008). Pa den regionala politiska nivin
aterfinns  landsting, ldnsstyrelse (statens forlingda arm i ldnet),
kommunférbund, samverkansorgan och andra kommunalférbund. Dessutom
finns ett 40-tal olika nationella myndigheter pi den regionala nivin som
tillimpar olika typer av regional indelning (Stegmann McCallion, 2008). Sveriges
regionala karta dr saledes allt annat dn tydlig, vilket givit upphov till epitetet
”den regionala roéran” (se Statskontoret 2007; Stegmann McCallion, 2008;
Lindstrém, 2005). Det regionala tillvixtarbetet i Sverige bygger for nirvarande
pé tre olika institutionella politiska ordningar. En med regionkommuner (med
direktvalda regionfullmiktige), en med kommunala samverkansorgan (med
indirekt valda regionfullmiktige), och en ordning dir linsstyrelsen fortfarande

ir ansvarig for det regionala tillvixtarbetet (Johansson & Rydstedt, 2010).

Kluster i regionalt tillvixtarbete

Klusterterminologin  introducerades 1  svensk  regionalpolitik  genom
propositionen Regional tillvixt — for arbete och vélfard (Prop. 1997/98:62). Sedan
dess har begreppet kommit att fd ett stort genomslag i den regionala tillvixt-
och utvecklingspolitiken. I propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela
landet (Prop. 2001/02:4) introducerar regeringen en politik som ska bygga pi ett
systemtinkande, pd kluster och innovationssystem. Sverige dr dock inget
undantag. Klusterterminologin har inférts inom samtliga medlemslinder i EU
och spridits i hela virlden (Sélvell, 2009; Henning, m.fl., 2010; Hospers, m.fl.,
2008).

Ar 2008 publicerade europeiska kommissionen ett ramverk fér en europeisk
klusterpolitik ddr betydelsen av kluster f&r innovation och tillvixt betonas
(Kommissionen, 2008). Det argumenteras fér att kluster frimst dr

marknadsdrivna fenomen men att medlemslinder genom strategiska och

3 Ansvarskommittén fick i uppgift att lamna forslag p& hur ansvaret for uppgifter med anknytning till
regional utveckling ska férdelas mellan staten och den kommunala sektorn samt hur den regionala
samhallsorganisationen i Sverige bor utformas (SOU 2007:10).
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framsynta insatser och program stirkt kluster och siledes stirkt den
ekonomiska och forskningsmissiga potentialen i specifika regioner. Genom en
aktiv klusterpolitik férvintas regioner kunna frimja strukturell omvandling och
vitalisera vissa industriella sektorer samtidigt som klusterpolitiken anses kunna
utglra ett ramwerk for andra politikomraden sa som forsknings-, innovations- och
regionalpolitiken (ibid.). Kommissionen beskriver kluster och klusterpolicy pa

foljande sitt:

A cluster can be broadly defined as a group of firms, related economic actors,
and institutions that are located near each other and have reached a sufficient
scale to develop specialised expertise, services, resources, suppliers and skills.
Cluster policies are designed and implemented at local, regional and national

level, depending on their scope and ambition (Kommissionen, 2008:2).

Inspirerade av kinda kluster i Silicon Valley (USA), Emilia-Romagna (Italien)
och Baden-Wiirttemberg (Tyskland) férséker offentliga aktorer virlden Sver
stodja “befintliga” eller ”’potentiella” kluster genom olika typer av atgirder
(Malmberg, 2002; Hospers, m.fl., 2008). Dessa insatser kanaliseras ofta genom
sda kallade klusterorganisationer som samlar fOretag inom samma eller
nitliggande bransch/er. The European Cluster Observatory berdknar att det
finns 1205 klusterorganisationer i 216 regioner i Europa, varav 102 i Sverige.*
Dessa organisationer stottas ofta genom offentliga medel, vilket innebidr en
form av “targeting”, det vill siga att offentlig sektor viljer ut vissa branscher
som far stdd. Samtidigt visar tidigare forskning att denna typ av politik tenderar
att utvecklas till en partnerskapspolitik (Hospers m.fl., 2008).

Vid en genomgang av den tillvixt- och innovationspolitiska forskningen dr det
patagligt hur sammanvivd policy och forskning dr inom detta omrade.> Kluster,
precis som trippelhelix och innovationssystem, utgér bédde ett teoretiskt
begrepp for att forklara uppkomsten av innovation och konkurrenskraft samt
ett politiskt verktyg i regional utvecklingspolitik. Mytelka och Smith (2002)
illustrerar i sin artikel Policy Learning och Innovation Theory att det finns ett nira
samband mellan “innovationsteori” och ”innovationspolicylirande” samt att
aktérer som OECD och Europeiska kommissionen spelat en stor roll i att
legitimera denna typ av policys. Samma argumentation f6r Fredrik Lavén i sin
avhandling Organizing Innovation (2008). Han pekar ocksid pa forskares roll i

formuleringen av denna typ av policys och hur staten styr implementeringen av

* The European Cluster Observatory definierar en klusterorganisation som en offentlig-privat
organisation som skapas for att forbéttra tillvaxten och konkurrenskraften av ett kluster i en region
2010-05-15).
Med tillvaxt- och innovationspolitisk forskning asyftas har speciellt forskning om regional ekonomisk
tillvaxt, som ofta tar sin utgdngspunkt i begreppen kluster, innovationssystem, trippelhelix.
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denna typ av politik pa lokal niva, genom finansiering. Nauwelaers och Wintjes
(2008) skriver ocksd att innovationsforskare sannolikt spelade en viktig roll i att
legitimera detta nya policyomrade nir innovationspolitiken gjorde sitt intig
under tidigt 1990-tal. I sin avhandling Adeption of the Innovation System Concept in
Sweden underséker Eklund (2007) den vanliga uppfattningen att Sverige var en
okritisk mottagare av innovationssystembegreppet frin organisationer som
OECD. Eklund visar att svenska aktorer tvirtom var oerhdrt medvetna och
strategiska nidr begreppet implementerades 1 svensk innovations- och
forskningspolitik, men att aktérer som OECD gav politiken legitimitet.¢ I sin
avhandling beskriver han hur universitetens frihet och autonomi stilldes mot
forskningens betydelse f6r den ekonomiska tillvixten i mitten av 1990-talet.
Begreppet innovationssystem blev ett viktigt verktyg f6r de samhalleliga aktorer
som d4 ville bevara sitt inflytande 6ver forskningen. Eklund dr en av i forskare
som pa sa vis anldgger ett maktperspektiv pa innovationspolitiken och visar pa

det politiska i innovationssystembegreppet.

Regionalt tillvixtarbete som politik

I SOU Regional ntveckling och regional samhbdllsorganisation (2007:13) som citerades
inledningsvis beskrivs regional utvecklingspolitik som social ingenjérskonst.
Denna artikulering av regional utvecklingspolitik kan stillas 1 kontrast till idén
om att 6kad regional sjilvstyrelse ska leda till starkare demokratisk férankring,
storre  delaktighet och en mer effektiv  utvecklingspolitik  (proposition
1996/97:36; proposition 1997/98:62; proposition 2001/02:4, se ocksad
Johansson & Rydstedt, 2010; Rénnblom & Hudson, 2007; Swyngedouw, 2005).
De idéer, koncept och ”modeller” som introducerats i den regionala
tillvixtpolitiken har ocksa fatt betydelse for politikens genomférande. I tidigare

° Det finns aven annan forskning om hur OECD anvénds for att motivera den politik som bedrivs
inom medlemslénderna. Alasuutari och Rasimus (2009) illustrerar genom fallet Finland hur policys
motiveras i relation till OECD pa fyra olika satt: (i) jamférelse med andra OECD lander nar det galler
till exempel tillvaxt; (i) OECD som en neutral expertinstitution, vilket fungerar legitimerande; (iii)
policyrekommendationer och modeller, "best practice”; (iv) anpassning till globala utvecklingstrender,
ett behov av att anpassa sin polittk p4 samma séatt som andra medlemslander. De beskriver hur
OECD utifrdn detta inte bor forstds som en aktér som har makt éver sina medlemslander. De
argumenterar dock for att OECD ar en inflytelserik organisation: “[...] governance works by trying to
manage people’s mentalities and conduct. Instead of acting as a body that can give orders, the
OECD influences in the same way as many branches of the neoliberal state now work: as a
consulting body for enterprising state officials and national leaders” (ibid. sid. 103). Porter och Webb
(2007) analyserar pa ett liknande satt OECDs peer review funktion. De menar bland annat att
OECDs roll ”[...] has been to reinforce trends that were already present in global markets and to use
its authority to frame a potentially politicized and conflictual problem as a best practice” (ibid. sid. 12).
P& detta satt argumenterar de for att OECDs ideer i hogsta grad ar politiska, men att de pa detta vis
transformeras till "social facts” (ibid).
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forskning om regional tillvixt- och utvecklingspolitik har argument forts fram
om att tillvixtpolitiken i Sverige blivit azpolitiserad (Hudson & Rénnblom, 2007,
Roénnblom, 2008; Johansson & Rydstedt, 2010) och att den regionala
tillvixtpolitiken priglas av att den bedrivs under nira nog total politisk
konsensus (Montin & Hedlund, 2009a; Johansson & Rydstedt, 2010; Westholm,
2008b).” Samatbete och samsyn har vid implementeringen av kluster,
innovationssystem och trippelhelix kommit att 6verordnas konkurrens och
konflikt (se till exempel Baldersheim & @gard, 2009; Sélvell, 2009). Jan Olssons
(1998:214) analys av partnerskap och regional utvecklingspolitik utmynnar

ocksa 1 en argumentation om att dessa processer inte forstds som politik:

Regional policy in mature industrial countries has undergone a process of
‘marketisation’ in which ‘public development actors adopted strategies and
methods  which  better conformed with traditional —market-based
entreprencurial behaviour’. In the context of marketisation, ‘ideology and
politics” were left behind. The increased interaction of public actors with non-
state actors allowed partnership units to operate ‘at arm’s length’ from
politicians. However, although this development ‘rescued regional policy
from politics’, Olsson ask whether ‘rescuing policy from politics also means
rescuing it from democracy?’ (Bache & Olsson, 2001: 221).

Den problembild som ligger till grund for foreliggande uppsats kan saledes
beskrivas i fyra punkter. For det forsta en ny regional diskurs som betonar
regionernas roll i det regionala tillvixtarbetet. For det andra hur nya modeller
och begrepp som partnerskap och kluster innebdr nya sitt att organisera
tillvixtpolitik pd regional niva. For det tredje de utmaningar detta stiller pa en
samhillsorganisering som brukar bendmnas “den regionala réran”, med en
asymmetrisk regional politisk ordning i olika delar av landet. F6r det fjarde de

konsekvenser detta far f6r det politiskas foérutsittningar i denna nya diskurs.

Det 6vergripande syftet med foreliggande studie dr att analysera regional
klusterpolitik som politik. Fran ett statsvetenskapligt perspektiv kan det kanske
tyckas markligt att studera ett politkomride som politik, och att
Overhuvudtaget papeka att det dr politik det ror sig om. Att klusterpolitik ofta
innebdr att offentligheten stéttar vissa branscher och sa kallade
klusterorganisationer dr inte ndgon nyhet f6r dem som idr vilbekanta med
klusterpolitiken. Klusterpolicyforskningen belyser ocksa att samarbete ofta

betonas i denna typ av politik och att den ofta tycks organiseras i horisontella

7 Konsensus har historiskt sett praglat svensk politik. Montin och Hedlund (2009) argumenterar dock
for att konsensus i dagens politik tycks inkludera mer an tidigare.
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nitverk som inkluderar savil offentliga, kvasioffentliga och privata aktorer i

enlighet med vad som brukar beskrivas som partnerskap eller governance.

I tidigare studier av klusterpolitiken har dock politik- och maktperspektiv fitt ge
vika fO6r ett timligen dominerande eckonomiskt perspektiv. Klusterpolitik
framstills pa sa vis i forskningen som en managementfriga. Med management
menar jag en funktionell instillning till den politik som bedrivs, dir huvudsaklig
vikt liggs pid effektivitet och ekonomiska resultat.?® De relationer som
konstituerar sa kallade “klustersamarbeten” mellan offentlighet, féretag (ofta
samlade i sa kallade klusterorganisationer) och akademi behdver dock analyseras
som politik. Managementperspektivet kan kontrasteras till de virden som oftast
forknippas med offentlig verksamhet, med krav pa demokratisk foérankring,
transparens, mojlighet till ansvarsutkrivande och rittsikerhet (jimfoér Politt &
Bouckaert, 2004). Fragor som r6r makt, transparens och politiskt
ansvarsutkrivande tas inte i beaktande och analyseras inte nir dessa processer
forstds som management. Denna typ av samarbeten kan resa frigor om
legitimitet och svarigheter att utkriva politiskt ansvar (se t.ex. Marton, 2008;
Esmark, 2007; Swyngedouw, 2005).

Malin Lindberg har visat att nira 80 procent av de innovationssystem och
kluster som tilldelats medel i nationella och regionala policyprogram i Sverige
frimst involverar mansdominerade branscher och niringar (Lindberg, 2010).
Vad innebir till exempel detta om vi utgér frin det faktum att klusterpolitik allt
mer kommit att utvecklas till politisk organisering f6r klusterutveckling? Dessa
fragor behéver problematiseras som politik. Denna argumentation, att
klusterpolitik 4r politik, ska inte tolkas som att klusterpolitik i sig 4r olimpligt,

men att den maste férstis och problematiseras som sidan.’

Klusterterminologin anvinds ofta inom politiken som om det vore ett enhetligt
begrepp eller synonymt med samarbete. Flera forskare har dock problematiserat
klusterbegreppets elasticitet (se till exempel Martin & Sunley, 2003; Malmberg,
2002; Benneworth & Henry, 2002; Burfitt & Macneill, 2008) vilket indikerar att
det snarare dr relevant att tala om flera olika begrepp, en term med flera olika

inneborder, som sitts under etiketten kluster.

8 Management forstér jag i enlighet med hur Politt och Bouckaert (2004:9) beskriver det: "generic
management studies tend to be fairly functional/instrumental in orientation: management is about to
get things done as quickly, cheaply, and effective as possible [...]". Tesfahuney och Dahlstedt
(2008:16) beskriver hur politik som management har blivit den nya formeln fér hur samhallet bast ska
organiseras i en tid de kallar post-politisk.

9 Att klusterpolicy skulle vara problematiskt just p& grund av att policy ar politik &r n&gonting bland
annat Hospers med kollegor (2008) i vissa diskussioner antyder.
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Genom att analysera regional klusterpolitik syftar studien till att besvara den
overgripande  forskningsfrigan  bur  artikuleras  och  formas den  regionala
klusterpolitiken? Artikuleringen av politiken menar jag dr central for att forsta hur
den regionala tillvixtpolitikens diskursiva praktiker konstrueras. Inspirerad av
Carol Lee Bacchis (1999) ”What's the Problem? approach” analyserar jag hur
kluster representeras, och vilka effekter denna representation fir.!0 Tre
analysfraigor har formulerats fér att besvara studiens Overgripande
forskningsfraga och syfte: () hur representeras kluster i den regionala tillvaxtpolitiken?
(1) vilka effekter far denna representation? och (iii) vad problematiseras inte? Den fOrsta
frigan handlar om hur klusterterminologin fylls med innehall, kommuniceras
och gestaltas (artikuleras): Vilket innehall fylls klusterterminologin med? Vad ir
egentligen ett kluster? Vilka problem ska de 16sa? Den andra frigan berdr vilka
konsekvenser denna representation fir nir det giller fraigor som vilka grupper
som ska inkluderas, hur man organiserar kluster etcetera (formering)!!. Den
tredje frigan handlar om vad som inte problematiseras i representationen av

kluster (artikulering).

For att besvara forskningsfrigorna och studiens syfte analyseras regional
klusterpolitik i en svensk region, nirmare bestimt Virmland.!? For att sitta den
regionala klusterpolitiken i ett storre sammanhang, beskriver och analyserar jag
representationer av kluster 6ver tid pd nationell politisk nivd. Det dr siledes tva
olika politiska ”nivier” som analyseras, en nationell och en regional. Bacchi
(1999) belyser att det vid denna typ av studier ocksa ér centralt att analysera hur
akademiker, tankesmedjor och andra professionella tinker kring policyproblem
eftersom de ofta strukturerar argument pa sitt som paverkar inramningen av
problem i samhillet i stort. Detta har visat sig sirkilt relevant och analytiskt
virdefullt vid studiet av regional klusterpolitik. Utifrdin detta perspektiv
analyserar jag dven hur kluster representeras i forskningen. De avgrinsningar
som dirmed gjorts aterkommer jag till i kapitel tva, Metodologi, metod, material

och forskningsetik.

% Mer om detta angreppssatt i kapitel tva.
™ Jag utvecklar diskussionen om vilka effekter jag ar intresserad av i kapitel tv&, i avsnittet What's
the problem? som analytiskt verktyg.
12 Jag beskriver Varmland som empiriskt fall mer utforligt i kapitel tva.
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Politik

Utifrin mitt syfte med uppsatsen dr forstaelsen av politik central. Synen pa
7vart politiken finns”, och sdledes dven innebérden av begreppet politik har
férindrats genom historien. I de tidiga statsfilosofernas tidevarv, som i
Aristoteles stadsstatsfilosofi, var den enda politiska enheten po/is och politik lika
med de aktiviteter som medbotgarna i denna stadsstat dgnade sig 4t, till nytta
for stadsstaten (Aristoteles, 1981). Under framvixten av det moderna politiska
tinkandet, nir statsbegreppet vixte fram, i till exempel Lockes och Hobbes
kontraktsteori, betraktades staten som den organism som var birare av
politiken (Locke, 1690/1975; Hobbes, 1651/1991). Studiet av politk kretsade
fram till 1800-talets slut kring legala och konstitutionella frigor. Vid denna tid
bérjade uppmirksamhet dgnas at “politisk praxis”, hur andra aktérer dn de
formellt politiska organen utévade inflytande pa beslutsprocesser. 1 ett fOrsta
skede riktades intresset mot kommittéer och politiska partier. Senare dven mot
intressegrupper och lobbyingorganisationer som utévade informellt inflytande.
Under 1950-talet gjorde behaviorismen intdg och den politiska analysen riktades
mot individer och individers politiska beteenden. Behaviorismen byggde pa
idéer om att det fanns likformigheter i individers politiska beteende som var
mojliga att studera, som kunde bekriftas genom empiriska tester (Easton,
1996). 1 vad som av Easton (1996) beskrivs som den post-behavioristiska
perioden, och som av Valinder (1989) beskrivits som den komplexa petioden,
betraktas studiet av politik som si diversifierat att det dr svért att beskriva pa ett
enhetligt sitt (se dven Enroth, 2004:265).

Termen governance anvinds ibland for att beskriva ett ideal (wormative) £6r hur
politik bist organiseras, ett ideal vi inte minst finner i regional tillvixt- och
utvecklingspolitik (se till exempel Statskontoret, 2007). Behovet av nya sitt att
organisera politik beskrivs ofta i termer av Okad globalisering och 6kad

>

komplexitet. Sa kallade “wicked issues”, komplexa svarlosta policyproblem,
antas kriva politisk organisering dir olika aktérer deltar i de politiska
processerna. Att olika grupper deltar i de politiska processerna antas pd si vis
kunna bidra till effektivare policyprocesser (se till exempel Serensen & Torfing,
2008a). Begreppet anvinds ocksd deskriptivt, for att beskriva hur politik
utformas i interaktion mellan en mingd olika aktdrer, dir staten bara dr en av

manga. Som Nikolas Rose uttrycker det:
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Politics is seen as increasingly involving exchanges and relations amongst a
range of public, private and voluntary organizations, without clear sovereign
authority (Rose, 1999:17).

Den sedan 1980-talet 6kade anvindningen av governance-begreppet markerar
att det anses vara en empirisk friga vart politiken utdvas. Staten betraktas
sdledes inte som den enda som i Eastoniansk mening bidrar med en auktoritativ
férdelning av virden i ett sambhille (se till exempel Montin & Hedlund, 2009a;
Gjelstrup & Sorensen, 2007; Szics & Strémberg, 2009). Diktomin “from
government to governance” dr en vanlig beskrivning av detta breddade
petspektiv pd styrning, dir government i detta sammanhang refererar till
traditionell centralstyrning och governance till mer komplexa politiska processer
dir en rad olika samhillsaktrer deltar (se till exempel Montin & Hedlund,
2009a; von Sydow, 2004; Gijelstrup & Serensen, 2007).1> Governance ir ett
brett begrepp. En generell forstielse skulle kunna vara att politik och styrning
sker 1 komplexa processer dir en rad aktdrer deltar i allt frin problem- och
mildefinition till implementering och utvirdering (se Montin & Hedlund,
2009a; Stoker, 1998). Rose beskriver en generell forstielse av governance pa

foljande sitt:

any strategy, tactic, process, procedure or programme for controlling,
regulating, shaping, mastering or exercising authority over others in a nation,
organization or locality [...] It agtees that new concepts are requited to
investigate the exercise of ‘political power beyond the state (Rose, 2010:15,17,

min betoning).

Governance som begrepp i studiet av politik belyser siledes att politik anses
finnas dven utanfor de traditionellt betraktade politiska organisationerna, pa
lokal, regional, nationell eller internationell niva (von Sydow, 2004). Det rader
dock oenigheter kring vissa aspekter av det begreppsliga innehillet och olika
forskare ligger olika mening i termen. Jon Pierre (2009) diskuterar, 1 sitt kapitel
Tre myter om governance, tre forestillningar om governance som han anser ir

felaktiga och som kan vara relevanta att ta i beaktande.

Den foérsta myten Pierre pekar pd dr att governance dr ndgonting nytt. Han

argumenterar for att detta kan vara fallet i de anglosaxiska linderna som

'3 yon Sydow (2004:25) papekar att dikotomiseringen "from government to governance” riskerar att
overforenkla saval nutid som datid. Montin & Hedlund (2009a) beskriver ocksd att termen
governance inte &r ny men att den tidigare anvants som en synonym till government. Etymologiskt
kan bada termerna sparas till det grekiska verbet kubernan, som Platon anvande for att beskriva hur
man formar ett rattfardigt styre. Montin & Hedlund beskriver vidare hur “att styra” kom att
sammanfalla med “styrelsen”, regeringen och statsmakten, i den moderna nationalstaten. Under
1980-1990-tal kom dock begreppet governance att anvandas pa ett nytt satt, for att belysa att staten
inte &r den enda institutionen som skapar politik.
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priglats av en politisk kultur dir en tydlig atskillnad mellan stat och samhille
dominerat. I de skandinaviska och europeiska linderna har dock olika former
av korporatistiska arrangemang fér intresserepresentation varit vanliga inslag (se
dven von Sydow, 2004). Genom EU:s strukturfondsprogram har dock denna
typ av institutionaliserade partnerskap blivit vanligare (se till exempel Olsson,
2003; Bache & Olsson, 2001; Rénnblom, 2008). Det dr saledes inte fenomenet i

sig, utan dess karaktir som dr nytt.!4

Den andra myten dr att governance skulle innebidra en pataglig férsvagning av
staten. Som Pierre pdpekar har decentraliseringen av ansvar till regioner och
kommuner minskat statens kontrollmagjligheter. Pa ett liknande sitt har politisk
makt forflyttats upp till aktorer som EU. Pierre argumenterar dock for att det
snarare handlar om en férindring av statens styrning 4n en fOrsvagning av den
samma (se dven Hudson, 2005 som for ett liknande resonemang i relation till
regional utvecklingspolitik i Sverige). Pierre belyser vidare att staten sjilv valt att
organisera denna ’policystil”: ”Avtridd makt behéver [...] inte vara liktydigt
med forlorad makt, eftersom den som avtrider makten normalt behiller
mojligheten att dterkalla den” (Pierre, 2009:47). Swyngedouw (2005) f6r en
liknande argumentation ndr han argumenterar for att staten har spelat en

avgorande roll i denna process av ansvarsforskjutning till nya aktorer.

Den tredje myten berér den vanliga uppfattningen att all form av governance
skulle ske genom nitverk: ”Governance ir mer in nitverk; begreppet avser hur
ett samhille styrs och samordnas, och det idr inte mer korrekt att siga att detta
alltid sker genom nitverk dn att sdga att det alltid sker genom [formella]
politiska strukturer” (Pierre, 2009:49). Governance kar alltsi organiseras i

nitverk, men si maste inte alltid vara fallet.

Politik, det politiska och politisering

Politikbegreppet dr allt annat dn ett entydigt begrepp. Precis som Stephen D.
Tansey (2004) beskriver dr det svért att ge sig i kast med att explicit och precist
definiera dess inneb6rd. Hay (2002:66) menar ocksd att forskare inom
statsvetenskap tenderar att undvika frigan om vad som dr politiskt och

politikens essens. Det ir siledes ofta underforstatt vad politikbegreppet syftar

4 Vilket ocksa visar att det kan vara fruktbart att anvanda governance som ett analytiskt begrepp
snarare an att betrakta det som ett nytt empirisk fenomen. Dikotomin “from government to
governance” kan darfor framst betraktas som en analytisk glidning i relation till politik och styrning &n
en empirisk s&dan.
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till. I sin avhandling Po/itical Science and the Concept of Politics analyserar Henrik
Enroth (2004) politikbegteppets genealogi under 1900-talet. Han argumenterar
for att det rader stor osikerhet inom statsvetenskapen Gver politikbegreppets
inneb6rd. En av hans huvudteser ir att politikbegreppet bara kan f6rstds utifran
ndgonting annat dn sig sjilvt:

politics is only possible and conceivable on the basis of something prior to

itself, and [...] politics can therefore only be conceptualized of some ptior

description of a people, a nation, a society, or some even more spectacular
entity yet to take real shape in a globalized world (Enroth, 2004:4).

Politik forstds alltsd alltid i relation till nagonting annat, si som grupper av
minniskor, nationer, stater eller samhillen. Enroth beskriver hur detta
antagande skapat och skapar utmaningar f6r uppfattningen av politik och det
vetenskapliga studiet av politik eftersom uppfattningen av dessa storheter
forindrats Over tid. I vad som beskrivs som en mer globaliserad,
individualiserad, och multikulturell virld stills konceptuella uppfattningar av
sambhille, stat och nation infér nya utmaningar. Enroth (2004) pekar pd att det
moderna politiska tinkandets problem att férhalla sig till politikbegreppet beror
pé antagandet att politik maste fOrstis i relation till ndgonting annat, vilket blir

problematiskt nir dessa ”priors” férindras.

Bidragen till forstdelsen av politik 4r méinga och asikterna av dess djupare
innebord skiftande. Aven om det ligger utanfér denna studies syfte att nirmare
analysera politikbegreppet kan det vara av virde att belysa tvd aspekter som dr
dmne for diskussion: en smal definition av politik i relation till en bred, samt
hur makt bor relateras eller inte bor relateras till politikbegreppet. Enligt
Statsvetenskapligt lexikon kan en bred respektive smal forsticlse av politik

illustreras pa féljande sitt:

En bred definition gir ut pa att politik dr alla sociala forhédllanden som
handlar om makt, styre och auktoritet. En snidvare definition siger att politik
ir den offentliga beslutsaktiviteten och de ramar som leder individers och

gruppers handlingar fram till offentliga beslut (Goldmann, m.fl., 1997:200).

Den snivare definitionen avgrinsar politik till de aktiviteter som utévas genom
de formellt politiska institutionerna som  val, lagstiftning  och
patryckningsverksamhet (ibid). Utifrin en sndvare fOrstaelse av politik erkinns
inte alla de processer som fingas i governance-litteraturen som politik. Enligt
den bredare forstielsen som hir presenteras skulle politik kunna betraktas som
ett samlingsnamn f6r foérhillanden som inbegriper makt, styrning och

auktoritet. Politik sker utifrdn denna fOrstielse dven i privata organisationer,
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familjer och religiésa sammanslutningar. 1 .4 New Handbook of Political Science

beskrivs politik pa féljande vis:

“Politics” might best be characterized as the constrained use of social power. |...)
When defining politics in terms of power, we follow many before us.
“Power” is, by now, well known to be a fraught conceptual field (Goodin &
Klingemann, 1998:7).

Goodin och Klingemann betonar alltsd den tvingande eller hindrande aspekten
som en central del av forstielsen av politik. De betonar ocksé att anvindningen
av termen use innebdr sivil det avsiktliga som oavsiktliga, passiva som aktiva
utévandet av social makt. Makt forstds hir i enlighet med Dahls definition av
makt: X har makt 6ver Y om X far Y att géra nagonting som X vill och som Y
annars inte skulle gbra. I sin definition av politik tar de ocksa avstind fran
Lasswell’s klassiska definition av politik som ”vem som fir vad, nir och hut”
(Goodin & Klingemann, 1998:8). De menar att det kan vara sant att politiskt
agerande fir denna typ av distributiva konsekvenser, men att det inte inbegriper
alla politiska handlingar (ibid).

David Eastons definition av politik fick ett stort genomslag i forstielsen av
politik inom statsvetenskap. I sitt s6kande efter en generell abstrakt teori om
politik och politiska system vinde sig Easton (1953) till de tva da dominerande
tankeskolorna: de som dgnade sig at staten, och de som dgnade sig at makt. Han
argumenterade dock fOr att staten inte ricker som definition av politik, bland
annat pa grund av att det i historien funnits perioder nir stater inte existerat.
Han ser dirfor i sitt s6kande efter en historiskt gangbar forstielse av politik att
politikbegreppet inte bor knytas till en specifik institution. Makt 4 andra sidan
var enligt Easton en mer tilltalande definition, eftersom makt handlar om ett
agerande som saledes kan dga rum inom olika institutioner. Hans slutsats ir
dock att makt 7 szg sjalvt dr en f6r bred forstielse av politik eftersom statsvetare
inte bor dgna sig dt studiet av all form av makt. Han kallar den maktutévning
som till exempel utévas i familjer och kyrkoférsamlingar fér para-politiska.
David Eastons (1965) “common sense”-definition av politik som awktoritatiy
fordelning av virden i ett samballe, ir en definition som forsoker identifiera politik
som ett agerande som kan 4dga rum inom olika typer av institutioner, dir politik
inte 4r bundet till en specifik institution, sa som staten. Fastons abstrakta och
universella teori om politiska system visade att politiska system existerat genom
hela historien, de hade bara inte uppfattats och beskrivits som sidana. Sjilva
agerandet, 1 Eastons egna termer “actions and inter-actions” blir siledes centralt

for forstaelsen av politik. Detta agerande ska ocksd uppfattas som bindande av
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Ovriga aktorer 1 sambhillet for att de ska betraktas som politiska. Eastons bidrag
illustrerar pd sa vis hur politikbegreppet kommit att foérstds som ett

agerande/handlande snarare 4n knutet till en viss organisation.

Bernard Crick (2005) foresprakar i sin bok, I Defence of Politics, en pluralistisk

forstdelse av politik:

Politics is a way of ruling divided societies without undue violence. This is
both to assert, historically, that there are some societies at least which contain
a variety of different interests and differing moral viewpoints; and to assert,
cthically, that conciliation is at least to be prefetred to coercion among
normal people (2005:114).

Crick betonar vidare att polittk 4r en diskussionsprocess. Foér att denna
diskussion ska betraktas som givande krivs kritisk diskussion och opposition.

Han diskuterar ocksa kring konsensus i relation till férstdelsen av politik:

Those who say we desperately lack a consensus of values, and have such a thing
to offer [...] are in fact simply trying to sell us a particular brand of politics
while pretending that they are not. (Crick, 2005:146).

En central del av Cricks argumentation dr att konsensus snarare dr en produkt av
politik dn en forutsattning for det samma. Hans angreppssitt kan pa sa vis jamforas
med Chantal Mouffes (2005) som ocksa har ett pluralistiskt forhallningssitt till
politik. Mouffe gor en distinktion mellan politik och det politiska. Politik dr enligt
detta synsitt det empiriska filt vi statsvetare dgnar oss dt, och det dr siledes en
empirisk  fraga vilken institutionell form politiken tar. Det politiska
representerar 4 andra sidan ett teoretiskt perspektiv pa politikens essens, som
Moulffe ser som “a space of power, conflict and antagonism” (2005:9). Makt,
konflikt och motstand 4r saledes politikens grund. Mouffe dr kanske en av de
frimsta kritikerna till vad hon kallar den post-politiska visionen, en samtid dér

en konsensusbaserad politik féresprakas:

There is much talk today of ‘dialogue’ and ‘deliberation” but what is the
meaning of such words in the political field, if no real choice is at hand and if
the participants in the discussion are not able to decide between clearly
differentiated alternatives? (Mouffe, 2005:3).

Mouffe menar att ett pluralistiskt samhaille inbegtiper konflikterande intressen.
Politik i ett demokratiskt samhaille kriver dérfér artikulering av fragor kring
tydligt differentierade positioner. Konsensus dr nédvindigt i politiken, men
miaste atfoljas av konflikt (Mouffe, 2005).
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Marie Demker och Ulf Bjereld 6r i sin bok Den nidvindiga politiken (2011) en
diskussion inspirerad av Chantal Mouffes begreppspat politik och det politiska,
dven om den pa vissa punkter skiljer sig frain Moffes.!> De menar att statsvetare
ofta ser politik som en friga om de politiska institutionerna (regering, riksdag,
kommunstyrelse etc.) eller om partipolitik. De argumenterar f6r att politik bor
forstis som en kontinuerligt omskapande process i ett samhille som aldrig blir

fardigt, samt att det politiska dr en férutsittning f6r politiken.

Ett av de huvudsakliga argumenten som framférs av Demker och Bjereld dr att
politiken, den uppsittning praktiker och institutioner genom vilken ordning
skapas och samlevnad organiseras, har skzjts fran det politiska, de kinslor,
handlingar, beteenden och attityder som konstituerar den gemenskap i vilket
virdeférdelningen genomfdrs. De menar att linken mellan det politiska och
politiken utgdérs av den gemensamma medborgerliga offentligheten. Den
kommunikationella revolutionens uttryck i form av individualisering och
destabilisering menar de fir minst tvd konsekvenser fér medborgarnas
mojligheter att vara en “link mellan den samhilleliga gemenskapen (det
politiska) och de institutionella 16sningarna (politiken)” (Ibid, sid. 35).

Den forsta konsekvensen dr att det politiskas grepp om politiken inte 4r lika
stark som tidigare. Forklaringen till att det politiskas grepp &ver politiken
forsvagats dr 1 Demker och Bjerelds egen terminologi: transnationella
overenskommelser, internationella beroenden, svingningar pa
kapitalmarknaden och regional integration. Detta, menar de, innebir att den
medborgerliga offentligheten i Sverige inte kan géra samma ansprak pid att
auktoritativt avge moraliska omdémen om politiken som tidigare. Politiken dr
heller inte lika beroende som tidigate av den gemensamma offentlicheten for
sin legitimitet. Den andra konsekvensen av denna utveckling dr enligt Demker
och Bjereld att den gemensamma offentligheten dirmed undergrivs som
uttryck f6r det politiska (Bjereld & Demker, 2011).

Malin Rénnblom  f6r en liknande diskussion kring politik — dir
konfliktdimensionen 4r central i fOrstielsen av begreppet politisering. Utifran
begreppen politik, etablerad politik och politisering argumenterar hon pa
foljande sitt:

* Demker och Bjereld tar framst den kommunikationella revolutionen, individualisering och

destabilisering som utgdngspunkt for sin diskussion, &ven om deras centrala argumentation ror
behovet av en panyttfédelse av politiken. Konfliktdimensionen &r inte lika framtradande i Demker och
Bjerelds anvandning av begreppet det politiska som hos Mouffe (2005).
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Jag betraktar politik som kollektivt handlande i syfte att férindra eller bevara
samhillet. Denna aktivitet kan férsiggd pd olika platser och i olika
sammanhang, och det finns som jag ser det heller inga fasta (men ddremot
forinderliga) grinser mellan politiska och icke-politiska sfirer. Allt dr inte
politik men allt 4r mojligt att politisera. Jag betraktar ocksa politik som en
ordning i betydelsen att det finns dominerande férestillningar om vad politik
ska vara och inte minst om hur beslutsfattande och genomférande ska
institutionaliseras. Detta kallar jag etablerad politik. Det krivs ocksa mer dn
kollektivt handlande fér att en friga ska politiseras och ddrmed ta plats pi
den etablerade politikens agenda (Rénnblom, 2008:33).

Politisering av en fraga kriver enligt resonemanget att den blir en del av den
etablerade politiken. Samtidigt stills yttetligare tva krav upp for att en friga ska
betraktas som politiserad: att den artikuleras i kollektiva (och inte enskilda)
termer, och att den artikuleras i termer av motstridiga intressen (Rénnblom,
2008:34, se ocksa Wendt Hojer, 2002:191f). Utifran resonemanget kan en friga
siledes finnas pd en politisk dagordning, men vara “avpolitiserad” pé s vis att

den inte artikuleras i termer av motstridiga intressen (ibid.).

Aven féretagsekonomen och organisationsforskaren Nils Brunsson (2002)
anvinder begreppet politisering, om 4n pd ett lite annorlunda sitt. Han
anvinder begreppet for att beskriva ndr enskilda organisationer, sa som fOretag
och féreningar, 6vertar drag fran den politiska organisationen. I grunden finns
dock stora likheter med Wendt Hojers (2002) och Rénnbloms (2008)
anvindning av begreppet. En viktig aspekt i den politiska organisationen ir
enligt Brunsson konflikt, eftersom organisationen ska hantera de olika och ofta
motstridiga uppfattningar och intressen som finns hos medborgarna. Pd sa vis
struktureras den politiska organisationen si att den bygger pa konflikt, pa
motstridiga krav. I féretaget 4 andra sidan dr enighet och specialisering en viktig
princip. 1 den offentliga organisationen 4r det inte bara intressant vad

organisationen uppnar, utan ocksd hur man gér det (Brunsson, 2002).

Kluster som politik — hur politik forstds i denna studie

Nir jag i denna studie analyserar kluster som politik 4r utgingspunkten att
kluster kommit att hamna pa offentlig-politiska dagordningar virlden 6ver, och
sd dven 1 Sverige. For att analysera hur klusterpolitik artikuleras och formas
inom ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken anvinder jag Cricks och
Moulffes diskussioner om politikbegreppet. Jag anvinder mig av Mouffes

begreppspar politik och det politiska for att skilja mellan den praktiska
23



politikens organisering och ett teoretiskt perspektiv pda politik. Styrkan med
denna distinktion dr att de# politiska belyser politikens essens utan att det maste
forstas i relation till nagot annat dn sig sjilvt (dven om det kan kopplas till
diskussioner om sambhillet och demokrati, vilket Mouffe sjilv gor). Som Enroth
(2004) pdpekar ir ett av statsvetenskapens problem att politik stindigt relateras till
ndgot annat an sig galt. Genom att det politiska fOrstds utifrin en
konfliktdimension blit begreppet ett anvindbart verktyg fOr att analysera
politiska processer. Politikbegreppet anvinds 1 min studie fOr att beskriva hur den
praktiska politiken organiseras, hur klusterpolitik formas. Dez politiska anvinds

som en dimension att beskriva och f6rstd hur klusterpolitik artikuleras.

For att operationalisera det politiska anvinder jag den distinktion som Maria
Wendt Hojer gér mellan politisering och avpolitisering nir det giller en enskild
politisk fraga. Politisering innebidr i denna studie att klusterterminologin 6ver
huvud taget artikuleras pi den offentlig-politiska arenan. P4 si vis blir frigan
férhandlingsbar och méjlig att ha olika uppfattningar om. Det handlar dock inte
bara om huruvida friagan artikuleras och var, utan ocksi hur den formuleras.

Som Wendt Hojer sjdlv skriver:

Min tanke 4r att en friga kan vara satt pd den politiska dagordningen och
inda vara avpolitiserad i den bemirkelsen att den inte formuleras i termer av
konflikt eller skilda intressen (Wendt Héjer, 2002:192).

Politisering kriver alltsa enligt synsittet att fragan artikuleras i kollektiva termer.
Om frigan artikuleras i kollektiva termer mojliggdrs och legitimeras ocksa
l6sningar 1 kollektiva termer. Med konflikt menas att frigan, i detta fall
klusterpolitiken, formuleras i termer av motsittningar och skilda intressen
(jamfor Wendt Hojer, 2010:191ff). Det dr dock viktigt att poingtera att
avpolitisering inte innebdr att det inte ror sig om politik, endast att fragan inte

artikuleras som sadan.
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Uppsatsens disposition

I detta inledande kapitel har jag introducerat det problemomride som
undersoks 1 foreliggande studie, regional klusterpolitik. Uppsatsens syfte och
forskningsfraga har presenterats. For att tydliggra forskningsfrigan har jag
ocksa fort en diskussion om politik, det politiska och politisering och hur jag
analytiskt anvinder mig av begreppen. 1 kapitel tvd beskriver jag mitt
metodologiska angreppssitt, vilka metoder som anvints fér att generera data
och hur materialet analyserats. Jag beskriver ocksd hur jag férhaller mig till
etiska sporsmil i forskningsprocessen och etik och forskning mer generellt. 1
kapitel tre beskrivs och analyseras tidigare forskning om kluster- och
klusterpolitik, som jag argumenterar f6r dr ndra sammanvivd med
klusterpolitiken. Jag beskriver och analyserar ocksa hur klusterterminologin
introducerats och representerats 6ver tid pd nationell politisk nivd 1 Sverige.
Utifrin denna kontextualisering av regional klusterpolitik beskriver och
analyserar jag i kapitel fyra klusterpolitik i en svensk region. Kapitlet avslutas
med en sammanfattande analys dir jag diskuterar mina specificerade
analysfragor 1 relation till materialet. I kapitel fem fér jag en sammanfattande
diskussion kring vad det innebir att betrakta artikuleringen och formeringen av
regional klusterpolitik i termer av politik, det politiska och politisering.
Resultaten diskuteras dven i relation till tidigare forskning och vad som ir av
intresse att vidare beforska. Avslutningsvis presenteras en lingre

sammanfattning av uppsatsen pa engelska.

25



Kapitel Tva
Metodolog1, metod, material och

forskningsetik

For att analysera regional klusterpolitik som politik, hur klusterpolitik artikuleras
och formas, anvinder jag olika typer av kvalitativa data. Kvalitativa data hatr
valts av primdrt tva anledningar. For det forsta finns inte si mycket forskning
som analyserar och beskriver kluster som politik. Fér det andra ger det
utrymme att studera ett fenomen i sin kontext. Diskurser, som dr av analytiskt
intresse i denna uppsats, ar alltid kontextberoende (Hudson & Rénnblom,
2007). Detta innebdr bland annat att studiet av ett politikomrdde kriver
reflektion om férhallandet till andra polittkomriaden (Bacchi, 1999).
Klusterpolitik, menar jag, kan inte forstds som ett isolerat politikomrade utan
maste, dtminstone i en svensk kontext, forstds i relation till bland annat
regionalpolitiken. I detta kapitel beskriver jag mitt angreppssitt,
forskningsprocessen, hur materialet analyserats samt etiska sporsmal i

forskningen.

Angreppssitt

Mitt angreppssitt dr inspirerat av Carol Lee Bacchis (1999) What's the
Problem? approach (kort fér What's the problem represented to be?).10
Angreppssittet tar sin utgingspunkt i hur vi uppfattar och tinker kring fragor,
eftersom det paverkar vilka atgirder som anses nodvindiga. Sjilva
problematiseringen blir frin det hir perspektivet det intressanta, snarare dn
sjalva ”problemet”. Alla beskrivningar av en friga eller ett problem dr en
tolkning, som involverar val och bedémningar. Resonemanget innebir inte att
endast idéer eller sitt att prata pd blir av analytiskt intresse. Problematiseringen
paverkar hur problem och l6sningar representeras. Diskurser fir materiella
konsekvenset. I foreliggande studie dr en central utgangspunkt att

klusterdiskursen far olika typer av materiella konsekvenser f6r olika grupper,

'® Detta angreppssitt har tidigare anvénts av forskare inom Kluster- och tillvaxtpolitisk forskning for
att analysera jamstalldhet och kon i innovations- och tillvéxtpolitiken (se Hudson & Rénnblom, 2007;
Ronnblom, 2008; Lindberg, 2010).
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vilket vi dterkommer till nedan. Inspirerad av Foucault resonerar Bacchi pd

foljande vis kring problematiserings- och representationsbegreppen:

The focus on interpretations or representations means a focus on discourse,
defined here as language, concepts and categories employed to frame an
issue. [...] the approach ‘frames policy not as a response to existing
conditions and problems, but more as a discourse in which both problems
and solutions are created’ (Bacchi, 1999:2).

Nir jag analyserar regional klusterpolitik blir klusterterminologin, och det sitt
den artikuleras, centralt for att forstd hur klusterpolitik formas. Det analytiska
angreppssittet kan jimforas med vad som har kallats genealogi, att analytiskt
underséka nidr och hur en viss friga boérjade problematiseras och hur
problematiseringen representeras. Bacchi argumenterar for att representationen
ofta dr tydligast vid den initiala problemformuleringen, eftersom policyn da
beskrivs och argumenteras f6r. Hon rekommenderar genealogi som ex teknik for
att  belysa  forindringar/ skiftningar i tankesitt och agerande i vissa  frigor.
Forgivettaganden kan pa sa sitt problematiseras genom att belysa skiftningar i
tankesitt Over tid. Genealogi har pa sia vis beskrivits som wetodiskt
problematiserande av det givna (Bacchi, 1999:40f). Angreppssittet r sirskilt lampligt
for att analysera vad som inte problematiseras och vad som ir frinvarande pa
den offentlig-politiska arenan, som till exempel maktrelationer. Det ger
utrymme fér och méjlighet att analysera och problematisera klusterpolitik pa ett
djupare plan. En analys av enbart dagens representation av kluster riskerar att
osynliggdra hur férhdllningssittet till kluster férandrats 6ver tid (jamfor Eklund,
2007:27). Eller som Michell Dean argumenterar kring férdelarna med ett
genealogiskt angreppssitt:

Genealogy is characterized as a diagnostic of the present by ‘problematizing’
taken-for granted assumptions and an anti-anachronistic refusal to read the past
in terms of this present. [...] [I]t engages in the restive interrogation of what

is taken as given, natural, necessary and neutral [...] (Dean, 2010:3f).

Angreppssittet tar siledes sin utgangspunkt i sjilva problemformuleringen,
vilken Bacchi menar har férsummats i tidigare policyforskning. Bacchi
argumenterar ocksd for, vilket nimndes i inledningen, att det ddrfér blir av
analytiskt intresse hur forskare och andra professionella (tankesmedjor och

andra organisationer) reflekterar kring policyproblem:
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The raw material for the analysis will consist of policy statements, debates,
and theoretical analyses. The last category, theoretical analyses, is crucial.
What's the Problem? as an approach suggests that it is as important to ask
how academics and other professionals reflect upon policy ‘problems’ as to
enquite into the views of ‘policy makers’ in the strict sense. This is because
academics and other professionals often structure arguments and issues in
ways which affect the framing of ‘problems’ in the wider community (Bacchi,
1999:11).

Det material som ligger till grund f6r analysen bestir av kvalitativa data fran tre
olika, men dndd sammanlinkade, sammanhang. Foér det forsta analyseras
representationer av  kluster 1 tidigare forskning om  kluster och
klusterpolicy/klusterpolitik. Som jag argumenterade for i inledningen finns en
pataglig korsbefruktning mellan klusterforskning och klusterpolitik, vilket gor
den synnetligen intressant som undetlag for en analys. For det andra analyseras
centrala nationella policydokument som berér kluster i regionalpolitiken och
som kan betraktas som centralt fér inramningen av problemrepresentationen pa
regional nivd. For att fordjupa analysen av min empiriska fallstudie har ocksa en
analys av klusterpolitik pd regional nivd genomfGrts. Precis som Bacchi
argumenterar dr min uppfattning att angreppssittet 6kar var forstielse av hur
klusterterminologin representeras: ’Context is useful not only to identify the
distinctive characteristics assigned social problems but also to uncover

commonalities in social problem diagnosis” (Bacchi, 1999:206).

Den regionala klusterpolitikens kontext

Vid min analys av tidigare forskning har jag anvint savil “klusterforskning”
som “klusterpolicyforskning”. Det ska nimnas att dtskillnaden mellan de tu ir
hogst analytisk. ”Klusterforskningen” representeras i min analys frimst av
Porters verk, dven om det finns en enorm mingd forskning inom filtet. Porter
har wvalts eftersom hans verk kan antas ha haft stort inflytande pa
policyformuleringen. Det dr ocksd min bedémning att de eventuella skillnader
som finns mellan Porters forstielse av kluster och andra forskare inom omradet
inte 4r relevanta utifrdn hur kluster analyseras 1 denna uppsats.
”Klusterpolicyforskningen” som anvinds i analysen bestir frimst av artiklar i
vetenskapliga tidskrifter men dven vetenskapliga arbetspapper tillgingliga via

internet.!”

™ Forskningen om kluster &r oerhért omfattande. Jag gor inte ansprék pa att ge en allomfattande
analys av denna forskning. Syftet med analysen &r att illustrera de huvudsakliga dragen i forskningen
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Nir jag analyserar kluster 1 regionalpolitiken har centrala policydokument frin
regeringen anvints. Det t6r sig hir om de tva propositioner som varit mest
avgbrande for utformningen av regionalpolitiken och niringspolitiken sedan
1998, vilka sedan utvecklas till regional tillvixtpolitik, vilket vi ska se ndrmare i
kapitel tre. Som material ingér dven en SOU frin ar 2000 di den kom att prigla
skrivningarna om kluster i ndstkommande proposition pa omridet. Regeringens
nationella  strategi fOr regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013 samt en uppfdljande skrivelse anvinds ocksid som

material.

Statliga myndigheter som Vinnova, som har tll uppgift att stirka
innovationssystemet i Sverige, och Tillvixtverket, som ska stirka den regionala
utvecklingen, foéretagande och entreprendrskap i1 Sverige, arbetar pa olika sitt
for att frimja utvecklingen av kluster och innovationssystem.18 Tillvixtanalys,
myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, dr ocksd en viktig
aktor 1 sammanhanget. Foreliggande genomging har dock avgrinsats till hur
regeringen 1 centrala policydokument introducerat klusterterminologin och hur
den sedan representerats Over tid. Material som anvinds dr lingt ifran
allomfattande men pa grund av att policydokumenten stricker sig fran 1998 till
2010 har intressanta analyser och iakttagelser kunnat géras. Policydokumenten
har inte analyserats i sin helhet. Jag har anvint mig av de delar dir

klusterterminologin anvinds.

Fallstudieforskning

Det argumenteras ofta for att fallstudier som bygger pa kvalitativa data ir
anvindbara nir vi vill studera ett specifikt fenomen systematiskt, nir fenomenet
inte 4r urskiljbart frin sin kontext och nir vi vill skapa en holistisk bild for att
forsta komplexa sociala fenomen (Merriam, 1994; Yin, 1993, 2009). Utifran
denna utgingspunkt kan metoden betraktas som limplig f6r att studera mening,
processer och kontextuella faktorer i regional klusterpolitik (jamfér March &
Stoker, 2002). Pa si vis kan en fallstudie generera Okad fOrstielse for hur

klusterpolitik artikuleras och formas.

for att skapa en forstdelse fér den regionala klusterpolitikens kontext och inramning (jamfor
"framing”). Utifran sdkorden “clusters” och "cluster policy” har sokningar gjorts pa "Academic Search
Elite”, "Pais Wiley Online Library”, ZEBSCO HOST” och Google scholar. Sékningarna har resulterat i
ett 30-tal artiklar som anvants som underlag for analysen. Utover detta har &ven olika antologier pa
temat kluster och klusterpolicy som samlar den senaste forskningen inom omradet anvants.

'8 Verket for innovationssystem. Vinnova skriver sitt namn med versaler, jag har dock valt att skriva
med gemener.
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Vad utgdr di ett fa// vid fallstudieforskning? Foérst och frimst kan vi konstatera
att det kan variera. Asikterna varierar ocksa kring huruvida det vid forskningens
initiala skeden idr viktigt, eller ens 6nskvirt, att fastsla vad det som studeras idr
ett fall av. Det har argumenterats for att en for tidig kategorisering av vad det ar
som studeras kan himma konceptuell utveckling. Forskaren bér dirfor
kontinuerligt stilla sig denna friga under forskningsprocessen (Ragin, 2008;
Walton, 2008). Ragin och kollegor (2008:9) gbr en distinktion mellan fall som
empiriska enheter och teoretiska konstruktioner. Inledningsvis identifierade jag
ett empiriskt fall av regional klusterpolitik, vars karaktir som teoretisk
konstruktion utvecklas under forskningsprocessen. Som teoretisk konstruktion
ir studien ett fall av politk, om 4n en specifik form av politik, regional
klusterpolitik.

En fallstudie kan inrymma eller domineras av savil kvalitativa som kvantitativt
material (Yin, 2009). Foreligeande studie bygger pa analys av kvalitativa data,
som genererats genom Intervjuer, anteckningar fran nédgra deltagande
observationer samt dokument. Att anvinda kvalitativt material {6ref6ll redan
initialt i forskningsprocessen som naturligt eftersom jag dr intresserad av hur
den regionala klusterpolitiken formas och hur vi kan forstd dessa processer som
politik. Jag har ocksd under hela forskningsprocessens gang varit intresserad av
hur man pratar om kluster. Dessutom finns som jag redan papekat inte sirskilt
mycket forskning om klusterpolitik, och da kan en fallstudie som bygger pa
kvalitativt material vara av sdrskilt virde (se till exempel Esaiasson, m.fl. 2007;
Eriksson, 2005; Johansson & Rydstedt, 2010).

Nir det giller generalisering av fallstudier som bygger pé kvalitativa data menar
minga forskare att det inte gar att generalisera resultaten. Andra menar att man
istillet bor anvinda andra begrepp som bittre speglar de foérutsittningar
forskningen, som bygger pa kvalitativa data, vilar pa. Ett sidant begrepp skulle
kunna vara extern validitet som handlar om huruvida resultaten kan sigas vara
tillimpbara eller giltiga dven i andra situationer dn den undersokta. Resultaten
kan da relateras till tidigare forskning och teori inom angrinsade omriden (Yin,
1993). Andra argumenterar for att forskning som baseras pa kvalitativa data ska
tillhandahalla ett perspektiv snarare dn generering och verifiering av universella
teorier (Merriam, 1994). Mina resultat kommer att bidra med ett perspektiv pa
klusterpolitik som till stora delar saknats i tidigare forskning.

30



Empiriskt fall — Virmland

For att studera kluster som politik, hur regional klusterpolitik artikuleras och
formas, krivs ocksd att klusterpolitik pa regional nivéd utforskas. Virmland har
tidigare beskrivits som ett “skolexempel” nir det giller det regionala
utvecklingsarbetet sedan 1990-talet (Forsberg, 2010). Virmland har ocksi i
olika sammanhang uppmirksammats foér sina “kluster” och sitt arbete med
klusterutveckling. Ett av regionens “kluster” har utsetts till ett av EU:s mest
konkurrenskraftiga kluster av the Eurgpean Cluster Observatory. 1 OECD:s
Territorial Reviews: Sweden, belyses hur Virmland dr ett lin som lyckats utveckla

dynamiska regionala kluster, baserade pa regionala partnerskap:

Some other regions that do not have the same level of decision-making
powers and resources [as Vistra Gotaland], such as Virmland, have also
achieved significant results in terms of innovation capacity and developed
dynamic regional clusters based on regional partnerships (OECD, 2010:97).

Virmland relateras i OECD:s analys till Vistra Gotaland som ir en region med
direkt folkvalda politiker i regionfullmiktige. Virmland 4r en av de regioner dir
uppdraget att styra regionala utvecklingsfrigor ligger pd det kommunala
samverkansorganets bord. Ledamdéterna 1 regionfullmiktige utgors av indirekt
valda politiker frin medlemskommunernas kommunfullmiktigen och
landstingets fullmaktige. 1 juni 2011 prisades ocksd SLIM-projektet, ett
strukturfondsprojekt for klusterutveckling i samarbete mellan Virmland,
Givleborg och Dalarna, vid RegioStars Award 2011 av EU-kommissionen for
sitt arbete med klusterutveckling (Region Virmland, 2011-06-26).1° Virmland
beskrivs sdledes ofta som ett féregingsexempel nir det giller regional kluster-
och innovationspolitik och dr dirfér ett limpligt empiriskt fall att underséka

narmare.

Materialgenerering

Det material som anvinds som underlag for analysen av klusterpolitik i

Virmland bestdr av intervjuer, dokument och deltagande obsetrvationer.?0 Innan

10 Projektet vann pris for “anticipating economic change” under kategorin “economic

competitiveness”.

2 Jag anvander har begreppet deltagande observation pd samma satt som Mason (2002:84)
beskriver metoden: "methods of generating data which entail the researcher immersing herself or
himself in a research ’setting’ so that they can experience and observe at first hand a range of
dimensions in and of that setting”. Mason betonar ocksa att deltagande observation kan anvéndas
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jag beskriver hur urval av intervjupersoner gjorts och hur intervjuerna
genomforts beskriver jag kort hur det kompletterande materialet om

klusterpolitik 1 Varmland genererats.

Deltagande observationer har frimst genomférts for att skapa en tydligare
Sforstaelseram t6r fenomenet som studeras. Genom deltagande vid konferenser
genererades en 6vergripande forstdelse for klusterdiskursen, insikt i vilka som
deltar vid sammankomster av denna art, hur konferenserna gar till, hur man
pratar om kluster etcetera. Observationer har férst och frimst genomforts vid
tre specifika tillfallen: Den nationella kinsterkonferensen (ar 2010 och 2011) som
arrangeras av Region Virmland, Region Dalarna och Region Givleborg dir
primdrt  regionala  offentliga aktérer, nationella offentliga  aktorer,
klusterorganisationer, akademi och konsulter medverkat. Det tredje tillfallet var
en konferens pa temat Regional Innovation and Growth som anordnades av Region
Virmland i Bryssel i december 2009.

Policydokument och annat skrivet material har anvints som kompletterande
material till intervjuundersdkningen. Policydokument har primirt anvints i syfte
att analysera utvecklingen av hur kluster representerats 6ver tid i regionen. En
begrinsning med intervjuer som datainsamlingsmetod édr att de fingar det som
hinder hir och nu. Genom att analysera, f6r den regionala tillvixtpolitiken,
centrala policydokument ges en storre forstielse for hur forhallningssittet till
kluster férindrats 6ver tid. De dokument som anvinds motsvarar tidsmassigt
den period som analyserats pd nationell nivdi och bestir av det regionala
tillvixtavtalet, det regionala tillvixtprogrammet och det regionala
utvecklingsprogrammet f6r Virmland. Dokument som tillhandahallits av
respondenterna under intervjuerna har ocksa anvints som underlag for
analysen. Mitt material om klusterpolitk i Virmland bestir dven av
debattartiklar som beror kluster i de lokala/regionala morgontidningarna
Virmlands Folkblad (VF) och Nya Wermlandstidningen (NWT).

Intervjuerna

Semistrukturerade samtalsintervjuer framstod tidigt i forskningsprocessen som

en limplig metod for att generera data om hur klusterterminologin fylls med

som en metod som andra utan att kopplas till en viss 6vergripande metodologi, som till exempel
etnografi.
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innehdll i regionalpolitiken och hur klusterpolitik organiseras pd regional niva.
Det finns dock minga olika sdtt att forhalla sig till intervjuer som
forskningsmetod. Esaiasson med fler (2007) skiljer till exempel pa
informantundersékningar och respondentundersékningar. Vid
informantundersékningar anvinds intervjupersonerna som vittnen” eller
”sanningssigare” som ska bidra med information om hur verkligheten ir
beskaffad. Vid respondentunderstkningar dr det intervjupersonernas tankar och
upplevelser som idr av intresse (ibid).?! Jag ser pa mina intervjupersoner som
respondenter, dir jag som intervjuare i interaktion med intervjupersonerna
genererar kunskap (Mason, 1996:63f; Kvale, 1997:39). Genom intervjuer har
min strdvan varit att f4 respondenternas uppfattningar och berittelser om hur
klusterterminologin anvinds i regionalpolitiken. Huruvida respondenternas
berittelser 4r “’sanna” dr siledes inte av primdrt intresse, utan det dr deras

perceptioner och berittelser jag dr intresserad av.

Den form av intervjuer som genomforts kan vidare beskrivas som en form av
elitintervjuer. Elitintervjuer definieras i termer av den malgrupp som studeras,
pa ndgot sitt en elit”, och den forskningsteknik som anvinds, ofta semi-
strukturerade intervjuer. Elitintervjuer limpar sig sirskilt vil for att fa insikt i
hur beslutsprocesser organiseras (Burnham, m.fl,, 2004:205). Eftersom jag
betraktar mina intervjupersoner som tespondenter ser jag pa intervjuerna som
en mojlighet att fi insikt om hur personer involverade i beslutsprocesser
reflekterar kring policyproblem och 16sningar pa de samma. De respondenter
som intervjuats inom ramen for studien kan med ett undantag, en politiker,
formellt inte betraktas som politiska beslutsfattare. Majoriteten av dem, som vi
ska se lingre fram, har dock tilltrdde till, och enligt dem sjilva stora méjligheter,

att paverka beslutsprocesserna inom ramen fér den regionala tillvixtpolitiken.

For att identifiera de personer som ir involverade 1 ”’klustersamarbetet” bérjade
jag med att intervjua personer som arbetar pd en av klusterorganisationerna i
regionen och tillimpade sedan ett snébollsurval. Det ir alltsa de aktérer som
deltar i “klustersamarbetet” som intervjuats. Jag har ocksd frimst wvarit
intresserad av att intervjua de aktérer som klusterorganisationerna anser att de
har kontinuerlig kontakt med inom ramen for sin verksamhet. Ett alternativt
angreppssitt (som till viss del genomférts av bland annat Lindberg, 2010 och

Forsberg & Lindgren, 2010) skulle kunna vara att intervjua de regionala aktérer

2 Kvale (1997:11f) gor en liknande ontologisk och epistemologisk distinktion mellan intervjuaren som
malmletare och resenéar. Intervjuaren som malmletare soker objektiva fakta, och kunskapen ligger
och vantar pa att bli upptackt. Den alternativa metaforen, resenaren, speglar hur kunskap skapas i
interaktion mellan intervjuare och intervjuperson.
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som befinner sig 7utanfér” klusterpolitiken fér att fi deras perspektiv pa
klusterpolitiken. Den avgrinsning som didrmed gjorts kan besktivas som ett

“inifran-perspektiv”’, vilket ocksa resultaten ska betraktas utifran.

Respondenter fran  klusterorganisationer, offentlic sektor, universitet,
handelskammare och foretag har intervjuats.?? Urvalstekniken har inneburit att
frimst tjdnstemidn frin offentlig sektor har intervjuats, endast en av sju
respondenter frin offentlig sektor dr politiker.2> Sammanlagt har 22 intervjuer
med 20 personer genomfdrts, en respondent har intervjuats tre ganger (se bilaga
1). 19 min och 1 kvinna har intervjuats.?* Tva av intervjuerna genomfordes i ett
angrinsande forskningsprojekt om klustersamarbeten i Virmland av mig och en
kollega, ar 2009. Intervjupersonerna kontaktades i regel via e-post, dir ett
informationsbrev bifogades (se bilaga 2). Jag kontaktade sedan respondenterna
per telefon fOr att bestimma tid f6r intervju, en person avbdjde att medverka i
studien. Intervjuerna genomférdes i regel pd respondenternas arbetsplats, med
undantag for tre intervjuer som genomfordes pd min arbetsplats efter 6nskemal

fran dessa intervjupersonet.

Intervjuerna kan beskrivas som semistrukturerade pa sd sitt att de har utgitt
frin samma teman men intervjupersonerna har inte nédvindigtvis fitt likadant
formulerade frigor (se bilaga 3). Intervjuprocessen kan beskrivas som
kumulativ pa si vis att om en respondent lyft en ytterligare friga har denna
senare tagits upp i efterkommande intervjuer (Trost, 2005). Intervjuerna var
uppdelade i tre ”delar”. Forst fick intervjupersonerna beritta om sig sjdlva och
sin organisation, hur linge de arbetat i sin position och vad de gjort tidigare. Vi
kom ofta tidigt in pa hur de ser pd begreppen samarbete, regional tillvixt och
innovation. Intervjupersonerna ombads sedan att illustrera pa ett stort vitt
papper, med lappar som de sjilva skrev pa, vilka aktorer de har relationer till

och samarbetar med.?> Respondenterna fran klusterorganisationerna ombads till

2 Respondenterna fran féretag har intervjuats eftersom de &r medlemmar i en av regionens

klusterorganisationer [Pappers- och massaklustret], men under intervjuerna har det visat sig att flera
av foretagen &r medlemmar i fler &n en klusterorganisation.

B tidigare forskning har det ocks& papekats att den regionala utvecklingspolitiken ar starkt
Ejfmstemannastyrd (se till exempel Ronnblom, 2008; Johansson & Rydstedt, 2010).

Precis som Johansson & Rydstedt (2010:14) beskriver &r politikomradet dominerat av méan. De
véljer darfor att utifrdn ett demokratiperspektiv intervjua de kvinnor som fanns i ledande stéllning, jag
har valt att i denna studie tillampa ett sndbollsurval eftersom jag &r intresserad av den bild som ges
av dem som ar involverade i "klustersamarbetet”. De foretagare och féretagsledare som intervjuats
frdn en av klusterorganisationens medlemsforetag har jag dock valt att intervjua pa eget initiativ
eftersom jag aven ville fAnga det perspektivet. Foretagarnas perspektiv bedémdes som centrakt att
fanga eftersom de sténdigt tillskrivs en central position i "klustersamarbetet” och den regionala
tillvaxten. Respondenterna fran foretagen fick jag tips om av anstallda p& klusterorganisationen samt
traffade p& medlemsmoten som anordnades av klusterorganisationen.
= Tillvagagangsséttet har inspirerats av det som beskrivs av Trost och Levin (2004).
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exempel att beskriva vilka de har relationer till inom ramen f6r sin verksamhet
och det regionala tillvixtarbetet. Respondenterna frin offentlig sektor ombads
pa ett liknande sitt berdtta om vilka de har relationer till inom ramen for
klusterutveckling och det regionala tillvixtarbetet. P4 sa vis kartlades de aktérer
som pa olika sitt ingdr i organiseringen av klusterpolitiken, och deltar i att
forma den regionala klusterpolitiken, dven om detta inte var det huvudsakliga
syftet. Syftet var att fi respondenterna att tinka hogt och beritta fritt om varje
relation, hur den ser ut, klusterorganisationernas roller etcetera fOr att pa djupet
belysa hur respondenterna sig pa de olika relationerna och sin verksamhet.
Detta moment fyllde tidsmissigt sett huvuddelen av intervjuerna. Sedan féljde
frigor kring syfte och mal med organiseringen, paverkansmoiligheter,
gemensamma visioner, svarigheter med denna form av relationer, ledarskap,
klusterorganisationer som niringslivspolitiskt verktyg och demokrati i det
regionala tillvixtarbetet.?6 Avslutningsvis fick respondenterna frigan om det var
nigonting jag inte frigat om och som de tyckte var viktigt att belysa, for att ge
yttetligare utrymme f6r andra reflektioner och infallsvinklar. Intervjuerna

varade i regel mellan en och tva timmar.

Intervjuerna spelades med intervjupersonernas samtycke in pa diktafon och har
sedan transkriberats ord for ord, med undantag f6r en intervju som pé grund av
tekniska problem med diktafonen inte spelades in. Diktafon anvindes dels f6r
att undvika selektivt lyssnande under intervjuerna och dels for att jag som
intervjuare skulle kunna ge respondenterna min fulla uppmirksamhet om vad
som sades och pd si vis kunna stilla foljdfrdgor. De ordagranna
transkriptionerna ger ocksi mojlighet for en detaljerad analys utifran
respondenternas egna ord (jimfér Bryman, 2004). 1 avsnittet nedan beskriver

jag hur denna analys genomforts.

What's the Problem? som analytiskt verktyg

Angreppssittet 1 foreliggande studie dr starkt priglad av Bacchis (1999) What's
the Problem? approach. Samtidigt anvinder jag angreppssittet i min analys av
det material som genererats. Det bér dock papekas att jag inspirerats av Bacchis
(1999) angreppssitt och att jag inte tillimpat det fullt ut. Hon karaktiriserar

sjalv sitt angreppssitt i fem punkter, dir jag i formuleringen av mina

% samtliga respondenter utom foretagarna (som i och for sig & medlemmar i klusterorganisationen)
foretréader organisationer som i det regionala utvecklingsprogrammet pekas ut som foretradare for
"det regionala ledarskapet”.
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analysfragor inspirerats av de fyra forsta, men limnat den femte for senare

studier:

@) What is the problem represented to be either in a specific policy
debate or in a specific policy proposal?

(i)  What presuppositions or assumptions undetlie this representation?

(iiiy ~ What effects are produced by this representation? How are subjects
constituted within it? What is likely to change? What is likely to stay
the same? Who is likely to benefit from this representation?

(iv)  What is left unproblematic in this representation?

(v)  How would ‘responses’ differ if the ‘problem’ were thought about or
represented differently? (Bacchi, 1999:12f).

Mina analysfriagor har saledes i hog grad inspirerats av Bacchi. I min férsta
analysfraga bur representeras kluster i den regionala tillvaxtpolitiken? ir jag intresserad
av hur klusterterminologin fylls med innehéll och gestaltas. Vad dr ett kluster?
Hur pratar man om dem? Samtidigt inkluderar jag i frigan vilka antaganden

som ligger till grund for representationen.

Min andra analysfraga vilka effekter fir denna representation? kan belysas utifran e
kategorier av effekter som Bacchi (1999:45f) diskuterar. Den forsta handlar om hur
subjekt konstitueras i diskurser, hur grupper tilldelas positioner och virde i
policydiskurser (som till exempel behévande eller missgynnade). Det blir dé
upp till dem som utformar och designar l6sningen pa problematiseringen att
definiera vilka som till exempel dr behévande eller missgynnade, eller i denna
studie: vilka kluster som ska stédjas. Den andra kategorin av effekter handlar om
de begrinsningar som foljer nir det giller vad som kan sdgas, av vem och med
vilken auktoritet (se ocksa Hudson & Rénnblom, 2007; Bergstrom & Boréus,
2005). Ett exempel pa vad som kan sdgas dr att vissa delar av véra liv designeras
som limpliga for politiska dtgirder och andra som ”privata”. Ett exempel i
relation till klusterpolitik skulle da kunna vara vad som designeras som limpligt
att 4dtgirda genom politiska interventioner och vad som ska limnas till
”marknaden”. Den fredje kategorin som Bacchi (1999:45) beskriver dr vad hon
kallar “’the ’lived effects’ [...] of discourse”. Med detta dsyftas att det dr verkliga
minniskor som lever effekterna av diskurser, att de fir materiella konsekvenset.
En central friga blir utifrin detta vilka som gynnas och vilka som missgynnas

av representationen.
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Min tredje analysfriga vad problematiseras inte? bygger pa Bacchis fjarde friga och
handlar om vad som inte artikuleras pa den offentlig-politiska arenan. Detta
innebir ett fokus pa vad som inte problematiseras och artikuleras pa den
existerande politiska agendan, inte bara vad som inte hamnar pi den politiska
dagordningen (Bacchi, 1999:60).

Analysarbetet

Jag forhéller mig till intervjutranskriptionerna som text, en text som bygger pa
respondenternas upplevelser och uttalanden. Mason (2002) beskriver tre olika
sitt att forhalla sig till sitt material: bokstavlig-, tolkande- och reflexiv lisning.
Min analys har inslag av samtliga. I grunden har analysen utgatt frin vad som
bokstavligen uttrycks i texterna. Samtidigt dr jag av uppfattningen att “fakta” dr
teoriladdad, att seendet kan betraktas som oskiljbart frin de perspektiv vi har
(se till exempel Alvesson & Skoldberg, 2008:63ff). De tolkningar som analysen
inbegriper bygger pa mitt analytiska petrspektiv, ett politiskt sidant. Mina
tolkningar bygger samtidigt pa respondenternas/textforfattarnas tolkningar av
verkligheten och den diskurs som omger dem. Jag har under hela
forskningsprocessen forhillit mig reflexivt till materialet. Med detta menar jag
att jag beaktar min egen roll och mitt eget perspektiv i processen att generera
och tolka materialet. Precis som Kvale (1997) beskriver kan
forskningsprocessen leda till en reflexionsprocess som ger intervjuaren nya
insikter och virden som tidigare tagits f6r givna. Initialt i intervjuprocessen fick
jag ocksd en bild av att kluster i regionalpolitiken 4r synonymt med
”samverkan”. Denna bild ledde till att intervjuerna i stor utstrickning kom att
handla om hur aktérerna inom ramen for klusterpolitiken bygger relationer till
varandra. Det fanns ocksd ett forgivettagande som var problematiskt att
forhalla sig analytiskt till. Det var i och med de senare intervjuerna, med primirt
nédgra av féretagarna, som en annan mer problematiserande bild vixte fram. For
att problematisera det givna i en storre kontext botjade jag forhalla mig till
klusterforskningen pd ett annat sitt dn tidigare. Samtidigt héjde jag blicken mot
en nationell arena, och hur klusterterminologin fyllts med innehall i

regionalpolitiken 1 Sverige 6ver tid.?’

% som jag tidigare beskrivit betraktar Bacchi (1999) sjalv sitt angreppssatt som ett metodiskt
problematiserande av det givna.
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Efter att jag transkriberat intervjuerna (som bestir av omkring 500 sidor text)
liste jag igenom dem flera ginger fOr att fi en Gvergripande bild av materialet.
Sedan bérjade jag tematisera materialet i NVivo, ett dataprogram for
bearbetning av kvalitativa data. De tva teman som materialet kategoriserats i dr
“representationer av kluster” (ddr jag i tematiseringen ocksd inkluderar vilka
antaganden som ligger till grund for representationen), “representationens
effekter” (dir ocksd det som limnas oproblematiserat inkluderas).
Tematiseringen har dock snarare genomférts f6r att sortera i ett stort material
an for att reducera materialet till statiska variabler (jimfér Mason, 2002). Flera
textavsnitt adresserar flera olika aspekter av klusterpolitiken, vilket innebdr att

vissa avsnitt dterfinns under tva teman.

De policydokument och forskningsmaterialet som anvinds som
kompletterande underlag har inte tematiserats i NVivo. 1 analysen av
representationer av kluster i regionala och nationella policydokument har jag

utgitt fran de delar dir klusterterminologin anvinds.

I relation till min 6vergripande forskningsfriga anvinds de olika typerna av
material pa olika sdtt. Min ambition med analysen av bur Rluster artikuleras i
klusterforskningen och i regionalpolitiken dr att kontextualisera den regionala
klusterpolitiken. Genom min analys av regional tillvixtpolitik i Varmland
besvarar jag min Gvergripande forskningsfraga hur artikuleras och formas den
regionala klusterpolitiken? Den analytiska friga som viglett analysen av samtligt
material dr dirmed hur representeras kluster? Féljande citat kan belysa hur jag
analyserat representationer av kluster 1 sivil forskning som policydokument och

intervjutranskriptioner:
Representationer av kluster

Det 4r ju egentligen hela botten i det hir arbetet som vi har jobbat med i alla
ar och som jag tycker alltid har varit en spidnnande drivkraft det 4r ju det hir
att uppticka mojligheten till samarbete, att tillsammans kunna géra nagonting
som var och en fér sig inte kan géra. Det bygger ju hela fundamentet pa
egentligen ndr det giller min bild i alla fall, det som handlar om

klusterutveckling.

Samverkan dr nyckelordet nistan nu, man mdste ocksé ha ett fortroende for

att kunna samverka, och det dr vildigt viktigt att bygga trust.

Det giller ju att fd en utveckling, en tillvixt i produktionen i Virmland, men

det dr ju ocksd att marknadsféra hela Virmland som begrepp.
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Hur representeras kluster? Vilket antagande ligger till grund f6r denna
representation? Av foljande citat har sivil en bokstavlig som en tolkande
lisning gjorts vid analysen. Att respondenten i stor utstrickning betraktar
“klusterutveckling” som synonymt med samarbete uttrycks sivil explicit som
implicit 1 materialet. Problematiseringen tolkar jag i relation till Gvriga citat
under temat “representation av kluster” som att det dr for lite samverkan mellan
foretag och mellan féretag, akademi och offentlig sektor. P4 samma sitt 4r min
tolkning av citaten att det dr underférstatt att samarbete leder il tillvixt. Det
tredje citatet belyser ocksa hur “klustersamarbetet” betraktas som ett sitt att
marknadsféra regionen, att skapa en berittelse om regionen, sivil internt som

externt.

Vid analysen av representationens effekter, pa regional niva, har jag utifrin en
bokstavlig lisning tolkat vilka effekterna av representationen blir, nir det giller
vilka som till exempel gynnas av diskursen (vilka som inkluderas i
”samatbetet”). Samtidigt bygger analysen pa min tolkning av materialet. Det dr
till exempel inte manga respondenter som problematiserar den typ av effekter
som dr av intresse i fOreliggande studie, som till exempel vilka grupper som
gynnas och vilka som missgynnas. Det som inte problematiseras belyses ocksi i

relation till de respondenter som faktiskt problematiserar klusterpolitiken:
Representationens effekter

[...] det maste finnas en demokrati betriffande idéer [...] problemet dr di om
det inte 4r ndgon demokrati, utan min rost dr vird 1000 och din dr vird en
rést och det tror jag dr en fara om du strukturerar upp allting och négra ska
bestimma och synas hela tiden. D4 fir du ingen kreativ milj6, utan det blir ju
liksom Gverslag om de minniskor som tinker har fel, det ér ju férédande.
Dirf6r maste man ha en demokratisk syn pa det, de idéer som folk tror pa,
dem fir man jobba med. [...] sa om du har f6r mdnga sina hir kluster och du

ska strukturera va dd blir det, ja jag tror inte att det ér bra.

Citatet belyser méinga aspekter av den regionala klusterpolitiken. Vilken politisk
ordning ger representationen av kluster upphov till (hur formas
klusterpolitiken)? Vilka gynnas av den dominerande representationen och
diskursen (hur formas klusterpolitiken)? Vad problematiseras inte i den
offentliga debatten (hur artikuleras klusterpolitiken)? Forst och frimst ger
respondenten uttryck for att klusterpolitiken ger upphov till en ny politisk
ordning ddr vissa aktorer far en rdst och andra inte. FOr det andra sticker citatet
ut i materialet genom att problematisera den politiska ordning som formats som

ett led i klusterpolitiken. I mina analyskapitel (kapitel tre och fyra) anvinder jag
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mig ganska rikligt av citat, av tvd anledningar. Fér det forsta vill jag aterge
centrala aspekter i materialet genom de ord som anvinds i de analyserade
texterna for att synliggéra diskursen som omger, och produceras inom, den
regionala klusterpolitiken. For det andra vill jag belysa utifrdn vilken typ av

resonemang jag bygger mina tolkningar, for att frimja en transparent analys.

Forskningsetik och forskningspolitik

Under forskningsprocessen har hinsyn tagits till forskningsetiska krav pa
informerat samtycke, konfidentialitet, samt eventuella konsekvenser for
respondenterna  av  att medverka 1 intervjustudien. I  kvalitativa
fallundersokningar blir etiska fragor aktuella vid i huvudsak tva tidpunkter, vid
generering av data och vid publiceting (Metriam, 1994:189).

Informerat samtycke innebidr att respondenterna ger sitt samtycke till att
medverka i studien under fOrutsittning att de 4r medvetna om studiens
generella syfte samt vilka risker och fordelar som finns med att medverka i
studien (Kvale, 1997:107). Informerat samtycke innebir siledes ocksa franvaro
av tvang frin till exempel Overordnade. Vem som finansierar studien, hur
resultaten kommer att anvindas och méjligheten till eventuell efterprévning har
i foreliggande studie betraktats som viktigt for att ett informerat samtycke ska
anses ha foéregitt medverkan i studien. Den information som givits

respondenterna infér intervjuerna bifogas 1 bilaga 1.

Vid de deltagande observationer som genomforts har det inte varit méjligt att fa
till stind informerat samtycke. Det har varit alldeles f6r stora sammankomster
for att detta skulle ha varit méjligt. Jag har dock gjort bedémningen att dessa ar
att betrakta som offentliga arrangemang, da till exempel journalister deltagit och
rapporterat (Jamfér Esaiasson, m.fl., 2007). Samtidigt blir klusterdiskursen
sarskilt framtridande vid denna typ av sammankomster, ddtfor dr de analytiskt
sett virdefulla som underlag. Mot bakgrund av att informerat samtycke inte

inhdmtats har min ambition varit att hantera detta material sarskilt varsamt.

Kvale (1997:109) beskriver hur konfidentialitet i forskning “betyder att privata
data som identifierar undersSkningspersonerna inte kommer att redovisas.”
Detta idr det krav som krivt mest diskussion med kollegor och reflektion under

forskningsprocessen, en balansging som handlar om kravet pa konfidentialitet
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och transparens vid publicering av forskningsresultaten. Eftersom det pd grund
av finansieringsformen framgar vilken region som studeras Okar risken for att
aktorer i regionen kan identifiera varandra i materialet. Vissa respondenter har
ocksa under intervjuerna papekat att det dr viktigt att vissa saker de pratar om

inte ska kunna knytas till dem vid publicering.

Med hinsyn till dessa respondenter men for att samtidigt kunna méjliggéra
intressanta analyser pd ett transparent sitt har jag siledes valt att kategorisera
respondenterna 1 tre kategorier, “privata aktorer”, “offentliga aktérer” och
7akademiska aktdrer”, for att motverka att enskilda respondenter gir att
identifiera i materialet. Ingen av kategorierna inbegriper firre dn tre
respondenter, vilket skyddar enskilda respondenters ritt till konfidentialitet. Jag
har dven gjort denna bedémning utifrin att det 4r respondenternas position, inte

person, som dr intressant for analysen.

Samhillsvetenskapernas, och kanske sirskilt statsvetenskapens, uppdrag dr att
problematisera och analysera samhillets organisering. P4 samma ging idr det i
foreliggande studie inte specifika personers agerande som dr av vetenskapligt
intresse eller som problematiseras. Det dr hur klusterpolitik artikuleras och
formas pa ett generellt plan som analyseras, vilket dven illustreras genom

analysen av tidigare forskning och nationell klusterpolitik.

Nir en 6kad vikt liggs vid universitetens roll i vad som brukar refereras till som
kunskapssamhillet och kunskapsekonomin (Kommissionen, 2003) blir etiska
reflektioner kring vilken roll forskningen bor spela, vilka forutsittningar den
bedrivs utifrin och hur den genomférs, allt viktigare att synliggéra och
reflektera kring (jimfoér Burnham, 2008; Bryman, 2004). Nir det giller
forskning i allminhet kan Robert Mertons CUDOS-normer daterade 1942
betraktas som generella principer for vad som utmirker god forskning (Codex,
2011).28  CUDOS-principerna  har  haft stort inflytande inom den
forskningsetiska diskussionen, savil innehallsligt som historiskt. Sedan kraven
formulerades har dock diskursen som omger forskaren fOrindrats
(Vetenskapsradet, 2005). Ylva Hasselberg (2009) argumenterar 1 sin essisamling

Vem vill leva i kunskapssamballet? £6r att Mertons normer blivit utmanade av nya

2 CUDOS-kraven innebér: Communism (C) forskarsamhéllet och samhéllet i dvrigt ska & ta del av
resultaten.Universalism (U) Vetenskapligt arbete ska inte bedémas utifrdn andra kriterier an rent
vetenskapliga. Disinterestedness (D) Forskaren ska inte ha andra andra intressen an att bidra med
ny kunskap. Organized scepticism (OS) Forskaren ska standigt ifrdgasatta och granska, men inte
komma med bedémningar for an denne har tillracklig grund for sina pastdenden (Vetenskapsradet,
2005).
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normer i takt med idén om kunskapssamhillet gjort sitt intdg i politiken. Hon

argumenterar fOr att akademin riskerar att deprofessionaliseras:

Professionerna har historiskt sett utmdrkts av stor sjilvstindighet i
forhillande till ekonomiska och politiska eliter, och av absolut makt Gver det
egna arbetet. Om vi ger upp ritten att gora egna bedémningar utifrin
vetenskapliga grunder dr det en stor forlust av autonomi. Om vi ocksa slutar
att 6va vart omdéme sd att vi inte kan skilja mellan inomvetenskapliga och
utomvetenskapliga beddmningar, si kommer denna férlust av autonomi att
bli permanent (Hasselberg, 2009:87).

Vid de seminarier dir foreliggande studie presenterats har en dterkommande
friga varit hur jag som forskare forhaller mig till min forskning med
utgangspunkt i att den dr externfinansierad, och kanske i synnerhet att den ar
finansierad av den organisation som ocksa till viss del beforskas i den empiriska
undersokningen. Pa ett vis kan jag siledes betraktas som en del av det jag
studerar. Burnham och kollegor (2008:282) skriver ocksd apropa
forskningsfinansiering och etik att “it is not suprising that the ways in which
research is funded can pose difficult moral choices [...]”. Det dr siledes en
aspekt som vicker viktiga frigor och som dirfér bor synliggéras och
tydliggéras. Projektet jag ingir i1 syftar till att studera offentliga forsok till
“klusterbyggande”, klusterpolitik.?? Som externfinansierad forskarstuderande
har jag haft mojlighet att sjilv  formulera forskningsproblem och
forskningsfrigor inom ramen f6r det projekt jag ingir i. Tanken med
forskningsgruppen dr att fran olika perspektiv studera kluster, organisering i sa

kallade klusterinitiativ, samt klusterpolitik, i tre svenska regioner.

* Forskningsprojektet finansieras av SLIM Il (Systemledning av innovativa miljéer i Norra
Mellansverige), ett strukturfondsprojekt med det regionala samverkansorganet Region Varmland
som projektadgare.
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Kapitel Tre
Kluster 1 forskning och svensk

regionalpolitik

Vetenskaperna “ordnar” virlden. De som ordnar virlden i tanken bestimmer
indelningsgrinser och kategorier, som sedan kommer att limna tankens virld
nir kunskaper och vetenskaper institutionaliseras och blir maktapparater
(Sunesson, 1987:vi).

Min ambition med foreliggande kapitel dr frimst att analysera hur kluster
representeras i forskning och svensk regionalpolitik. Citatet ovan illustrerar mitt
analytiska syfte med kapitlet. Utgingspunkten ir att relationen mellan kunskap
och makt, som Foucault fingar i begreppet Power/Knowledge, ir en process
som producerar och uppritthaller dominerande férestillningar och diskurser (se
Foucault, 1980; Wahl, m.fl., 2008). Makt, kunskap och diskutser betraktas pa si

vis som oskiljaktiga.

Kapitlet inleds med en analys av klusterforskningen. Efter denna analys
beskriver jag ocksd hur kluster i tidigare forskning delvis diskuterats i politiska
termer samt sitter min egen forskning i relation till den samma. Analysen av
representationer av kluster i tidigare forskning anvinds for att sitta framvixten
av kluster i regionalpolitiken i sitt sammanhang. Avslutningsvis fors en
sammanfattande diskussion om huvuddragen i kapitlet och vad som idr av
betydelse ndr vi ska gi vidare och forstd artikulering och formering av

klusterpolitik pé regional niva.

Representationer av kluster i klusterforskningen

Niringspolitik, regionalpolitik och regional tillvixtpolitik dr problemomriden
som manga statsvetare dgnat uppmirksamhet i sin forskning (se till exempel
Johansson, 1991; Pierre, 1992; Olsson, 1998; Bache & Olsson, 2001; Hudson,
2005; Hudson & Roénnblom, 2007; Rénnblom, 2008; Johansson & Rydstedt,
2010). Regional klusterpolitik kan betraktas som ett subfilt inom dessa, nira
angrinsande, politikomraden. Hir finns dock inte mycket skrivet av statsvetare,

ett av undantagen dr Malin Lindbergs (2010) avhandling Samwverkansnitverk for
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innovation — en interaktiv och genusvetenskaplig utmaning av innovationspolitik och

innovationsforskning.

Flera forskare har tidigare problematiserat att termen kluster getts si madnga
olika inneborder att det blivit ett kaotiskt begrepp (Se till exempel Martin &
Sunley, 2003; Malmberg, 2002; Benneworth & Henty, 2002; Burfitt & Macneill,
2008). Martin och Sunley levererar i sin vilciterade artikel Deconstructing clusters

(2003) den kanske hiftigaste kritiken mot klusterbegreppet:

[o]ur concern relate to the definition of the cluster concept, its theorization,
its empirics, the claims made for its benefits and advantages, and its use in
policy making |...] the cluster concept should carry a public policy health
warning (Martin & Sunley, 2003:5).

Malmberg (2002:15) argumenterar f6r att den storsta oklarheten i
klusterforskningen ligger pid den mest grundliggande nivan: Vad idr egentligen
ett kluster?® Istillet for att tala om e kaotiskt begrepp skulle jag vilja
argumentera fOr att zermen kluster inbegtiper en mdngd olika begrepp. Utan att gora
ansprak pa att ge en allomfattande beskrivning av hut termen kluster anvinds i
tidigare forskning kan ett fruktbart angreppssitt vara att dela in representationer
av termen kluster i tva olika kategorier. En begreppsanvindning som asyftar (i)
ekonomiska och sociala interaktioner och transaktioner mellan féretag, ofta
inom ett visst geografiskt omrade, och (ii) ekonomiska, sociala och politiska
interaktioner mellan féretag, offentlig sektor, akademi och andra organisationer
inom ett visst geografiskt omride.3! Malmberg (2002) gor en liknande
distinktion nidr han semantiskt skiljer mellan foretagskluster och vad han kallar
diskursiva kluster. Den forsta kategorin fokuserar primirt pd féretag medan den
andra typen anvinds som ett samlingsnamn fér olika typer av klusterpolitik,
ofta manifesterat i olika typer av relationer mellan offentlig sektor, féretag och
akademi. Jag anvinder fortsittningsvis begreppen “foretagskluster” och
“organisatoriska kluster”, eftersom begreppsanvindningen “foretagskluster”
och ”diskursiva klustet” tenderar att leda tankarna till att diskursiva kluster ar
att  betrakta som  sprikliga/politiska  konstruktioner —samtidigt som
foretagskluster dr “riktiga” kluster. Jag betraktar “fOretagskluster” och
“organisatoriska kluster” som parallella representationer inom en, dominerande,

klusterdiskurs.

% Det bor kanske pépekas att jag i detta avsnitt anvander Malmbergs (2002) rapport Klusterdynamik
och naringslivsutveckling relativc mycket. Hans verk &r en oOversikt av klusterbegreppet och
klusterforskningen som jag delvis stodjer min analys pa och delvis analyserar.

! Flera forskare har tidigare gjort olika typer av kategoriseringar av olika typer av “kluster”. For en
mer ingéende beskrivning av olika typer av "foretagskluster” se till exempel, Newlands, 2003; Gordon
& McCann, 2000; McCann, 2008.
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”Foretagskluster”

A cluster is a geographically proximate group of interconnected companies
and associated institutions in a particular field, linked by commonalities and
complementarities. The scope of a cluster can range from a single city or state
to a country or even a group of neighboring countries (Porter, 2000:254,
citerad i Malmberg, 2002:16)

Michael E. Porters (1990; 1998; 2008) definition av kluster 4r ett av de flitigast
citerade 1 litteraturen och det 4r rimligt att anta att han ocksa dr den forskare
som har haft storst inflytande pa implementeringen av klusterpolicys virlden
over.32 Porters begreppsanvindning har dock férdndrats i hans olika verk.33
Malmberg (2002) pekar pa att en av de viktigaste frigorna dr huruvida kluster
ska uppfattas som funktionellt eller geografiskt sammansatta: “ir ett kluster ett
industriellt system av foretag som knyts samman av olika typer av relationer,
eller dr det en geografisk ansamling av likartad och relaterad verksamhet?”
(ibid., 2002:15). Enligt Malmberg (2000) har Porter sjilv bidragit till denna
forvirring genom att i olika skrifter definiera kluster pa olika sitt. I Competitive
Advantage of Nations (1990) beskriver Porter kluster som funktionellt
relaterade féretag och branscher inom ett land:

The competitive industries in a nation will not be evenly distributed across
the economy. [...] A nation’s successful industries are usually linked through
vertical (buyer/supplier) or hotizontal (common customers, technology,
channels, etc.) relationships. [...] The reasons for clustering grow directly out
of the determinants of national advantage and are a manifestation of their
systematic character. One competitive industry helps to create another in a

mutually reinforcing process (Porter, 1990:148f).

I samma verk diskuterar Porter ocksd den geografiska koncentrationens roll:

2 Ett exempel &r Ahedos (2004) beskrivning av klusterpolicy i Baskien (1991-2002). Porters

konsultfirma Monitor genomférde en analys av Baskiens naringsliv 1990, "La Ventaja Competitiva
Euskadi” (The Competitive Advantage of the Basque Country), dar ett antal sektorer foreslogs
“klusteriseras” genom upprattandet av klusterorganisationer. Monitor har genomfért liknande
klusteranalyser i Skottland och Pais Vasco (Raines, 2001). En mangd ytterligare exempel p& Porters
inflytande i den globala klusterpolitiken finns dock (Martin & Sunley, 2011).

% De Man (1994) analyserar i sin artikel 1980, 1985, 1990: A Porter Exegesis, fore Porter publicerar
sitt verk On Competition (1998) och en nyutgdva av The Competitive Advantage of Nations (2008).
De Man analyserar Porters klustertdankande och hur de dverensstammer i olika publikationer mellan
&r 1980 (Competitive Strategy), 1985 (Competitive Advantage) och 1990 (The Competitive
Advantage of Nations). De Mans slutsatser &r att Porters verk frdn 1980 och 1990 befinner sig pa
olika analysnivéer (Vilket Porter ocksa antyder i sitt férord till The Competitive Advantage of Nations
(1990). | Competitive Strategy och Competitive Advantage fran 1980 och 1985 antar Porter ett
foretagsperspektiv (Industrial Organization) medan han i The Competitive Advantage of Nations fran
1990 antar ett makroperspektiv dar fokuset &r pa en nationell arena (Austrian Economics). Detta for
ocksa med sig att hans policyrekommendationer vid dessa olika tidpunkter skiljer sig at.
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Geographic concentration of firms in internationally successful industries
often occurs because the influence of the individual determinants in the
“diamond” and their mutual reinforcement are heightened by close

geographic proximity within a nation (Porter, 1990:156f).

Potter uppfattar alltsd kluster som funktionellt relaterade branscher samtidigt
som han poingterar att sidana branscher ofta dr geografiskt koncentrerade,
vilket ocksa forstirker klusters dynamik, innovations- och konkurrenskraft.
Under 1990-talet kom Porter allt mer att anta ett synsitt dir den geografiska
koncentrationen blev central i definitionen av kluster (Malmberg, 2002). I sin
artikel Clusters and the New Economics of Competition frin ar 1998 ir den geografiska

koncentrationen integrerad i klusterdefinitionen. 3

Porter fick 4r 1983 President Ronald Reagans uppdrag att leda The President s
Commission on Industrial Competitiveness (Executive order 12428; Porter & Millar,
1985). Syftet var att utveckla kunskap om med vilka medel amerikanska foretags
langsiktiga konkurrenskraft skulle kunna 6ka (ibid). Efter detta uppdrags avslut,
ar 1984, skrev Porter The Competitive Advantage of Nations (Harvard). Redan
i en intervju som publicerades 1982 uttrycker dock Porter att han arbetar med
en bok om klusterstrategier som kan belysa de idéer som skulle kunna betraktas

som upptakten till hans senare verk:3

What I'm trying to do is distinguish the case where you've got a series of
divisions of business units that are distinct, but yet related (Pennington & Cohen,
1982, min betoning).

Porters ursprungliga tanke skulle kunna relateras till att virdesystem (value
system) kom att bli en central del av hans senare arbeten. Ett fOretags
virdekedja dr enligt Porter & Millar (1985) inbdddat i ett system som de kallar

virdesystem (value system):

The value system includes the value chains of suppliers, who provides inputs

(such as raw materials, components and purchased services) to the

34 L. ) . . I P
Detta perspektiv pa kluster, som geografiska koncentrationer av foretag, ligger ocksd néra
"agglomerationsforskningen”. Agglomerationer, eller geografiska ansamlingar av féretag, som bland
annat diskuterades av Marshall (1920) antas ge lokala spill-overs i form av kunskap och ett lokalt
specialiserat arbetskraftsutbud (McCann, 2008; Henning m.fl. 2010). Argumenten bakom detta &r att
agglomerationer av foretag inom ett visst geografiskt omrade antas (i) skapa frekventa informella
moten mellan méanniskor vilket kan ge upphov till att tyst kunskap sprids mellan foretag (i) gynna
spridningen av specialistkunskap till hela den lokala gruppen av foretag pa ett mer effektivt satt an
om foretagen var geografiskt utspridda, samt (iii) reducerar kostnaden att soka och anstélla ny
personal. Relationerna mellan foretagen beskrivs i agglomerationsmodellen som flyktiga, det finns
ingen lojalitet och langsiktighet i relationerna mellan féretagen (McCann, 2008:26f).
% Foren utforlig analys av klusterterminologin och frAmst Porters verk, se Jagtfelt, T. (kommande)
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company’s value chain. The company’s product often passes through its
channels” value chains on its way to the ultimate buyer. Finally, the product
becomes a purchased input to the value chain of its buyers, who use it to

perform one or more buyer activities (Porter & Millar, 1985:150).

Frin att i huvudsak ha fokuserat pd foretags konkurrenskraft frin enskilda
foretags perspektiv 6vergar Porter 1 sitt verk fran 1990 till ett makroekonomiskt
petspektiv.30 Porter inleder The Competitive Advantage of Nations med frigan:
“Why do some nations succeed and others fail in international competition?”
(Porter, 1990:1). Vad han forséker att forklara genom klusterbegreppet ar
saledes killan/killorna till en nations internationella konkurrenskraft.
Virdekedjan och virdesystemet dr dven fortsdttningsvis en central del av
Porters beskrivning och definition av kluster (se Porter, 1990:40f). Om vi utgar
fran Porters ofta citerade definition av kluster som presenterades inledningsvis
ser vi att virdekedjan dr inbyged 1 sjilva definitionen av kluster.’” Termerna
“interconnected” och ”linked” dr centrala i férstdelsen av virdekedjan, si som

Porter uttrycker det:

A firm’s value chain is an interdependent system or network of activities,
connected by /Znkages. Linkages occur when the way in which one activity is
performed affects the cost or effectiveness of other activities. [...] A
company’s value chain for competing in a particular industry is embedded in

a larger stream of activities that I term the value system (Porter, 1990:41f).

En central del av Porters klusterbegrepp kom ocksa att bli diamantmodellen”
(i Porters egna termer “diamond theory”), som han knyter till virdekedjan och
virdesystemet. Modellen beskriver faktorer (determinants) som paverkar en
nations milj6 och som kan frimja eller férhindra en industris konkurrenskraft.
Diamantmodellen dr enligt Porter den konceptuella och teoretiska
representationen av kluster och kluster dr pa sd vis den fysiska representationen
av diamantmodellen (Porter, 1998; Jagtfelt, kommande). Modellen kan ldsas
som hypoteser och bestir av fyra faktorer. Som de beskrivs av Porter (1990,
kapitel 3 & 4) ska varje faktor forstds timligen brett, men som de beskrivs av

Malmberg (2002) dr den huvudsakliga innebérden i denna modell:

% se dven De Man, 1994, som analyserar hans perspektivforandring fran 1985 ars verk till The
Competitive Advantage of Nations, 1990.

Min uppfattning ar dock att Porter anvander begreppet vardekedjan p& tva olika sétt. | sin (och
Millars) artikel fran 1985 tycks vardekedjan syfta till foretags (i plural) “integrerade vardekedjor” (dock
bara en kedja). | Porters verk fran 1990 tycks vardekedjan syfta till ett foretags (singular) interna
processer (marknadsféring, logistik, produktdesign, komponenter etc). | Porters The Competitive
Advantage of Nations (1990) bestar vardesystemet sdledes av parallella integrerade vardekedjor
som utgdrs av hela industrier (flera parallella kedjor).
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@) produktionsforbillanden, sa som humankapital, fysiska resurser,
kunskapsresurser, kapital och infrastruktur. Dagens avgoérande
produktionsfaktorférdelar grundas i specialiserade kunskaper och
firdigheter, teknologisk know-how och infrastruktur som dr
skriddarsydda for vissa verksamheter. Den mest resursrika
omgivningen behdver 4 andra sidan inte vara mest gynnsam ur detta
perspektiv. Brister i tillgangen till produktionsfaktorer, som hdéga
arbetskraftskostnader eller héga energikostnader, kan bidra till att
foretag tvingas till innovationer. Si  kallade begrinsade
faktornackdelar tenderar att driva fram innovationer och stirka
konkurrenskraften, si linge som O&vriga faktorer dr gynnsamma
(Malmberg, 2002).

(it) efterfrigeforbdllanden  pa “hemmaplan”, kvaliteten pd den lokala
efterfrigan dr sirskilt viktig di krdvande och sofistikerade kunder
tvingar foretagen att stindigt forbittra sina produkter (Malmberg,
2002).

(i)  relaterade och stodjande industrier, tita kund- och leverantorsrelationer
kan skapa forutsittningar for ett snabbare informationsfléde och

gemensamt utvecklingsarbete (Malmberg, 2002).

(v)  foretagsstrategs, struktur och rivalitet. Lokal konkurrens tenderar att vara
extra prestigefylld, vilket leder till extra anstringningar att utvecklas
(Malmberg, 2002; Porter, 1990; 1998).

Diamantmodellen 4r enligt Porter inte bara forklarande, preskriptiv och
normativ utan dven prediktiv (Porter, 1990). Den kan saledes anvindas for att
forutse industriell utveckling (ett pdstdende som problematiseras av Jagtfelt,
kommande). I epilogen argumenterar Porter fOr sin 6vertygelse att innovation
och sirskilt konkurrens dr killan till ekonomisk utveckling. Ny teknik ger rum
for produktivitetsdkningar, som enligt Porter 4r centralt foér en 6kad
konkurrenskraft (Porter, 1990; Martin & Sunley, 2011). Samtidigt héjer han ett
varningens finger mot protektionistisk polititk som foérsdker bevara det som
varit snarare 4n att frimja ny teknik. Han argumenterar f6r att samarbeten och
allianser mellan foretag och offentlig sektor snarare riskerar att himma
“konkurrensprocessen” (Porter, 1990:737). Vad Porter féresprikar dr en politik

som inte fokuserar péd industrier utan pa kluster, det vill sdga virdekedjor och
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virdesystem. Denna politik ska ocksd frimja alla kluster, och staten ska inte
vilja ut vissa kluster framfér andra. Han kritiserar tidigare niringspolitik
(industrial policy) for att den stottat enskilda industrier:

In industrial policy, governments target “desirable” industries and intervene —
through subsidies or restrictions on investments by foreign companies, for
example — to favor local companies. In contrast, the aim of cluster policy is to
reinforce the development of a// clusters (Porter, 1998:89).

I senare skrifter breddar Porter definitionen av kluster genom att inkludera
offentliga aktSrer och universitet i sin definition:”’governmental agencies [...]
and other institutions providing specialized training, education, information,
research and technical support (such as universities) [...]” (Porter, 2008:215).
Han argumenterar hir for att om en offentlic myndighet pa ett betydande sitt
paverkar ett kluster kan den betraktas som en del av klustret. I en intervju
beskriver ocksd Porter hur tidigare teorier om ekonomisk utveckling var
svartillgingliga och hur diamantmodellen var ett sitt att ’férpacka” ekonomisk
utvecklingsteori sd att den skulle vara attraktiv f6r “koparna”, det vill sidga

policyskaparna (Huggings & Izushi, 2011):

It [policy] is an infinitely complex problem. There are hundreds of policy
areas that lie underneath the Diamond. There is this gigantic mountain of
detailed policies. The Diamond provides a template for understanding how
all these policies fit together. It helps understand the heart of the problem,
which is what is driving the productivity of any region or location (intervju
med Porter i Huggins & Izushi, 2011:247).

Genom en kombination av akademisk forskning om kluster och
konsultuppdrag har Porter kommit att prigla den politiska agendan virlden
over (ibid.). Detta for in oss pa den klusterforskning som fokuserar pa politisk
organisering for klusterutveckling. Det édr hir viktigt att ha i atanke den

konceptuella breddning av kluster som Porter ger uttryck f6r i sina senare verk.
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”Organisatoriska kluster”

Cluster initiatives [...] are organised efforts to increase the growth and
competitiveness of clusters within a region, involving cluster firms,

government and/or the research community (Solvell, m.fl. 2003:15)

Perhaps we should broaden the cluster concept to include “cluster initiatives”
that aim at network and actor linking innovations rather than the narrow
product-centered innovation models that classic cluster concepts prioritize
(Mattsson, 2009:1641).

Trots att klusterpolitik, eller klusterpolicy som det oftast benimns, beforskats
och skrivits om i en mingd olika artiklar finns ingen enhillig férstaelse eller
definition av dess inneb6rd (Ketels, 2009; Ketels, 2011; Martin & Sunely, 2003,
2011).38 De begreppsliga forvirringarna kring termen kluster tycks ocksd ha
forstirkts av begreppets 6kade anvindning inom politiken (Malmberg, 2002).

Terminologin skiljer sig ofta at i klustetlitteraturen. Det talas (skrivs) bland
annat om kluster, klusterinitiativ och klusterorganisationer men begreppen
anvinds ofta sammanvivda och sitts ofta under etiketten kluster eller
klusterpolicy. Denna sammanblandning kan betraktas som ett uttryck fér att
offentlig sektor, universitet och andra aktorer i vissa sammanhang kommit att
inbegripas i forstielsen av kluster. Som synes argumenterar till exempel Mattson
(2009) f6r att si kallade Kklusterinitiativ ocksid ska inbegripas under
klusteretiketten.

Ketels (2009) problematiserar att det saknas konsensus om vad klusterpolicy
verkligen ar. I sin rapport Clusters, Cluster policy and Swedish Competitiveness in the
Global Economy (2009:19f) beskriver han dock klusterpolicy som “all efforts by
governments, alone or in a collaborative effort with companies, universities,
and others, that are directed at clusters to develop their competitiveness”.
Klusterpolicy dr utifrin detta perspektiv nira sammanlinkat med sd kallade
klusterinitiativ, som asyftar organiserat samarbete mellan féretag, offentlig
sektor och/eller akademi. Dessa vida definitioner kan betraktas som generella
beskrivningar av klusterpolitik, men den beskriver inte vad aktorerna gori dessa

aktiviteter, utdver att “utveckla konkurrenskraft”.? Ibland gérs ocksi en

% Klusterbegreppet kombineras ocksd inom politiken ofta med begreppen trippelhelix och

innovationssystem. Det har argumenterats for att de vid implementering ofta utmynnar i liknande
atgarder vilket innebar att de blir svara att urskilja frdn varandra (Peck & Lloyd, 2008:397; Lavén,
2008:17).

39 Lavén (2008) papekar ocksa att forskningen om Kluster, trippelhelix och innovationssystem inte
beskriver vad aktdrerna "ska gora” i dessa typer av organisering. Han beskriver hur aktérerna darfor
riskerar att bli "place holders” da form prioriteras 6ver innehall. Sélvell och kollegor (2003) samt
Solvell (2009) beskriver dock i sin forskning om sé kallade klusterinitiativ sex olika syften med denna
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distinktion mellan klusterinitiativ och klusterpolicy. Termen klusterinitiativ
syftar da tll en viss form av organisering och klusterpolicy dsyftar antingen
policys som paverkar “kluster” pd ett mer generellt plan (tex.
konkurrenslagstiftning, handelspolitik och regionalpolitik) eller policys riktade
mot ett specifikt “kluster” (Solvell, 2009). I The Cluster Policies Whitebook gbrs en
distinktion mellan klusterinitiativ och klusterpolicy. Forskarna menar att
klusterpolicys formuleras och implementeras av offentliga aktorer for att 6ka
den samhilleliga nyttan genom skapandet eller utvecklingen av kluster.
Klusterinitiativ 4 andra sidan, argumenteras det, bedrivs dven av aktérer utanfér
offentlig sektor (Andersson, m.fl. 2004). Detta resonemang problematiseras av
Borras och Tsagdis:

[...] policy is not confined to the activities of public authorities, but includes those activities
designed and carried ont by semi-public and/or private actors as well. In this sense,
public action is not the result of public authorities alone. It is the result of a
set of individual and/or clective action for the cluster. One of the questions for
empirical analysis is precisely which are those public and semi-public/private
actors and institutions carrying on cluster initiatives (Borrds & Tsagdis,
2008:20, min betoning).

Borras och Tsagdis (2008) pekar pa att det dr en empirisk friga vilka aktorer
som formulerar och genomdriver klusterpolitik. En férdel med klusterpolitik
som ofta lyfts i forskningen dr att det ger utrymme f6r dialog mellan offentlig
och privat sektor. Klusterpolitik beskrivs pd si vis som en form av
partnerskapspolitik. Savdl Ahedo (2004) som Lundequist och Power (2002)
menar att klusterpolitik kan underldtta dialog och férhandlingar mellan
offentliga aktdrer och industrier. Inom klusterpolicyforskningen dominerar ett
managementinfluerat foérhéllningssitt till klusterpolitik. Arthurs och kollegor
avslutar t.ex. sin artikel Indicators to support innovation cluster policy med foéljande

policyrekommendationer:

Interaction between theory and practice can continually improve cluster
theory [...] and policy and management practices. |...] cluster policymakers and

managers must understand innovations pathways and cluster dynamics in

P

order to design and execute ¢ffective policy inter
(Arthurs, m.fl. 2009:276, min betoning).

jons and man ! strategies

Pa sid vis beskrivs klusterpolitik som en management- och kunskapsfriga.

Policyskaparna ska lira av forskarna och klusterforskarna av policyskaparna.

form av organisering: kompetensforsorjning, expansion av klustret i termer av antal foretag,
foretagsutveckling, kommersiellt samarbete, Okad innovationsnivd samt forbattringar i
foretagsklimatet.
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Vad ir problemet en aktiv klusterpolitik ska rida bot pa? Pd denna fraga ger
policylitteraturen primirt ett svar. Klusterpolitik, och klusterinitiativ, ska méta
den 6kade internationella konkurrenskraften i globaliseringens spar. De flesta
artiklar tar, explicit eller implicit, sin utgingspunkt i denna problemformulering.
Det argumenteras ofta for att klusterpolitik ska frimja och bibehilla regional
konkurrenskraft och utveckling (se t.ex. Andersson, m.fl. 2004; Aranguren, m.fl.
2010; Schmiedberg, 2010; Ab. Aziz & Norhashim, 2008; Visser & Atzema,
2008; Raines, 2001; Mattsson, 2009; Burfitt & Macneill, 2008).40 Ett belysande
exempel dr McDonald och kollegors (2006) inledande ord i artikeln The
development — of  industrial  clusters  and  public  policy. Denna  implicita

problemformulering it representativ f6r klusterpolicylitteraturen:

Developing — and — maintaining  competitiveness by  fostering  geographical
concentrations of firms and supporting agencies has been encouraged by
success of well known industrial clusters such as Sillicon Valley and Route
128 [...] and the work of Porter on competitive strategies (McDonald, m.fl. 2006:525,

min betoning),

Mattsson (2009) foreslar, i kolvattnet av den utbredda implementeringen av
klusterpolicy, att dven den typ av policys som syftar till att skapa samarbete
mellan féretag och offentlig sektor ska sorteras under klusteretiketten. Han
argumenterar for att “organisatoriska kluster” ofta betraktas som patetiska av
forskare och policyskapatre som jaimfér dem med “Porterianska kluster”, det vill
siga den form av fOretagskluster” som beskrevs ovan. Virdet med
“organisatoriska kluster”, menar han, dr att de kan vara en innovation 1 sig,
sociala eller organisatoriska, eftersom de skapar nya nitverk och sociala
relationer mellan aktérer.#! En annan, om 4dn ofta implicit problemformulering,
skulle utifrin detta kunna vara att det dr f6r lite samarbete mellan foretag,
offentlig sektor och akademi, utifrin antagandet att samarbete leder till
ekonomisk tillvixt. Min tolkning stirks av Martin och Sunleys (2011:234) analys
nir de beskriver hur Porter i sina senare verk tycks betrakta “kluster” primart
som ett medel for att uppmuntra samarbete och dialog mellan féretag och
offentlig sektor (se ocksa Ketels, 2011:182f). Mattssons analys av klusterpolitik i

en region i Sverige illustrerar klusterdiskursens produktiva roll:

40 Andra har dock argumenterat for att det i litteraturen ofta saknas en argumentation kring vilket
problem en aktiv klusterpolitik ska rdda bot p&. Bristande konkurrenskraft och utveckling kan enligt
Duranton (2009:3) snarare betraktas som ett symptom pa ett problem &n sjélva problemet: ”[...] at a
conceptual level, the problem with the cluster literature is one of lack of well-articulated theory: what
is the 'problem’ that cluster initiatives are trying to fix? [...] a lack of competitiveness is a symptom,
not the root of a problem”.

! Engstrand & Satre Ahlander (2008) antyder i sin artikel, Collaboration for Local Economic
Developement, att det i policysammanhang antas att samarbete leder till ekonomisk utveckling och
att samarbete i sig darfor riskerar att bli ett mal.
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The cluster concept had a big influence. [...] [it] has worked as a banner in
the sense that actors from industry, policy and services have gathered in its
name, all with an agenda to compete for resources, but without having to talk
about it openly. The cluster concept in this sense creates win-win situations,
which are initially artificial but might develop into true win-win constellations
(Mattsson, 2009:1639).

Kluster har pa sa vis kommit att fungerar som en etikett under vilken aktorer
frin foretag (ofta organiserade i en klusterorganisation), offentlig sektor och
akademi kan samlas och i partnerskapsliknande arrangemang gemensamt skapa
politik. Tidigare forskning har pavisat att denna form av organisering ofta inte
problematiseras utan betraktas som odelat positivt om det skapar “win-win”

situationer f6r dem som involveras (Westberg, 2005).

Forskning om kluster som politik

Som jag tidigare pédpekat finns ett behov av forskning som analyserar
klusterpolitik som politik. Detta ska sittas 1 kontrast till forskning om klusterpolitik.
Klusterpolicyforskningen handlar om politik och politiska processer. Diremot
analyseras och betraktas politiken oftast som en managementfriga.#> Denna
form av politik har dock tidigare diskuterats i delvis politiska termer, fran
primdrt tvd hall. Dels av forskare som gjort genusanalyser av klusterpolitiken (se
till exempel Lindberg, 2010; Forsberg, 2010; Saarinen, 2006; Pettersson &
Saarinen, 2005) och dels av dem som problematiserat potentiella ekonomiska
konsekvenser av klusterpolitik (se till exempel Visser & Atzema, 2008;
Nauwelaers & Wintjes, 2008; Burfitt & Macneill, 2008).

Lindberg (2010) argumenterar for att vissa aktorer och omraden marginaliseras i
innovationspolitiken. Hon argumenterar f6r att sirskilt kvinnor, och branscher
som sysselsitter manga kvinnor, exkluderas nir kén gors 1 innovationsforskning
och innovationspolitik.  Innovationspolitiska medel, och forskarnas
uppmirksamhet, har i hég utstrickning riktats mot historiskt ekonomiskt

viktiga omraden. Detta skapar enligt Lindberg en innovationspolitisk paradox:

Politiken signalerar att den ska fordndra nuvarande ekonomiska strukturer

genom att frimja nydanande innovation. Samtidigt konserverar den de

2 Detta praglar inte bara klusterpolicyforskningen. Koppenjan (2007) beskriver hur makt till stora
delar ar franvarande i governance-forskningen, sarskilt i den forskning som bedrivs fran ett
managementperspektiv.
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nuvarande strukturerna genom att rikta insatserna mot ett fital traditionella
aktorer och niringar (Lindberg, 2010:281).

Lindbergs primira och kanske mest centrala bidrag handlar om hur kén gors i
innovationspolitiken. Hon visar utifrin ett “nedifrdnperspektiv’ de aktorer och
omriden som fallit utanfér i innovationspolitiska satsningar. Min uppfattning ir
att Lindberg vill bidra till en vidgning och ny operationalisering av kluster- och
innovationssystemsbegreppen och vidareutveckla trippelhelix-forskningen.
Sjilva begreppet kluster (samt innovationssystem, trippel helix och innovation)
stir pa sa vis inte i analytiskt fokus, utan de ér snarare en referenspunkt foér
forskningen. Ylva Saarinen (2006) analyserar 1 sin licentiatuppsats,
Maskulinitetsnormer — Klusterpolitik och ekonomisk-geografiska diskurser i blickfinget,
hur kon, ras och sexualitet lyfts fram i tidigare forskning om kluster i vad hon
kallar en ekonomisk-geografisk diskurs. Hon analyserar ocksa policytexter frin
bland annat nationella myndigheter som Nutek och Vinnova och visar pa ett

liknande sitt som Lindberg (2010) hur kén konstrueras i klusterdiskursen.

Hospers och kollegor (2008) dr ndgra av de fa forskare som explicit papekar att
klusterpolicy dr politik, och ger tidigare forskning en kinga genom att hinvisa till
Joseph Schumpeter: ”Nobody has attained political maturity who does not
understand that policy is politics. Economists are particularly apt to overlook
these truths” (2008:436). De forhaller sig dock i huvudsak till vilka potentiellt
negativa ckonomiska konsekvenser som kan skapas genom klusterpolitik. Nagra
av de problem som lyfts med regional klusterpolitik 4r att regionala
maktbalanser riskerar att paverka beslutsfattandet, att politiker inte har de
kunskaper som krivs for att besluta om vilka branscher som ska satsas p4, att
offentligheten viljer vinnare” eller ”stédjer férlorare”, samt att den ofta
riskerar att inbegripa konflikterande mal som 6kad innovation och effektivitet i
foretagen och 6kad sysselsittningsgrad (Hospers, m.fl. 2008; se ocksd Peck &
Lloyd, 2008).

Manga forskare beskriver ocksd hur klusterpolitik riskerar att skapa
instingningseffekter (se till exempel Visser & Atzema, 2008; Nauwelaers &
Wintjes, 2008; Burfitt & Macneill, 2008). Gernot Grabher (2004:534f) har till
exempel undersokt hur den ekonomiska utvecklingen i Ruhromradet stottades
av nira samarbeten mellan bland annat industri och offentlighet vilket skapade
en konsensuskultur. De nira relationerna mellan industrin och det politiskt-
administrativa ~ systemet  forhindrade en  nddvindig  ekonomisk
strukturomvandling i Ruhromridet samt politisk férnyelse (Grabher, 2004).
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Fredrik Lavén (2008) problematiserar i sin avhandling Organising Innovation vad
som hinder nir bland annat “klusterteori” omsitts till “’klusterpolitik”. Inom
forskningen, menar han, saknas ofta beskrivningar av vad aktérerna “’ska gora” i
denna typ av organisering: ”One problem with the innovation theories is that
they often portray actors as occupying a given place in a network or system,
rather than showing what they do” (Lavén, 2008:248). Dirfér, menar han,
riskerar aktOrerna att bli ”place holders” di form (samarbete mellan niringsliv,
offentlig sektor och akademi) prioriteras Gver innehdll (innovationsarbete).
Lavén fokuserar i sin studie p4 sjilva innovationsarbetet, eller frinvaron av det
samma. Indirekt pekar han dock pé en problematik som ir vird att ytterligare
belysa, nirmare bestimt vad som gors av dessa place holders”.
Klusterdiskursen leder till en ny form av politisk organisering dér vissa
inkluderas och andra exkluderas, utifrin den rddande representationen av
kluster. I kontrast till den bild som Lavén malar upp, att aktorer i denna form
av organisering riskerar att bli “place-holders”, dr det viktigt att belysa vilka

positioner de faktiskt far, 1 en ny form av politisk organisering.

Den position som vissa aktorer tilldelas i denna form av organisering har noteras
i tidigare forskning, pa si vis att det uppmirksammats att klusterpolitik i allt
storre utstrickning har kommit att utvecklas till ”partnerskap” mellan foretag,
offentlighet och akademi.#3 Martin och Sunley (2011) menar att ett av
problemen med klusterpolitik dr att identifiera kluster och de féretag som
konstituerar dem. Identifieringen av kluster i policysammanhang beskrivs som
godtycklig och hégst varierande. De ir kritiska mot policyrekommendationer i
forskningen som foresprikar en pragmatisk hallning till klusterpolitik, déir de
“kluster” som aktivt sOker skapa relationer med offentlig sektor inkluderas
(Martin & Sunley, 2011:233f). Detta problematiseras di det papekas att risken
ir stor att de som 4r mest organiserade, har stora resurser och lyckas lobba mest
ir de som far tilltride till dessa partnerskap samt att det kan bli problematiskt
att veta vem som verkligen styr politiken i denna form av politisk organisering
(se ocksd Martin & Sunley, 2003; Hospers, m.fl. 2008; Peck & Lloyd, 2008;
Engstrand & Ahlander, 2008; MacNeill & Steiner, 2010). Hallencreutz och
Lundequist (2003) lyfter det politiska i klusterpolitiken pa féljande vis:

There is furthermore an urgent need for policymakers to discuss power
structures, particularly when it is suggested that cluster-based economic

development is the main route to regional prospetity today. Which cluster or

43 Att Klusterpolitik kommit innebara utveckling av privat-offentliga partnerskap visar ocksa il
exempel Ahedos (2004) fallstudie av klusterpolicy i Baskien, vilken &r intressant lasning fér den som
vill f& inblick i hur denna typ av politik utvecklats Gver tid i en region.
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clusters should be given priority? Who will make these decisions? There is a
tendency amongst policymakers and practioners to claim that such problems
can be avoided by undertaking rigorous cluster analyses. However, i# should be
noted that cluster analysis cannot prescribe the ways in which cluster policies are actually
Jformed, as policy formation is politics, and politics is not something that can be shaped
merely by scientific guidance (Hallecreutz & Lundequist, 2003:545, min betoning).

Jag vill férdjupa denna problematisering som tidigare flyktigt berorts i
forskningen, primart av Hallecreutz och Lundequist (2003) pa ovanstaende sitt.
I relation till tidigare forskning om kluster analyserar jag vad klusterbegreppet
gor med det politiska, vilka effekter klusterdiskursen far for politikens
genomférande. Serensen och Torfing (2007) har pekat pd hur det ir en
angeldgen friga att undersdka de “diskursiva strukturer” och berittelser som
konstruerar hegemoniska uppfattningar om policyproblem. Jag vill bidra med
kunskap kring hur problemrepresentationerna i klusterforskningen och
klusterpolitiken pé nationell och regional niva kan férstds som en dominerande
klusterdiskurs. Pa sa sitt kan en O6kad fOrstdelse genereras for kluster som
politik.

Klusterterminologins genealogi i regionalpolitiken

I foljande avsnitt beskriver och analyserar jag hur klusterterminologin
introducerats och representerats i regionalpolitiken 1 Sverige sedan den inférdes
i en regionalpolitisk proposition ar 1998. Ambitionen dr att pd si vis sitta
regional klusterpolitik 1 sitt sammanhang, ett sammanhang som ofta beskrivs
som en 6kad autonomi fér regionala aktSrer att sjilva utveckla sin regionala
tillvixtpolitik, men ddr jag argumenterar Ot att staten fortfarande spelar en stor
roll i utformningen av den regionala tillvixtpolitiken. Den nationella
klusterpolitiken beskrivs i tre faser, som analytiskt urskiljts utifrin de olika sitt
klusterterminologin ~ kommit att representeras 1 centrala nationella

policydokument.
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Industriella kluster som teori: relationer mellan foretag i en virdekedja

Klusterbegreppet introducerades pd nationell politisk nivd 1 Sverige i
propositionen Regional tillvixt — for arbete och vilfird (Prop. 1997/98:62).4 T och
med denna proposition tog regionalpolitiken en ny vindning. Regeringen
betraktade politikomrddet som bestiende av regionalpolitik och en ny regional
ndringspolitik. Syftet med den nya politiken beskrevs som att de forutsittningar
som fanns i varje region bittre skulle tas tillvara om ndringspolitiken
regionaliserades. Behovet av en O&kad regionalisering av niringspolitiken
motiverades av kontinuerliga omvirldsférindringar, teknikutveckling och
niringslivets internationalisering, en problemformulering som varit relativt
konstant under det senaste decenniet. Regeringen betonade att en hog tillvixt
dir alla regioner bidrar dr en fOrutsittning for ett fortsatt starkt
vilfardssamhille, samtidigt som regionalpolitiken dven i fortsittningen maste
stédja utvecklingen i utsatta regioner. En central del av den nya regionala
niringspolitiken var de regionala tillvixtavtal (RTA) som féreslogs och som
sedan  foljdes av  regionala tillvixtprogram (RTP) och regionala
utvecklingsprogram (RUP). De regionala tillvixtavtalen, som ldnsstyrelserna
och i férsokslinen sjilvstyrelseorganen fick i uppdrag att samordna, syftade till
att skapa samverkan och enighet pa regional nivd kring regionala
utvecklingsstrategier. I detta arbete, som skulle ske i partnerskap, lyftes sirskilt
niringslivets behov fram som centralt att foérhalla sig till. Lite trevande
introducerar regeringen termen industriella kluster i den nya regionala
naringspolitiken. Den problemformulering som ligger till grund f6r en
diskussion om vilken roll klusterbegreppet skulle kunna spela i den regionala
niringspolitiken tar sin utgingspunkt dels i 6kad internationell konkurrens och
dels 1 att konkurrenskraft idag betraktas som férknippat med det minskliga
kapitalet och nitverk snarare dn liga kostnader (Prop. 1997/98:62). P4 f6ljande

sitt introducerar regeringen termen industriella kluster:

Begreppet industriella kluster anvinds for att forsta industriell expansion och
strukturell f6rindring och erbjuder en méjlighet att identifiera killorna till
nationell konkurrenskraft pa foretagsniva. Denna teori utgar frin antagandet att
konkurrensférdelar inte enbart forklaras av vilka branscher foéretag tillhér
utan snarare av beroendeforhillandet mellan foretag som kan inga i olika

branscher. Enligt teorin dr ett fOretags mdjlighet att férbdttra sin

| nasta kapitel visar jag att Invest in Sweden Agency anvande klusterterminologin i sina skrifter
redan 1997. Ar 1998 introducerades klusterterminologin dock i en proposition.
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konkurrenskraft i hog grad beroende av dess lokalisering (Prop. 1997/98:62

sidan 24, min betoning).

Klusterterminologin introduceras i denna proposition som en “intressant teori”
om hur foretag skapar och vidmakthaller internationell konkurrenskraft. Det ar
tydligt att regeringens forhdllningssitt till kluster i detta skede dr frimst
begreppsligt och teoretiskt. Det betonas att det enskilda foretagets konkurrenskraft
ir beroende av dess relationer med andra féretag, bakadt och framat i vardekedjan.
En kombination av rivalitet och samarbete antas stirka fOretagens
innovationsférmaga och konkurrenskraft. Regeringen beskriver hur kunskap,
teknologi och kompetens &verférs 1 rivalitet mellan konkurrenter och i
samarbete med avancerade leverantérer och krivande kunder. Samarbete och
konkurrens mellan konkurrenter, kunder och leverantorer forstirker hela
klustrets konkurrenskraft di innovationer blir fler och littare sprids. Kluster
beskrivs som lokaliserade i en stad, region eller nation. Regeringen exemplifierar
med svenska kluster som fordonsindustrin, likemedelsindustrin, medicinsk
teknik, bilindustri, prospektering, telekommunikationer, informationsteknologi
samt massa- och pappersindustrin. Hur kluster i detta skede representeras
illustreras bdst utifran regeringens beskrivning av det fordonsindustriella
klustret: ”Detta omfattar bade de sluttillverkande foretagen (Volvo och
SAAB/Scanias produktion av bilar, lastbilar och bussar) och relaterade foretag
biade bakat och framit i virdekedjan. Bakit finner vi féretag som tillverkar
material, komponenter och maskiner f6r i forsta hand fordonsindustrin. Framat
ser vi foretag inom distribution, transporter och handel”. Till detta kluster f6rs
ocksa relaterade verksamheter, vilka i detta fall omfattar bland annat
flygindustrin samt produktion av traktorer och gaffeltruckar (Prop 1997/98:62
sidan 24f).

Regeringen argumenterar fOr att ett bevis for dessa klusters ledande stillning dr
de multinationella fOretag som utifrin sin svenska bas vixt till globala
koncerner. Samtidigt menar man att klara avgrinsningar kan vara svara att géra
eftersom miénga kluster 4r sammanvidvda med varandra. Regeringen
argumenterar vidare fOr att den ekonomiska utvecklingen i Sverige de nirmaste
decennierna kommer att bero pd dessas (nationens historiska industriella
kluster) férmaga att utvecklas och leda utvecklingen internationellt. De svenska
klustren anses kunna forstirkas genom nationella och internationella
investeringar och kunskapsfloden. Samtidigt betonas att Sverige i framtiden inte
helt bér domineras av de industrier och branscher som dr centrala for

vilstindsutvecklingen idag. Didrfér bor niringspolitiskt fokus ligga péd att
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forstirka dagens styrkefaktorer samtidigt som potentialen i nya framvixande
produkter och marknader bor tas tillvara. Regeringen skriver vidare i sin
bedémning att det dr viktigt att alla typer av foretag kan erbjudas det
resursutbud som krivs for att de ska kunna utveckla sin konkurrens- och
utvecklingskraft (Prop. 1997/98:62). Nir det giller pd vilket sitt kluster kan
fungera som ett politiskt verktyg f6r konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt dr
regeringen i detta skede lite trevande och vag. Man ndjer sig i sin bedémning
med att konstatera att en 6kad forstdelse f6r hur samspelet mellan féretagen i
industriella kluster och olika offentliga organisationer fungerar kan ge en
virdefull insikt for nirings- och regionalpolitiken (Prop.1997/98:62, sid. 22).
Klusterterminologin fortsitter sedan att sitta sin prigel pd den regionala
utvecklingspolitiken, samtidigt som termen kommer att representera sa mycket

mer an relationer mellan foretag i en virdekedja.

Kluster i grinslandet mellan teori och politik: hur kan kluster anvindas 1
politiken?

1 stort sett entydig forskning visar att foretags innovations- och lirférmaga i hog
grad utvecklas 1 samspel mellan olika aktirer. Foretags kontaktnit och
interaktionsménster  tillhér med andra ord de mest grundliggande
forutsittningarna for deras konkurrensférméga (SOU 2000:36 sid. 64)

SOU  2000:36  Utgingspunkter  for 2000-talets  regionalpolitik, dven kallad
Regionalpolitiska utredningen, som kom tva dr senare kom att prigla skrivningarna
om kluster i ndstkommande proposition om regional tillvixtpolitik (prop.
2001/02:4). T denna SOU beskrivs klusterbegreppet, bland annat i anslutning
till Porters verk, och vad politikens roll kan wvara utifrin detta.
Problemrepresentationen som ligger till grund f6r det férdndrade perspektivet
pa konkurrenskraft och lokalisering 4r dven hir ekonomins internationalisering,
att produktionsfaktorer anses vara mer internationellt rorliga. Den syn pa vad
som skapar konkurrens- och utvecklingskraftiga féretag sammanfattas i fyra
punkter: (i) innovationsférmiga, kompetens och flexibilitet dr viktigare dn
kostnadseffektivitet, (i) innovationer och lirande uppstir i samspel inom
industriella system, (iii) geografisk nirhet dr viktig i detta samspel, (iv) lokala
kunskaper idr viktigare dn révaror (SOU 2000:36 sid. 63). Utredarna menat att
niringslivets omvandling och konkurrenskraft bidst kan forstas utifran ett
synsitt dir det enskilda foretaget betraktas som en del av ett system, bestiende

av alla de aktorer med vilka foéretaget samspelar. Exempel pd
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industriagglomerationer (industriella kluster) som nidmns av utredarna ér bland
annat Hollywood (spelfilm), Silicon Valley (datorer, internet) och Detroit
(biltillverkning). Utredarna lyfter tre férdelar som “traditionellt” foérknippas
med att lokalisera fOretag i anslutning till likartade verksamheter, som man
menar att Porter (1990) kompletterat med ett fjirde: (i) billigare produktion
eftersom kostnader kan delas mellan fOretag, och tex. infrastruktur och
utbildningssystem kan specialanpassas utifrin det lokala niringslivets behov (ii)
transport- och transaktionskostnader kan sinkas (iii) det uppstir en lokal
arbetsmarknad med specialiserad kompetens och slutligen (iv) bittre grund for
informationsutbyte och lirande mellan féretagen, frimst for att tyst kunskap”

kan overforas mellan aktorer.

Nir det giller vilka faktorer som kan forklara varfor vissa platser “tycks ha
sirskilt god formdga att generera och attrahera konkurrenskraftic ekonomisk
verksamhet” menar utredarna att det dessedrre inte finns nagot sjilvklart svar
(SOU: 2000:36, sid. 66). De menar att det finns tre olika typer av forklaringar:
(i) de som ligger storst vikt vid féretagsstrukturen (sma eller stora foretag,
inhemska eller utlandsidgda foretag, likartad verksamhet eller diversifierad), (ii)
de som betonar vikten av den omliggande kunskapsinfrastrukturen
(utbildnings- och forskningsinstitutioner), (iii) och de som betonar mer icke-
materiella tillgdngar si som sociala, kulturella och institutionella faktorer (hir

bendmnt ortens eller regionens sociala kapital).

I utredningen beskrivs ocksa Porters (1990) bidrag till klusterforskningen,
nidrmare bestimt fyra egenskaper i en lokal milj6 som kan foérklara foretags
innovationsférmaga (diamantmodellen). Den firsta ir produktionsfaktorférdelar,
vilka inte primirt anses baserade pé tillging till rdvaror, arbetskraft och kapital,
utan pa specialiserade kunskaper och firdigheter, teknologisk know-how och
infrastruktur som 4r anpassad for vissa industrier. Produktionsfaktorfordelar
antas ge konkurrensférdelar eftersom de dr svara att kopiera pa andra platser.
Man beskriver hur den resursstarkaste omgivningen per automatik inte
genererar de mest konkurrenskraftiga foretagen. Tvirtom kan brister i
omgivningen, till exempel héga energikostnader, bidra till att féretag tvingas till
att vara innovativa. Brister eller svarigheter tenderar att driva fram innovationer
om &vriga lokala betingelser dr gynnsamma. Den andra faktorn dr lokala
efterfrageférhallanden. Sofistikerade kunder formulerar héga krav pa produkter
vilket tvingar foretag att hela tiden f6rbittra sina produkter. Den tredje faktorn ér
nirvaro av sofistikerade relaterade eller understddjande fOretag i den lokala

miljon som kan bidra dll innovationer genom tita kund/leverantorsrelationer.
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Den fiirde faktorn ir strategi, struktur och rivalitet. Konkurrenter inom samma
kluster tenderar att sporra varandra till utveckling. Lokal konkurrens anses vara
extra prestigefylld samtidigt som tyst kunskap och information tenderar att
spridas i ett kluster trots att foretagen dr konkurrenter (SOU 2000:36, sid. 68f).

Utredarna beskriver dven en modell som forklarar hur kreativa processer
utvecklas. Tre faktorer som tillsammans frimjar kreativitet presenteras: (i)
miangfald  (rik och  varierad kompetens), (i) inre och  yttre
kommunikationskanaler, (iii) strukturell instabilitet. Utredarna belyser hur det

hir finns en motsittning:

Medan ¢ffektiviteten i resursanvindningen framjas av specialisering, forutsdtter den
Fkreativa miljon mdangfald och variation. [...] Dessutom tycks det som att det krivs
nagon form av strukturell instabilitet for att den kreativa processen skall
starta. Stabila perioder och noga reglerade och planerade miljéer dr sillan
kreativa (SOU 2000:36, sid. 69, min betoning).

I de slutsatser som sedan dras utifrin den analys som gjorts av
agglomerationsforskningen, klusterforskningen och den litteratur som
behandlar kreativa miljGer stiller sig utredarna frigande till vilken roll politiken

kan spela 1 dessa processer.

Ett problem i sammanhanget dr att de analyser av fall dir en dynamisk
industriell miljé vuxit fram, sillan tilldelar politiska dtgirder eller beslut ndgon
avgorande roll. [...] Betyder da detta att néringspolitiken inte har nigon roll?
Det behéver inte vara fallet, dven om uppgiften dr svir (SOU 2000:306, sid.
74).

Utredarna argumenterar kring politikens roll i detta sammanhang pd tre
punkter. Der firsta giller innovation, samarbete och konkurrens. Politikens roll
boér primirt ligga pa konkurrenslagstiftningens och bevakningens omrade.
Konkurrens maste uppritthdllas dven pd hemmamarknaden, men utan att
framvixten av samatrbetstelationer forhindras. Den andra giller att den lokala
miljén ska vara savil gynnsam som krivande. Det argumenteras fér att
niringspolitiken naturligtvis inte ska forsvara foretagens villkor, men att det
heller inte dr sikert att ekonomiska ldttnader lingsiktigt 4r mest fordelaktigt.
Den tredje och sista punkten som berdrs dr frigan om stabilitet och flexibilitet.
Inte heller hir dr policyslutsatsen sjilvklar enligt utredarna: ”Det gir knappast
att argumentera for att en politik som skapar en turbulent situation for féretag
ir gynnsam, men motsatsen ér inte heller sjalvklar” (SOU 2000:36, sid. 75). Den
Overgripande slutsatsen som dras dr att en regional tillvixt- eller
utvecklingspolitik bor ligga pa ett generellt plan.
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En ny retorisk vindning i regionalpolitiken dgde rum dr 2002 nir den tidigare
terminologin regionalpolitik och regional naringspolitik slogs samman och ersattes av
en regional utvecklingspolitik. Genom propositionen En politik for tillvixt och livskraft
7 hela landet (Prop. 2001/02:4) introducerades ett processperspektiv for att bygga
sociala nitverk pa den regionala nivin. De regionala tillvixtavtalen ersattes av
regionala tillvixtprogram, som dven de syftade till att skapa utveckling utifrin
lokala och regionala férutsdttningar.*> Samverkan mellan kommuner, niringsliv
och andra organisationer betonades starkt i den regionala utvecklingspolitiken:
”[plartnerskap dr en av arenorna for att utveckla en samsyn och samverkan
kring gemensamma frigor” (Prop. 2001/02:4, sid. 110). Regeringen betonar
sarskilt  ndringslivets  medperkan 1 politken  for  regional  tillvixt.
Partnerskapstanken, som 6verforts fran strukturfondsprogrammen till arbetet
med de regionala tillvixtavtalen, beskrivs som en framgingsfaktor, dven for

insikten av &lusterbildningars betydelse:

Partnerskapet mellan niringslivet och den offentliga sektorn har f6r bida
parter inneburit en Okad medvetenhet om den lokala och regionala
niringslivsmiljons betydelse for foretagens konkurrenskraft samt betydelsen
av nitverk och klusterbildningar (Prop 2001/02:4, sid. 23).

Diskussionen och argumentationen om kluster liknar pi ménga sitt det
resonemang som fors i Regionalpolitiska ntredningen, som regeringen ocksé explicit
hinvisar till pd denna punkt. Kluster ska nu, delvis, ersitta de gamla begreppen
sektor och bransch (Prop. 2001/02:4 sid. 69). Sektor betraktas som for brett
och bransch f6r smalt, ett kluster beskrivs som per definition
branschovergtipande. Under rubtiken Konkurrenskraftiga  foretag utvecklas i
dynamiska klustermiljoer skriver regeringen:

Innovationer utvecklas i samspel mellan olika aktorer. Naringslivets
omvandling och konkurrenskraft kan dirmed bist forstds utifrdn ett synsitt
dir enskilda féretag betraktas som en del av ett system, ett kluster. Kluster r
ett perspektiv pa konkurrenskraft som fokuserar pi olika relationer. Der
handlar dels om relaterade foretag och deras kunder, men ocksd om relationer mellan
Jforetag och forskningsinstitut, branschorganisationer, offentliga aktirer etc. Kluster dr
ocksd ett perspektiv som utgar ifrin att den lokala produktionsmiljén, eller
hemmabasen, dr avgorande fOr ett foretags konkurrenskraft, inte minst
eftersom innovationer ofta skapas av specifik lokal kompetens (Prop.
2001/02:4, sid. 69, min betoning).

4 Ar 2003 kompletterades de regionala tillvaxtprogrammen med regionala utvecklingsprogram
(RUP) (Forordning 2003:595). RUP skulle fungera som ett paraply under vilka regionala
strukturfondsprogram, regionala tillvéxtprogram och andra territoriella program och insatser skulle
inrymmas (Forordning 2007:713).
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Regeringen forhiller sig dock inte explicit till de problem med klusterpolitik
som belystes i Regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:36). Det fastslas dels
att kunskaperna om innovationssystem och kluster bér 6ka, och att offentliga
aktorer bor bidra till att utveckla och verka 1 “vixande klusterbildningar” (Prop.
2001/02:4, sid. 164). Regeringen foreslir ocksd ett nationellt program for
utveckling av innovationssystem och kluster omfattande 70 miljoner kronor
under perioden  2002-2004. Regeringen introducerar en  regional
utvecklingspolitik som ska bygga pa ett systemtinkande, pa innovationssystem
och kluster (ibid).

Kluster som samverkan: privat-oftentlig samverkan for klusterutveckling

I En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning
2007-2013 som regeringen beslutade om i december 2006 prioriteras fyra
omriden: innovation och fornyelse, kompetensférsérjning och  o6kat
arbetskraftsutbud,  tillginglichet  samt  strategiskt  granséverskridande
samarbete.4¢ Klusterpolitiken sorteras under innovation och férnyelse som lyfts
fram som sdrkilt viktiga insatsomriden. Innovativa miljéer antas skapa
forutsittning for utlindska investeringar och internationell kompetens,
férnyelse och konkurrenskraft i foretagen. Sambandet mellan kluster och
innovation tas nirmast forgivet och diskuteras inte pa samma sitt som gjorts i
tidigare propositioner pa omridet, vilken kan tolkas som att klusterdiskursen

blivit sjilvklar. Kluster tycks vidare ndrmast blivit ett sjdlvindamal:

En regions férmiéga att utveckla innovationer beror inte endast pa hur vil de
ingdende institutionerna och aktérerna agerar, utan framforallt pa hur vil de
interagerar med varandra. Ett sidant samspel dr av stOrsta vikt for att
utveckla regionala innovationsmiljder #// nytta for ntveckling av innovationssystem

och kluster (sid. 12, min betoning).

En ytterligare viktig argumentation, som moijligtvis fanns implicit i den tidigare
propositionen, och som gir stick i stiv mot argumentationen i regionalpolitiska
utredningen, dr att en 6kad grad av specialisering ir nédvindig for att utveckla

innovationsférmagan och dirmed konkurrenskraften hos féretag och regioner:

“ Fortsattningsvis anvander jag termen den nationella strategin. Den nationella strategin laggs fram
av en ny regering, en borgerlig regering bestdende av Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. De tidigare propositionerna som hér analyserats har lagts fram av en
socialdemokratisk regering.
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”En siadan inriktning innebidr en mojlighet att bygga vidare pa regionernas

komparativa fordelar” (Regeringskansliet, 2007, sid. 12, min betoning).

Regeringen lyfter fram en mojlighet med att organisera innovativa miljder i
form av kluster, att synliggbra dem gentemot nationella och internationella
intressenter (ibid. sid. 13). Genomfdrandet av den nationella strategin kriver
enligt regeringen ett stark? politiskt ledarskap pa nationell, regional och lokal niva,
for att skapa engagemang och forankring bland ber6rda aktorer (ibid. sid. 28).

Ar 2010 kompletteras den nationella strategin med skrivelsen S#uasegiskt
tillvaixtarbete for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning. Regeringen
beskriver hur tva viktiga beslut fattats under mandatperioden om storre
férindringar som styr det regionala tillvixtarbetet. Regeringen asyftar hir den
nationella strategin som beslutades om 2006, samt den nya regionala
tillvixtpolitiken med ett starkare tillvixtfokus. Ar 2008 ersattes politikomradet
regional utvecklingspolitik av regional tillvixtpolitik ’f6r att bittre aterspegla
den verksamhet som kommer att bedrivas inom politikomradet” (Prop.
2007/08:1, utgiftsomrade 19, sid. 13).

Regeringen motiverar skrivelsen bland annat genom den uppféljning av den
nationella strategin som genomfdrts samt OECD:s “Territorial Review” av
Sverige (2010). Regeringens syfte med skrivelsen beskrivs vara att tydliggora
inriktningen pa den regionala tillvixtpolitiken. Den nationella strategins
prioriteringsomraden giller dven fortsittningsvis, men inom prioriteringarna
anses det finnas ett behov av att utveckla vissa delar (Regeringskansliet, 2010).
Synen pé innovation bor till exempel breddas och utvecklas och det regionala
tillvixtarbetet ska sidttas i ett geografiskt stérre sammanhang. Regeringen
konstaterar ocksd att det kridvs ett tydligt regionalt ledarskap 1 det regionala
tillvixtarbetet som kan prioritera och besluta om strategiska vigval, samt att de
horisontella omridena demografiska utmaningar, internationalisering samt
héllbarhetsperspektivet (milj6, klimat och energi, jimstilldhet samt integration
och mangfald) ska genomsyra arbetet. Det politiska ledarskapet som betonades
i den nationella strategin har siledes nu bytt retorisk skepnad till ett regionalt
ledarskap, som 1 sin tur har stora likheter med hur partnerskapstanken

beskrivits:

Ett tydligt regionalt ledarskap stiller krav pi en vil fungerande samverkan

och samordning i ldnet. Viktiga fGrutsittningar fér samverkan och

handlingskraft dr nira dialog, fértroende och tillit mellan involverade aktérer,

exempelvis niringsliv, universitet och hogskolor, den sociala ekonomin,

intresseorganisationer, arbetsmarknadens parter samt andra offentliga aktorer.
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Det dr ocksi viktigt att de involverade aktrerna har en gemensam strategi for

arbetet utifran uppsatta mal och visioner (Regeringskansliet, 2010:33f).

Antagandet att samverkan, och kluster, skapar innovationer dr dven hir tydlig,
om 4n ofta implicit. Man skriver bland annat att det dr “betydelsefullt att frimja
samverkan mellan smi och medelstora foretag bla. genom wtvecklingen av
innovationssystem  och  kiuster”  (Regeringskansliet, 2010:15, min betoning).
Regeringen hinvisar ocksa till OECD:s Territorial Review av Sverige. OECD
konstaterade bland annat att nationella insatser for att stimulera innovativa
regionala miljGer dr att betrakta som ”goda foregangsexempel” f6r andra linder.
Viktiga framgangsfaktorer som regeringen viljer att betona dr langsiktighet,
processtdd, samverkan mellan akademi, niringsliv och offentliga aktorer samt

att utgangspunkten for satsningarna dr regionernas befintliga styrkeomraden.

Sammanfattande analys: kluster i forskning och nationell politik

Som vi kan se av ovanstiende analys har klusterbegreppet sedan det
introducerades 1 slutet av 1990-talet pa nationell politisk niva fatt genomslag i
svensk tillvaxtpolitik. For att kortfattat sammanfatta hur kluster representerats i
den nationella klusterpolitiken kan det konstateras att termen ar 2010 har fatt en
bredare innebord 4n nir den introducerades 1998. Det har siledes skett

skiftningar i férhallningssittet till klusterterminologin.

I den forsta fasen, som jag valt att kalla industriella kluster som teori, introduceras
termen som en intressant teori om hur foretag skapar och vidmakthaller
konkurrenskraft. Industriella kluster representerar i detta skede relationer
mellan foretag i en virdekedja. Befintliga svenska kluster anses kunna forstirkas
genom nationella och internationella investeringar och kunskapsfloden, men
inga direkta policyatgirder foreslds pa omradet. Regeringen efterfragar dock en
Okad forstielse for hur samspelet mellan foretag 1 kluster och offentliga
organisationer fungerar, vilket anses kunna ge virdefulla insikter fér nirings-
och regionalpolitiken. Representationen av kluster i regionalpolitiken har hir
stora likheter med “fOretagskluster” i klustetlitteraturen. Sirskilt virdekedjan
och systemtinkandet (jimfor Porters “valuesystem”) 4r framtridande.
Diamantmodellen lyfts ocksi fram i diskussionen, dir sivil konkurrens som

samverkan mellan féretag betonas.
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I den andra fasen, &luster i granslandet mellan teori och politik, diskuteras fortfarande
klusterteori och nira angrinsande modeller och dess potentiella bidrag i
regionalpolitiken och regional niringspolitik (senare regional utvecklingspolitik).
I Regionalpolitiska utredningen analyseras begreppet utifran vilken roll politiken kan
spela i detta sammanhang och kommer till slutsatsen att en regional
utvecklingspolitik bor ligga pa ett generellt plan. Bakgrunden till denna slutsats
ir de tvetydigheter i1 policyrekommendationerna som kan dras utifrin
forskningen, bland annat den potentiella konflikt som finns mellan
specialisering och mangfald. I propositionen En politik for tillvixt och livskraft i
hela lander (2001/02:4) forhdller sig regeringen dock inte explicit till denna
slutsats. Kluster ska nu delvis ersitta begreppen sektor och bransch. Kluster
forstds som ett system men representerar nu inte bara fOretag, utan dven
forskningsinstitut, branschorganisationer och offentliga aktérer. Kunskaperna
om kluster och innovationssystem bor 6ka samtidigt som offentliga aktorer bor
bidra i utvecklandet av klusterbildningar. Regeringen proklamerar en regional

utvecklingspolitik som bygger pa innovationssystem och kluster.

I den tredje fasen, &luster som samverkan, tycks klustertermen ha blivit sjilvklar.
Varken 1 den nationella strategin, budgetpropositionen eller regeringens
skrivelse diskuteras inneborden eller definitioner av kluster. Kluster och
innovationssystem tycks ha blivit ett sjilvindamal. En rimlig tolkning skulle
kunna vara att detta beror pa att innovationer med sjilvklarhet antas uppsta i
kluster. Samtidigt antas innovationer per automatik skapa tillvixt. Kluster tycks
pé sd vis ha blivit ett samlingsnamn f6r de organiserade samarbeten som sker
mellan féretag, offentlighet och akademi.#” Diskussionen priglas ocksd av att
dessa satsningar bor ta befintliga styrkeomriden som utgingspunkt, en
specialisering/fokusering anses mest limplig. Detta kan ocksd relateras dll
“organisatoriska kluster” i klusterpolicylitteraturen, som i méngt och mycket
handlar om politisk organisering. Problemformuleringen tycks nu snarast
handla om att det dr for fi/svaga relationer mellan foéretag, offentlighet och
akademi. Fran att kluster initialt definierades av dess relationer ar syftet med

politiken nu att skapa dessa relationer for att kluster ska utvecklas.

7 Tillvaxtverkets definition av kluster kan har bekrafta denna tolkning: "Regionala kluster samverkar
for att nd konkurrensférdelar. Klustren bestar av foretag, offentliga aktérer och universitet/hégskolor
frin samma geografiska omrade” (Tillvaxtverket, 2010-08-18). Det gors dock ofta en distinktion
mellan kluster och s& kallade Kklusterinitiativ: "Ett Klusterinitiativ &r ett gemensamt projekt déar
naringsliv och offentlig sektor samverkar for att stérka tillvaxten och konkurrenskraften i ett omrade”
(ibid).
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Sammantaget dr fyra resultat av ovanstdende analys speciellt virda att ta i
beaktande i relation tll artikuleringen och formeringen av klusterpolitik pa
regional niva. Forst och kanske frimst klusterterminologins dubbla innebérd,
dess “teoretiska representation” och dess “politiska representation”. Fréin att ha
forstatts 1 termer av foretags virdekedjor och lokalisering (“foretagskluster”) till
en breddad forstdelse dir kluster representeras som samarbete mellan féretag,
akademi, offentlig sektor och andra aktorer (“organisatoriska kluster”). Den
andra tendensen ir att kluster fran att ha handlat om rivalitet/konkurrens och
samarbete i den politiska diskussionen har kommit att representeras som
samarbete. En tredje tendens idr att Porters initiala krittk mot industripolitik, att
den tenderade att vilja ut vissa branscher som fick stéd, inom klusterpolitiken
tycks  vara pi glid. Porters analytiska angreppssitt utmynnade i
policyrekommendationen att alla kluster skulle stodjas. Regeringen lyfter i sin
skrivelse (2010) fram att det ér viktigt att bygga vidare pa befintliga styrkeomriden.
Den fjirde tendensen i litteraturen, men dven i politiken, dr att klusterpolitik
framstills som en apolitisk verksamhet. I de centrala policydokumenten finns
till exempel inga rekommendationer f6r hur de regionala aktérerna ska vilja ut

kluster eller i vilka ”vixande klusterbildningar” de ska verka.
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Kapitel Fyra

Kluster som politik 1 en svensk region

I foreliggande kapitel beskriver och analyserar jag klusterpolitik 1 Virmland. I
relation till féregiende kapitel, om representationer av kluster i forskning och
nationell regionalpolitik, 4r ambitionen att hidr férdjupa analysen genom att
ocksa belysa vilka effekter representationen av kluster ger upphov till samt vad

som limnas oproblematiserat i denna representation.

Kapitlet dr strukturerat utifrin mina specificerade analysfrigor, samtidigt som
det dr uppdelat i tva delar. Detta innebir att jag inleder med att beskriva hur
kluster representerats Over tid i regionen. I den fOrsta delen av kapitlet
analyserar jag hur klusterterminologin har gestaltats i centrala regionala
policydokument  frin 1999 och framdt. Samtidigt anvinder jag
projektbeskrivningar och projektansékningar frin sent 1990-tal f6r att belysa
hur kluster representerades vid bildandet av den forsta “’klusterorganisationen” i

Viarmland.

Efterfoljande del bygger frimst pd de intervjuer som gjorts med aktOrer
involverade i den regionala klusterpolitiken. Aven debattartiklar och deltagande
observationer ligger till grund for analysen. Denna del inleds med en analys av
hur kluster representeras i det regionala tillvixtarbetet idag. Sedan féljer en
analys av vilka effekter denna representation ger upphov till, hur klusterpolitik
formas. Direfter belyser jag vad som inte problematiseras i formeringen och
artikuleringen av den regionala klusterpolitiken. For att knyta an till den analys
som gjordes i féregiende kapitel belyser jag hur man i motet mellan regioner,
statliga aktérer och forskare pratar om kluster. Kapitlet avslutas med en

sammanfattande analys av klusterpolitik i Virmland.

Representationer av kluster i Virmland 1998-2008

For att fa perspektiv pa hur kluster representeras ”idag” kan det vara av vikt
med en tillbakablick pa hur férhallningssittet till kluster har utvecklats i
Virmland 6ver tid. Som grund fér den regionala klusterpolitiken i Varmland

ligger en teoretisk forstdelse av vad ett kluster ir, eller annotlunda uttryckt sa
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sammankopplas kluster med en specifik form av ekonomisk teori. En explicit
forstaelse av kluster som foretagskluster” dterfinns frimst i tidigare dokument
och dr inte lika framtridande som “organisatoriska kluster” 4r 1 politiken idag.
Som jag belyste i metodkapitlet 4r det ocksi vid en frigas initiala
problemformulering oftast tydligast hur en friga representeras eftersom policyn

da beskrivs och argumenteras for.

Kluster som ny strategi for regional tillvixt

Virmlands klusterpolitik har utvecklats sedan slutet av 1990-talet. Den forsta
klusterorganisationen i regionen bildades 1999 som ett projekt i samarbete
mellan det kommunala niringslivsbolaget Etableringsregion Katlstad (ERK),
foretag inom skogsindustrin, Linsstyrelsen i Virmland, Landstinget i Virmland
och Linsarbetsnimnden.#® Under 1997 publicerade Invest in Sweden Agency
(ISA), Svenska kommunférbundet och ALMI-féretagspartner “Sveriges
klusterkarta”, som visade svenska kluster med ”internationell biring”.4® Pa
denna karta fanns inte skogsindustrin i Virmland med. Representanter f6r ERK
boérjade da kartligga det virmlindska skogsklustrets virdekedja” och detta var
upptakten till bildandet av projektet [pappers- och massaklustret] som vid
Arsskiftet 2002/2003 oOvergick till formen ckonomisk forening. ”Klustret”
beskrivs vid denna tidpunkt av ERK pé foljande sitt:

[E]n virldsunik koncentration av féretag med anknytning till massa- papper-
och kartongindustrin [sic!]. Det dr vidare ett lingsiktigt samarbete mellan
industri och region dir styrkan dr den unika kompetens som ticker varje link
i kedjan frin rivara, till férddlad produkt (ERK, 1998).

Ett av motiven till bildandet av projektet var att ”[g]e industrin ett ickepolitiskt
Sforum f6r gemensamma atgirder” (ERK, 1998, min betoning). Syftet med
projektet beskrevs pd foljande sitt: “att gbra regionen kidnd som ett
skogsindusttiellt kluster i hela Europa, och [i] férlingningen hela virlden, samt
att projektet skulle leda till nyetableringar samt expansion av befintliga féretag
som i sin tur leder till fler arbetstillfillen” (ERK, slutredovisning, 1999).

Linsstyrelsen i Virmland fick ar 1998 regeringens uppdrag att initiera och

samordna det regionala tillvixtavtalet f6r Virmland, Naringslivsinriktat arbete for

8 ERK bildades 1993 av Karlstad, Hammard, Forshaga, Kil och Grums kommun. Dess uppgift var att
samordna etableringsfragor for kommunerna: att fa fler foretag att etablera sig i regionen samt
n&/bildade foretag att stanna kvar. ERK avvecklades 2002/2003.
9 Se bilaga 5.

69



vdrmlandsk véixtkraft (2000). Arbetet med att ta fram tillvixtavtalet bedrevs, i
enlighet med regeringens instruktioner, i partnerskap. Programmet férankrades
kontinuerligt i det informella samverkansorganet” Virmlandsridet, som
bestod av  Linsstyrelsen,  Landstinget, Kommunférbundet  och
Handelskammaren 1 linet. Genom Virmlandsrddets arbetsgrupp gjordes
avstimningar med Linsarbetsnimnden, Karlstads universitet, ALMI
foretagspartner, och arbetsmarknadens parter. Aven foretridare for
kommunerna, samlade i fyra kommungrupper inkluderades i framtagandet av
programmet. Linsstyrelsen skriver 1 rapporten hur regeringens initiativ till

regionala tillvixtavtal tolkats.

For det forsta att Sverige behover mer tillvixt, dir svenska foretag ska kunna
hivda sig pi en allt mer global marknad. Dirfoér krivs ett regionalt
foretagsklimat som dr internationellt konkurrenskraftigt. Niringslivets villkor
uppfattades som centralt 1 framtagandet av programmet. Dirfér ansdgs ocksa
samverkan mellan niringslivet och offentlig sektor som betydelsefullt, savil i
programarbetet som vid implementeringen av programmet (Ldnsstyrelsen i
Virmland, 2000). I slutredovisningen f6r projektet [pappers- och massaklustret]
(1999) besktriver man hur ”[e]tt mycket intensivt arbete har gjorts angiende
tillvixtavtalet 1 syfte att uppnd gemensamma strategier infér framtiden och

skogsindusttin i linet”.

For det andra betonades hur man tolkat att syftet med programmet var att belysa
hur ldnet bidrar till landets samlade produktion, den nationella tillvixten, utifrin
sina egna forutsittningar. De profilomriden som presenteras i tillvixtavtalet for
linet var sidana ’som bedéms ha stor betydelse for tillvixten i Virmland”
(Lansstyrelsen 1 Virmland, 2000). Samtliga profilomriden hade ”sina

utgangspunkter i ett klustertinkande

Detta innebdr att det inte lingre rdcker med att beskriva ndringslivet i
strukturer av ndringsgrenar och branscher. For att pa ett strategiskt sitt kunna
medverka till utveckling och for att ta vara pd samverkansvinster och uppni
synergieffekter krivs att niringslivet i stillet ocksa beskrivs utifrin hur
féretagen hinger ihop i leverantérs- och (konkutrrent)kedjor samt
forekomsten av nitverk och hur deras beroenden eller kopplingar till
utbildnings- och FoU-resurser ir [sic!] (Lansstyrelsen i Virmland, 2000:25f).

I detta skede dr det tydligt att utgingspunkten 4r den typ av teori om kluster
som dr kopplad till Porter som tidigare beskrivits i kapitel tre, dir virdekedjan
och linkar mellan féretag dr en central aspekt av klustertinkandet”. Man

betonar dock, precis som regeringen gor i den proposition (1997/98:62) dir
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klusterterminologin och de regionala tillvixtavtalen introducerades, att
ambitionen varit att inte bara fokusera pd de redan stora och framgingsrika
industrierna. De profilomraden som identifierades var skogsindustrin, IT-
landskapet, stil- och verkstadsindustrin, skogen och marken, beséksniringen,
kulturindustrin och mediasektorn samt risk-, beredskaps- och trygghetsomridet.
Man beskriver hur det virmlindska skogs- och pappersklustret tidigare
uppmirksammats i ISA:s rapporter (men inte nidr eller av vilka). Klustret

beskrivs som varldsunikt:

I Virmland [...] finns en virldsunik koncentration av foéretag, med
internationella operationer, relaterade till skogsindustrin, framférallt inom
forpackningsmaterial. Det unika jimfort med andra liknande koncentrationer
i andra delar av virlden dr att hir finns alla steg i kedjan, fran skogen till den
foridlade produkten hos slutkunden (Linsstyrelsen i Virmland, 2000:26f).

Detta skogsindustriella kluster sysselsatte vid denna period runt 10 000
personer 1 linet. Problematiseringen tar hir sin utgingspunkt i Okad
internationell  konkurrens. Den  strukturférindring som  drabbat  det
skogsindustriella klustret beskrivs i termer av Okad internationell konkurrens
nir det giller personal, produkter samt forskning och utveckling. Linsstyrelsen
beskriver vidare hur I'T-landskapet i Virmland har en nationellt sett framskjuten
position ndr det giller antalet anstillda inom IT-relaterade tjanster. 1
tillvixtavtalet beskrivs ocksd hur savil skogsindustrin som IT-foretagen i
regionen gitt samman for att bilda varsin organisation fOr marknadsforing av
respektive Rluster. Det tredje “klustret”, stal- och verkstadsindustrin, beskrivs som
en viktig del av linets ndringsliv nir det giller sysselsittning och export. Det
prioriterade omradet “skogen och marken” identifieras vidare som ett omrade
med utvecklingspotential. Niringen hade under en rad ar pressats av svag
l6nsambhet, vilket fort med sig en minskning av antalet sysselsatta. En anledning
till detta, skriver man, dr att de virmlidndska landsbygdsforetagen till storsta
delen arbetar med ravaruproduktion. Féradling av nya varor och tjinster anses
darfor krivas inom omradet. Beséksniringen beskrivs som en viktig niring for
Virmland, vilket till exempel definieras i termer av dess omsittning (2,3
miljarder sek per ar) samt det antal boendeanliggningar, Gvernattningar och
sevirdheter som finns i linet. Kulturindustrin och mediasektorn bedéms ocksa
ha tllvixtpotential, dir bland annat ”nya namn”, attraktioner och kulturella
produktioner ska stimuleras. Risk-, beredskaps- och trygghetsomradet har sitt
ursprung i den utlokalisering av statlig verksamhet som genomfdrdes under
1970-talet. Man beskriver hur cirka 700 personer arbetar inom detta

”sikerhetskluster”. I det regionala tillvixtavtalet har sdledes en timligen bred
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tolkning gjorts av klusterterminologin nir det till exempel giller antal fOretag
och anstillda i branscherna, men dir férstielsen ligger i linje med vad jag i det
forra kapitlet kallade for “foretagskluster”. Detta innebdr att politiskt fokus
ligger péd att stitka 4 ena sidan samarbete mellan foretag i virdekedjor och a
andra sidan mellan dessa féretag, utbildning samt forskning och utveckling

(FoU).

Det regionala tillvixtavtalet ersattes den 1 januari 2003 av ett regionalt
tillvixtprogram. Processen att ta fram Virmlands regionala tillvixtprogram
Hallbar varmlindsk vixtkraft (2004-2007) leddes formellt av Linsstyrelsen i
Virmland men dven kommunalférbundet Region Virmland var medansvariga i
detta arbete. Arbetet att ta fram det regionala tillvixtprogrammet beskrivs som
bred, 115 personer fran 70 organisationer involverades. Processen styrdes av
den ”informella samverkansgruppen” Virmlandsridets arbetsgrupp. I denna
styrgrupp ingick Foretagarna, Handelskammaren, Linsstyrelsen i Virmland,
Landstinget i Virmland, Katlstads kommun, Katlstads universitet och Region
Virmland. LO och SIF var adjungerande. I programmet formulerades fem
prioriterade insatsomriden: ledarskapet, kompetensen, livsmiljon, rorligheten
och niringslivet. Under omridet niringsliv beskrevs hur entreprenérskap,
klusterutveckling, kultur- och upplevelseindustri samt miljé och ekologi var
viktiga att stirka fOr en internationellt konkurrenskraftic miljé. Nér det giller
klusterutveckling tycks forstielsen av kluster ha blivit mer specifik. Denna
tolkning bygger jag pé att man gjort bedémningen att tre av “basndringarna” i
Virmland kan betraktas som klusterliknande koncentrationer av féretag” med
utvecklingspotential. Endast tre, av de i tillvixtavtalet sju, identifierade
“klustren” bedéms siledes som “klusterliknande koncentrationer av foretag’™
Pappers- och massaklustret, ICT-klustret och Stal- och verkstadsklustret. Den
nya aspekten i definitionen av kluster, i relation till tillvixtavtalet, tycks vara att
klustret bidrar till konkurrenskraft:

geografiskt avgrinsade koncentrationer av féretag som dr beroende av
varandra och som bidrar till en stirkt konkurrenskraft (Linsstyrelsen i Virmland &

Region Virmland, 2004:13, min betoning).

I tillvixtprogrammet problematiseras att flera av regionens kluster domineras av
”manliga” branscher, men samtidigt papekas att “nya klusteridéer kan ge
mojlighet till andra kénsperspektiv”’ (ibid). Samtidigt argumenterar man for att
allt inte dr kluster, och att det troligtvis dr i métet mellan kluster och andra

foretagsnitverk som innovationskraft skapas. Milj6foretagande, mat samt
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kultur- och upplevelseindustrin beskrivs som regionala tillgingar”. Men nir

det giller till exempel ”mat” resonerar man pa féljande sitt:

Mat ir inte ett kluster 7 egentlig mening, men det finns en hel del foretag inom
branschen (Ldnsstyrelsen i Virmland & Region Virmland, 2004:19, min
betoning).

Hir dr det inte mer utférligt motiverat varfér ”mat” inte dr ett kluster i egentlig
mening. Tvd mojliga tolkningar utifrin den definition som presenteras skulle
kunna vara att féretagen inte dr beroende av varandra, eller att de inte bidrar till
en stitkt konkurrenskraft. Argumentationen pekar dock pa hur det blir upp till
dem som utformar och designar klusterpolitiken att bedéma vad som ir ett
“kluster”. Under insatsomradet ledarskap utmadlas den stora komplexiteten i det
regionala utvecklingsarbetet, vilket anses stilla stora krav pd ledarskap och
samverkan. Exempel pd en ny idé for att mota denna komplexitet dr att
“foretag, universitet och offentlig verksamhet samverkar kraftfullt for

innovation och forindring” (ibid, s. 6).

Ungefir ett ar efter att processen med att ta fram det regionala
tillvixtprogrammet avslutats foreslog regeringen i propositionen Vdrt framtida
Jforsvar (prop. 2004/05:5) en férsvarsomstillning som skulle komma att drabba
flera virmlindska kommuner. I samband med denna forsvarsomstillning fick
landshévdingen i Virmland regeringens uppdrag att foresla limpliga dtgirder
o1 dkad konkurrenskraft, ballbar tillvixt och sysselsattning. Linsstyrelsen uppfattade
att regeringen efterfrigade forslag till hur ett antal unika kompetenser i
Virmland “pa sikt kan ge ett storre bidrag till nationens BNP dn idag’ (Lansstyrelsen
i Virmland, 2005a:2, min betoning). Dessa insatser riktades da frimst mot de
direkt drabbade kommunerna Kristinehamn, Katlstad och Hammaro
(Lansstyrelsen 1 Virmland, 2005a). De atgirder som féreslogs lig i linje med de
insatsomraden som identifierats 1 det regionala tillvixtprogrammet for
Virmland (Lansstyrelsen i Viarmland, 2005b).

I den redovisning och ansékan om medel som sammanstilldes av Linsstyrelsen
beskrivs  ”linken mellan kompetenscentra  [klusterorganisationer] och
ckonomisk tillvixt” utifrin “modern tillvixtteori”. Utifrdn tillvixtteori
argumenterades det for att produktiviter dr den viktigaste drivkraften till
ckonomisk tillvixt. Problemet som identifierades var att 6kad produktivitet och
Okad sysselsittning samtidigt ir ovanligt i de branscher som finns i regionen. De
stora bruken som finns i regionen, som ocksi bedéms som mycket

konkurrenskraftiga, anses ha bidragit till att invinarna i generationer har haft en
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trygg arbetsmarknad. Detta anses ocksd kunna forklara ett svagt
entreprendrskap 1 stora delar av linet. Innovationskapaciteten anses ocksd ha
begrinsats till dessa bruk. Nir marknaden i dessa industrier mognat maste
foretagen pressa priserna fOr att kunna konkurrera, vilket leder till att
produktinnovationer —ersitts av process- och organisationsinnovationer.
Maskiner ersitter dd arbetskraft, vilket leder till snabb produktivitetsokning
samtidigt som antalet sysselsatta minskar.” Det betonas dock samtidigt att
“tillvixtteorin” anger att det dr bra for den ekonomiska tillvixten att
produktiviteten 6kar. Det storsta problemet som utifran detta identifieras dr att
vixande branscher har svirt att sld rot i linet”. Innovationskapaciteten och
entreprendrskapet i regionen bedéms som centralt for langsiktig ekonomisk

tillvixt och konkurrenskraft i regionen (Lansstyrelsen i Virmland, 2005b).

De faktorer som Linsstyren utifran “tillvixtteorin” anser paverka
produktiviteten  dr forvirvsfrekvens (andelen forvirvsarbetande),
kapitalintensitet (i form av maskiner, byggnader och infrastruktur) samt zeknisk
utveckling och innovationer. Den sista faktorn beskrivs som den som har storst
effekt pa den langsiktiga tillvixten. Detta anses leda till ny och mer produktiv
teknologi. Utbildning samt forskning och utveckling anses viktigt f6r att skapa
innovationskraft. Det avgorande konkurrensmedlet, betonar man dock, ir det
interaktiva lirande som uppstir i kluster och nitverk. Linsstyrelsen motiverade
att resurser skulle liggas pa regionala kompetenscentra med att de skulle
komma att medverka till att innovationskapaciteten och entreprendrskapet
langsiktigt skulle stirkas 1 regionen. De nyckelaktiviteter som dessa
organisationer skulle arbeta med var entreprendrskap, affirsutveckling,
forskning och utveckling samt utbildning och kompetensutveckling.
Tankemodellen kring hur dessa kompetenscentra skulle skapa tillvixt och 6kad

sysselsittning illustrerades pa féljande vis 1 ansokan:

% Detta &r ett problem med klusterpolitik som lyfts av Hospers m.fl. (2008). De argumenterar for att
klusterpolitik ofta inbegriper saval innovationspolitiska som arbetsmarknadspolitiska mal vilket leder
till konflikterande mal eftersom okad produktivitet ofta leder till lagre sysselséttning i mogna
branscher.
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Figur 4.1. Lanken mellan kompetenscentra och ekonomisk tillvéxt. Kalla: Lansstyrelsen i Varmland,
2005b:22.

Modellen it intressant pd sd sitt att den visar den artikulerade tankefigur som
lag till grund for ans6kan, en tankefigur som byggde pa “ekonomiska
tillvixtteoriet”.  Genom  kompetenscenter  (som  samlar  féretag i
”toretagskluster”) ska en 6kad samverkan ske mellan féretagen i de kluster som
identifierats. Genom att arbeta med entreprendrskap, affirsutveckling, FoU,
utbildning och kompetensutveckling, samt stirkt samverkan ska innovationer
komma till stind. Dessa innovationer antas sedan leda till marknadstillvixt och

sysselsattningstillvixt.

I sin ans6kan om medel utgir man alltsa fran forskning, forskning som
“entydigt” pekar ut tvd faktorer som langsiktigt skapar forutsittningar for
ckonomisk tillvixt: (i) férméga att skapa specialiserade kunskapstillgingar och
(i) f6rméga att omvandla kunskapstillgdngarna till nya varor och tjanster som
kan siljas pa internationellt vixande marknader (Linsstyrelsen i Virmland,
2005b). 5! De strategiska satsningar Linsstyrelsen séker omstillningsmedel f6r
kom saledes att bli inspirerade av savil kluster- som innovationssystemsteori.
Kompetenscentra dr i ansbkan termen som anvinds for det som idag kallas

klusterorganisationer. Man skriver:

%! Jag vill har p&minna om den skrivning i SOU 2000:36 (s.74) som citerades i féregaende kapitel dar
man belyser motsattningen mellan specialisering och mangfald.
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I den process som drivits i detta uppdrag har det konstaterats att
innovationssystemet i Virmland 4r fragmentiserat. Det finns embryon #ill
kluster, det finns aktérer som kan stddja innovationsprocesser och det finns
aktorer som bedriver FoU. Men /linkarna mellan aktirerna dr svaga.
Kompetenscentra ska verka for att skapa starka linkar mellan aktGrerna i
innovationssystemet |[...]. Kompetenscentra ska ha sin kidrnverksamhet
inriktad mot att utveckla ett antal spetsteknologier. For att kunna utveckla
dessa  spetsteknologier krivs en foérskjutning frin ett traditionellt
projektperspektiv  till ett nytt processorienterat  systemperspektiv
(Ldnsstyrelsen i Virmland, 2005b:23, min betoning).

Den problematisering som hir kan skonjas dr att linkarna mellan féretagen i
klustren dr for ”svaga”. En intressant aspekt i denna problemformulering ir
saledes att kluster kriver swrka linkar, en fOrstielse som inte belysts i
ovanstiende skrivningar om kluster. De kompetenscentra som fick medel f6r
detta arbete var forpackningsklustret, stal och verkstadsklustret samt IT-
klustret. Pappers- och massaklustret prioriterades alltsd inte i denna ansokan,
trots att det pekades ut som ett kluster i virldsklass av samma organ
(Ldnsstyrelsen) i det regionala tillvixtavtalet. En moijlig forklaring till varfor
pappers- och massaklustret inte blev en del av detta program skulle kunna vara
den forstielse av “tillvixtteori” som presenteras. Eftersom industrin beskrivs
som mycket produktiv och den 6kade konkurrensen inom branschen snarare
leder till process- och organisationsinnovationer dn produktinnovationer, tycks
inte industrin vara en limplig arbetsmarknadspolitisk satsning. Detta dr dock i

hégsta grad implicit formulerat, och bygger pd min tolkning av materialet.

I redovisningen och anstkan till regeringen preciserar inte Linsstyrelsen vilka
teorier man asyftar nir man refererar till "modern tillvixtteori”. Kluster- och
innovationssystemsterminologin ~ dtetkommer  dock 1 dokumenten.
Klusterbegreppet, forsttt som “féretagskluster”, tycks ocksa vara en central del
av denna tillvixtteori. Man beskriver inte explicit hur man forstar
klusterbegreppet, dven om figur 4.1 illustrerar hur man tinkte kring
klusterutveckling och tillvixt. Betoningen pa att ny teknik och innovationer ger
utrymme f6r produktivitetsokning édterfinner vi i Porters klustertdnkande. Sa
dven en av Porters mest centrala tankar att klustret definieras genom de linkar
som binder samman fOretagen, linkar som man genom dessa
“kompetenscentra” vill forstirka. Sammantaget satsades 66,5 miljoner kronor
pd ramprogrammet Innovativa Virmland, dir tre kompetenscentra pekades ut

som centrala i programmet (Ramboll, 2008). 52

%2 varav 50 miljoner kronor fran regeringen och 16,5 miljoner kronor fran Lansstyrelsen i Varmland.
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Processen att ta fram Virmlands regionala utvecklingsprogram (2009-2013)
leddes av Region Virmland. Inte heller i det regionala utvecklingsprogrammet
”Virmland vixer — och kinner inga grinser” foérklarar man explicit vad ett
kluster dr eller hur det ska forstas. Implicit framtridder dock dven hir en syn pé
kluster kopplad till ekonomisk teori. Sirskilt framtridande dr hur man i
programmet belyser att Pappers- och massaklustret och Forpackningsklustret
inom regionen samlar hela wvdrdekedjan, vilket var centralt 1 Porters

klustertankande. Aterigen beskrivs pappers- och massaklustret som virldsunikt:

[Pappers- och massaklustret] 4r ett virldsunikt skogsindustriellt kluster inom
massa- och  pappersteknologi. Kompetenser och  resurser  for
forpackningsutveckling har samlats hos [Forpackningsklustret]. Hela
virdekedjan finns med tack vare samverkan mellan pappers- och massaindustri,
grafisk industri, livsmedelsindustri, designbyrder och universitetets

tjansteforskning (Region Virmland, 2008:23, min betoning).

Trots att definitionerna av kluster skiljt sig 4t 1 de olika skrivningarna, och sa
dven de regionala “kluster” som anses vara av vikt att politiskt satsa pa,
illustrerar de hur kluster representeras som vad jag i kapitel tre kallar
”foretagskluster”. Forstdelsen av kluster dr patagligt inspirerad av en specifik
form av ekonomisk teori, och artikuleras ocksd som teori. Nedan ska vi se hur

en parallell forstielse av kluster och klusterutveckling vixer fram i regionen.

Kluster som samverkan

Redan i handlingsprogrammet fér det regionala tillvixtprogrammet beskriver
man hur det finns manga sitt att uppfatta och definiera ”’klusterarbete”, och att

man i Varmland:

[vldljer [...] att fokusera pd virdeskapande samverkan mellan ndiringsliv, nniversitet
och samhballe. Utgdngspunkterna i processerna ér att det ska finnas en eller flera
ansvariga klustermotorer som vill och har fértroende och kunskap att driva
den langsiktiga klusterprocessen (Linsstyrelsen i Virmland och Region

Virmland, Handlingsprogram, sid.28, min betoning).>3

Utifrin denna beskrivning av “klusterarbete” beskrivs hur de viktigaste
“klusterprocesserna” dr Forpackningsklustret, Stal- och verkstadsklustret,

interaktiva produkter fér framtidens arenor, mat- och maltidsklustret, 20 grader

% Artal for handlingsprogrammet saknas. Handlingsprogrammet beskrivs dock som ett
konkretiserande och ett fortydligande av det varmlandska tillvéxtprogrammet.
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samt risk- och sdkerhetsbiltet. Hir utpekas sédledes endast en av de
“klusterliknande koncentrationer av féretag” man identifierat som kluster i det
regionala tillvixtprogrammet, stil- och verkstadsindustrin. Férpackningsklustret
betraktas dock som en del av det ”fSretagskluster” som finns inom pappers-
och massaindustrin. De gemensamma mal som giller f6r “samtliga
virdeskapande klusterprocesser” dr stirkt konkurrenskraft i befintliga foretag,
avknoppning in i inkubatormilj6er, nya produkter och tjinster pd marknaden
samt Okad satsning pd fOretagsanknuten forskning (Lédnsstyrelsen i Virmland

och Region Virmland, Handlingsprogram, sid.28).

De priotiterade insatsomridena i Virmlands regionala utvecklingsprogram ir
ledarskap, innovativa  miljoer, Rompetensforsorining,  tillganglighet samt  livskvalitet.
Innovationsterminologin dterfanns redan i det regionala tillvixtprogrammet
men dr i utvecklingsprogrammet mer framtridande. Ett innovationstinkande
priglar programmet som helhet, och beskrivs som en ledstjdrna i den regionala
tillvixtpolitiken. Samtidigt aterfinns inte den betoning pa produktivitet som var
framtridande i Linsstyrelsens anstkan om medel f6r klusterutveckling ar 2005.
I programmet beskrivs hur termen innovation definieras utifran Joseph

Schumpeters forstielse av begreppet.

Utvecklingen sker allt snabbare i vir omvitld och vir regions framtida
konkurrenskraft kommer att avgoras utifrdn var férméga till fornyelse och
innovation. [...] Vi definierar innovation som nya produkter, nya processet,

nya organisatoriska former och nya marknader (Region Virmland, 2008:8).

I programmet beskrivs hur samverkan mellan niringsliv, akademi och offentlig
sektor, ger upphov till en ”ny institutionell ordning” (ibid. s. 21). Region
Virmland argumenterar ocksa for att ett konkurrenskraftigt niringsliv kriver ett
”fatal men kraftfulla satsningar pa innovationer” (ibid. s. 22). I det regionala
utvecklingsprogrammet gors, som nimndes ovan, ingen explicit definition av
vad som asyftas med kluster. Precis som i den nationella strategin fran 2006
tycks  klusterdiskursen 1 tegionen ha Dblivit sjilvklar. Kluster och
klusterorganisationers roll i den regionala tillvixtpolitiken belyses primirt under
tva av fem insatsomriden: ledarskap och innovativa miljéer. Nir det giller
innovativa miljéer 4r mdlen internationellt konkurrenskraftiga virmlindska
kluster (innovativa kluster), fler vixande kunskapsdrivna regionexporterande
foretag (innovativa entreprendrer) och en 6kad innovationstakt (innovation fér
hillbar  tillvaxt). Internationellt  konkurrenskraftiga  kluster ska bland annat
astadkommas genom byggandet av stabila och lingsiktiga klusterorganisationer, dit
Pappers- och massaklustret, Férpackningsklustret, Stil- och verkstadsklustret,
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ICT-klustret samt energiteknikforetagen i regionen specifik pekas ut som
tillgAngar att bygea vidare pd.>* Trots att ingen explicit definition av kluster
presenteras bor det papekas att det hir gors en viss distinktion mellan de fem.
Pappers- och massaklustret och ICT-klustret beskrivs som tvd kluster.
Forpackningsklustret beskrivs i termer av den kompetens som finns och hur
samverkan med Pappers- och massaklustret gor att hela vardekedjan samlas i
regionen. Stal- och verkstad beskrivs inte i klustertermer, men det betonas att
det finns ett stort antal féretag inom industrin ”som gor regionen till en av de
ledande 1 sitt slag i Europa” (ibid, s.23). Energiteknikféretagen i regionen
beskrivs som framstiende, men det gbrs ingen referens till kluster eller storlek.
Vidate besktiver man hur dessa kluster och nitringar har ”samordnande resurser
i form av klusterorganisationer och kompetenscentra liksom forsknings- och
utvecklingsresurser” (ibid, s. 24). Andra tillgingar att bygga vidare pad” under
insatsomradet innovativa miljéer, som framstills i programmet, dr beséks- och
upplevelseniringarna som beskrivs som relativt starka, skogen, Karlstads

universitet samt andra kunskapsintensiva miljder, som till exempel sjukvarden.

”Klustren” pekas ocksi ut som tillgingar att bygga vidare pa under
insatsomradet ledarskap. Man pratar i termer av ett regionalt ledarskap, dir
olika ledande aktérer i regionen inkluderas, och didr man genom samhandling
ska mobilisera regional kraftsamling. Som “sprakrér” for foretagsklustren
inkluderas klusterorganisationerna i detta ledarskap. Detta deltagande hatr
kommit att breddas under aren, eftersom klusterorganisationerna betraktas som

viktiga aktOrer utifran det ”systemperspektiv’’ man arbetar:

Det regionala ledarskapet bestir av de politiskt styrda organisationerna,
niringslivet och universitetet. Triple helix 4r en beteckning som brukar
anvindas for den hir typen av samverkan. Allt oftare inkluderas dven delar av
den ideella sektorn med intresseorganisationer i det regionala ledarskapet.
Handelskammaren, klusterorganisationer, universitetet och Region Vdrmland har
utvecklats starkt de senaste dren. Tillsammans har Region Virmland,
linsstyrelsen, landstinget och de #yugre intresseorganisationerna stirkt 6msesidiga

fortroenden (Region Virmland, 2008:16, min betoning).

I det regionala utvecklingsprogrammet utpekas salunda klusterorganisationerna
som en del av det regionala ledarskapet, sida vid sida med Handelskammaren,
Karlstads universitet, Region Virmland, Linsstyrelsen och Landstinget. Man

beskriver hur utmaningarna som ska hanteras genom ett regionalt ledarskap ar

** Med ICT menas information and communication technology (IT-foretagen i regionen).
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svérigheterna att ta plats pa en nationell arena och i EU. Att ena kommunerna
anses ocksd vara en central uppgift. Samtidigt problematiseras att uppdraget f6r
regional utveckling fortfarande dr uppdelat pa tva “linsaktorer” (det regionala
samverkansorganet Region Virmland och Linsstyrelsen). Det regionala
ledarskapets uppgift formuleras ocksa i termer av att vara aktiva gentemot
koncernledningarna eftersom en stor del av féretagen i regionen ir utlandsigda.

Sammantaget anses dessa atgirder vara frigor for de ledande aktorerna:

Innovationsférmdgan i regionen samt férnyelse och utveckling av niringslivet
och den offentliga sektorn ar frigor for de ledande aktirerna (Region Virmland,
2008:17, min betoning).

En central aspekt av det regionala utvecklingsarbete som lyfts fram i det
regionala utvecklingsprogrammet under insatsomridet ledarskap dr att
”profilera Virmland”. Detta ska gOras for att attrahera besékande, boende,
foretag, investeringar och minniskor med specialkompetenser. Genom att
definiera de ”bilder” av Virmland som man vill visa upp och sprida goda
“berittelser’” om Virmland ska regionen marknadsforas, internt sivdl som
externt. En annan uppgift for det regionala ledarskapet dr att ”6ka nyttan av
mingfalden”. Detta ska goras bland annat genom att ”6ppna upp nitverk och
strukturer genom att ta tillvara bade kvinnors och mins kompetens” och
genom att ”6ka mingfalden 1 de innovativa miljéerna” (Region Virmland,
2008:20).

Den bild som hir framtrider dr att klusterdiskursen blivit sjilvklar samtidigt
som klusterorganisationerna som bildats i regionen blivit institutionaliserade i
den regionala tillvixtpolitiken. Klusterutveckling har kommit att innebira
organiserat samarbete mellan klusterorganisationer, offentlig sektor och
universitet. I nidsta del analyserar jag hur klusterpolitiken artikuleras och formas
1 den regionala tillvixtpolitiken idag (det vill sdga nidr undersékningen
genomférdes, 2009-2011).

Klusterdiskursen 2009-2011

I foljande del analyserar jag hur kluster artikuleras och formas i den regionala
tillvixtpolitiken idag: hur representeras kluster i den regionala klusterpolitiken
idag? vilka effekter fir denna representation? och, vad problematiseras inte? Jag
belyser ocksd hur man i moétet mellan regioner, statliga myndigheter och

forskare pratar om kluster som en del av Sveriges nya innovationsstrategi.
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Analysen bygger pi intervjuer, deltagande observationer och debattartiklar i
regionala morgontidningar. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
diskussion om vad som framkommit i analysen av regional klusterpolitik i

Varmland.

Sveriges finansminister var under valupptakten dr 2002 i Torsby, Virmland,
pa besck. Det halls en presskonferens och finansministern far fragan vad
regeringen ska gora 4t de undermiliga virmlindska vigarna: ’det ér fel friga
att stilla. Vi kommer inte att géra nagonting 4t de virmlindska vigarna
forran ni kan visa att ni bidrar till AB Sverige’. WOW det blev kndpptyst

(respondent, offentlig sektor, delvis omskrivet av mig).

Sen dr vi alldeles f6r beroende av utlindskt dgande. [...] Det ér ju bara ett
penndrag sd stinger vi Virmland. Det skiter ju de i, det dr sa laingt hemifran

(respondent, privat sektor).

Vi har satt ett mal att vi 2015 ska vara bland de bista i Europa pa samverkan.
Varfor dr det viktigt? Jo, det ger en bittre utbildning, bittre forskning, ckad
attraktivitet for finansiering frin de olika forskningsfinansidrerna men dven
andra killor och jag tror ju att om vi inte 4r bra pa det hir, di kommer vi att

svilta ihjil (respondent, akademi).

Respondenterna  beskriver en  sliende samstimmig bild av  hur
omvirldsférindringar, en 6kad globalisering och konkurrens, en foérindrad
regionalpolitik och forskningspolitik skapar nya utmaningar f6r Virmland. En
problembild som kinns igen fran det regionala utvecklingsprogrammet,
utmaningar man gemensamt maste hantera. Respondenterna uttrycker en oro
for det regionala beroendet till utlandsigda koncernféretag som nir som helst
kan ligga ner eller flytta fabriker och foéretag fran ldnet. Frin ett
regionalpolitiskt perspektiv beskrivs férindringen frin férdelningspolitik till
tillvixtpolitik som en utmaning, dir regionen maste visa upp sin styrka for att fa
medel av svenska staten och EU. Frin ett forskningspolitiskt perspektiv
beskriver respondenter frin savil klusterorganisationer som offentlig sektor och
universitet hur den férindrade forskningspolitiken missgynnar universitetet och
regionen i stort. Flera av mina respondenter ger uttryck for att regionen stir
starkare om dessa regionala aktdrer koordinerar sina strategier och resurser.
Den nya regionala diskurs som jag beskrev i inledningskapitlet kommer siledes
ocksa till uttryck i hur mina respondenter uttrycker de utmaningar man som

region star infér. Sjilva pratet om regionen blir pa sa vis centralt:
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Nu ska vi alltsd inte tala om att vi behover pengar for att det gar daligt
nagonstans, #u ska vi tala om vad vi ar bist pi och si ska vi konkurrera med

andra [regioner] (respondent, offentlig sektor, min betoning).

En stor del av det regionala tillvixtarbetet handlar pa si vis om att skapa en
berittelse om  Virmland, vilket ocksd speglas 1 det regionala
utvecklingsprogrammet. En berittelse som kommuniceras sivil internt i
regionen som externt gentemot staten, EU och foretag. I denna “berittelse” har
klusterorganisationerna en central roll, som ”miklare” mellan niringsliv,
universitet och offentlig sektor. En av respondenterna beskriver hur man tinkt

nir det giller vilka ”’kluster” man satsar pa:

Det vi politiskt har gjort det ir, som klyschan grav dir du stir, utgatt fran det vi
ar bra pa hir i linet f6r det 4r alldeles f6r dyrt att bygga upp nigonting nytt, vi
har inte de resurserna. Det édr det politisk enighet om di och da dr det litt att ga

vidare utifran det (respondent, offentlig sektor, min betoning).

Att man 1 den regionala klusterpolitiken identifierar starka “kluster” faller sig
ganska naturligt utifrdn den dominerande diskursen. Det finns, inom sivil
forskning som etablerad politik, en utbredd uppfattning om att offentlig sektor
inte bér och kan bygga ”nya” kluster. En av respondenterna berittar till
exempel om processen med Vinnovas Vinnvix-program, dir lokala och
regionala politiker landet 6ver forsokte att starta nya “high tech-kluster”, som
biotech-kluster. Det finns nu en utbredd uppfattning, pa sivil nationell som
regional nivd, om att klusterutveckling och klusterpolitk bor ta sin
utgingspunkt i redan starka branscher, ”féretagskluster” med substans. Vid den
nationella klusterkonferensen dr 2010 betonades vikten av att ”vaga vilja” och
”vaga prioritera” i det regionala tillvixtarbetet. Detta innebir att ”storlek” och

”styrka” har kommit att bli centralt i representationen av kluster.

Kluster som teori

Manga av respondenterna deltar i olika typer av nationella och internationella
konferenser som handlar om kluster och klusterutveckling. En av dessa berittar
om sina erfarenheter frin dessa konferenser och konstaterar att det inte finns
ndgon kokbok, inga ritt och fel i hur man arbetar med klusterutveckling.
Respondenten beskriver dock att samwerkan, mellan niringsliv och offentlig
sektor, tycks ha kommit att bli nyckelordet i dessa sammanhang och hur sjilva

idén om klusterutveckling bygger pa att utveckla samverkan. Tillit 4r yttetligare
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en central term i denna diskurs, att man mdste ha ett fortroende for varandra
for att kunna samverka. Kinda kluster, som Silicon Valley och Boston, blir pa
sa vis forebilder i organiseringen av tillviaxtpolitiken, ddr nira relationer mellan

industri och offentlig sektor beskrivs som en framgangsfaktor:

Porter menar ju att man inte kan styra dessa processer, men hans exempel
Kalifornien [Silicon Valley], om man synar det si har det ju byggts #ighta
samarbeten och relationer dir mellan industri och akademi sen 1950-talet

(intervju, offentlig sektor).

Det ser vi om vi tittar i Silicon Valley, det ser vi nir vi tittar pA Boston-caset
[-..] Det handlade ju om att det offentliga och det privata jobbade vildigt
nira och med stora budgetar och dir de hir tva integrerades i varandra pd

ndgot sitt (intervju, offentlig sektor).

Som jag belyste i avsnittet ovan, kluster som samverkan, har man i Virmland
valt att arbeta med klusterutveckling genom samverkan mellan
”foretagskluster”, akademi och offentlig sektor. Klusterpolitiken har pd sa vis
utvecklats till en ”samverkanspolitik”. Det 6vergripande malet med samarbetet
beskrivs 1 termer av 6kad regional konkurrenskraft och tillvaxt. Hur ska da detta
samarbete skapa tillvixt? Det framtrider en bild av att denna typ av samverkan i
sig dr bra, utifrin en dominerande uppfattning av att tillvixt skapas genom
interaktion mellan  fOretag, akademi och offentlig sektor, genom

relationsbyggande.

Man far inte bli forblindad av de hir klustren, det 4r ju det hir med
samarbetsklimat. Sen om man anvinder kluster som verktyg pa nagot sitt fér
att gora det, det dr ju inte namnet kluster som gor det unikt eller sd bra. Utan
man har hittat former fér att kunna samarbeta bra (respondent, privat sektor,

min betoning).

Den starka betoningen pid samarbete och samverkan for klusterutveckling
kinns igen frin nationella policydokument. I samma proposition som
regeringen introducerar de regionala tillvixtprogrammen beskrev man som
bekant kluster pa foljande vis: ”&luster ar ett perspektiv pa konkurrenskraft som
Jfokuserar pa olika relationer [som dels handlar] om relaterade foretag och deras kunder, men
ocksd om relationer mellan foretag och forskningsinstitut, branschorganisationer, offentliga
aktirer etc” (prop 2001/02:4, s. 69, min betoning). Det var enligt regeringen i en
milj6 som priglas av denna typ av relationer som konkurrenskraftiga foretag
utvecklas (ibid). Det som dock ofta saknas dr en beskrivning av vad aktGrerna

ska gora i1 dessa strukturer, savdl i de nationella policyprogrammen som i
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klusterpolicyforskningen. En syn pd kluster i enlighet med vad jag kallar
”foretagskluster”, ddr relaterade fOretag samarbetar och konkurrerar, blir
nédvindigtvis inte regionala politiska program det mest centrala for att frimja
konkurrenskraft och tillvixt. Kluster representerar di ett sitt att betrakta
niringslivet utifrin. Men med en syn pi kluster dér kluster konstitueras av
relationer mellan dessa ”foretagskluster”, branschorganisationer, universitet och
offentliga aktorer, blir politik allt mer centralt att forhélla sig till. Det 4r dock
viktigt att papeka att ”organisatoriska kluster” inte representerar privat-offentlig
samverkan med vilka foretag som helst. Som grund f6r denna representation
ligger fortfarande en fOrstielse av “fOretagskluster” si som de beskrevs i

foregiende kapitel:

Klusterorganisationerna ir ju inte klustren. Klustren ér ju en organisk miljé sd

att siga (respondent, offentlig sektor).

Klustersamarbetet dr ju egentligen ett samarbete mellan de ingdende

foretagen i klustren (respondent, offentlig sektor).

Organiseringen av den regionala klusterpolitiken, med fokus pa de
”toretagskluster” som identifierats i regionen, beskrivs ofta som en
framgangssaga, savil i regional media som pa olika typer av konferenser.
Forklaringarna till denna framging sdgs vara ett samlat regionalt ledarskap,
klusterorganisationer som “miklare” mellan niringsliv, akademi och offentlig
sektor, ett samverkansinriktat universitet, innovativa miljéer och testlabb inom
”priotiterade  omriden” samt de 4terkommande effektmitningar av hur
medlemsféretagen 1 klusterorganisationerna upplever att medlemskapet
paverkar deras tillvixt. Man betonar att samarbetet kanaliseras genom
7 klusterbildningar inom regionalt starka branscher som papper och massa, forpackningar,
IT samt stil- och verkstad — betydande verksamheter med mer dn 30 000
medarbetare som bidrar med mer dn 25 miljarder kronor till Sveriges
exportnetto” (NWT, 2008-12-04, min betoning). Dessa fyra ”fOretagskluster” dr
ocksa de som inkluderas i den regionala klusterpolitiken och de som har
kommit att utveckla starka “klusterorganisationer”. Det finns ocksa ett
underliggande antagande om att denna samverkan mellan niringsliv, offentlig
sektor och akademi i sig kan bli en konkurrensférdel. Detta antagande ér ocksa
explicit. Dels for att samverkan antas skapa 6kad innovationstakt, dels for att

den foérvintas attrahera nyetableringar.
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En central aspekt av samarbetet tycks utifrin mitt material vara gemensam
marknadsforing av regionen i olika sammanhang. Dels nir det giller att sprida
”varumirket Virmland” och att profilera regionen nationellt och internationellt.
Samtliga respondenter frin klusterorganisationer och féretag beskriver hur
marknadsféringen av regionen och den kompetens som finns inom respektive
“kluster” dr en central aspekt av organiseringen, som alla involverade vinner pa.
Som jag belyste i inledningen av detta kapitel var detta ocksd ett centralt
argument for varfér organiseringen i pappers- och massaklustret behévdes.
Klusterorganisationerna vill locka nya féretag, investeringar och personal inom
sina branscher. Offentlig sektor vill ha fler etableringar och investeringar som
kan skapa utrymme f6r 6kad sysselsittning. Fran universitetets héll uttrycks ett
behov av nira relationer med niringslivet for att fi mojlighet till externa
forskningsmedel. Region Virmland och Karlstads universitet har ocksi
upprittat en avsiktsforklaring angiende forskning som primirt syftar till att
finansiera forskning inom omrdden som kan gynna utvecklingen i

klusterorganisationernas medlemsféretag.

Ett led i denna marknadsféring och som miénga respondenter belyser ir att ta
emot utlindska delegationer. Delegationer frin regioner som kommer till
Virmland fo6r att inspireras av hur man arbetar med klusterutveckling och
féretag som kommer pa besok for att de funderar pa att etablera sig i regionen.
Men ocksa forskare som kommer till regionen for att studera hur man arbetar
med klusterutveckling. Framgangssagan reproduceras genom dessa externa
aktorer, 1 form av forskare, konsulter och andra utlindska delegationer. Manga
av respondenterna refererar till hur externa aktérer bekriftar den bild som

malas upp av Virmland:

Nir man har delegationer som kommer hit, till exempel hade vi en delegation
frin Sydkorea som var hir f6r nigot halvar sedan. [...] Nir de tittade pa hur
vi jobbade universitet, niringsliv, kluster och offentliga aktérer si var de
oerhort imponerade och de konstaterade just det hir att hir maste det finnas
vildigt mycket trust. [...] sa det har vi fatt belyst frin manga hall att det 4r

den stora tillgingen (respondent, akademi).

Det hinger ju mycket pa det sociala kapitalet. Det finns korta beslutsvigar,
som vi har hir. Vi kidnner varandra. Det finns en polsk professor som har
skrivit om det hir, varfér man lyckas i klusterbildningar i till exempel

Virmland. Det beror pd det sociala kapitalet (respondet, offentlig sektor).
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Den regionala tillvaxtpolitiken artikuleras utifrin en “teoretisk logik”. Virmland
deltog i ett OECD-projekt under 2005. Ett projekt som handlade om regionalt
tillvixt- och innovationsarbete. Det dr tydligt att OECD-projektet bekriftade
den klusterpolitik som bedrevs, och yttetrligare stirkte den samma. Manga av

respondenterna hinvisar till vad expertgruppen kom fram till i projektet:

Vi fick ju lite ritt ndr vi uteslit turism, hilsa och mat och vad det var mer. OECD
gjorde ju den hir rapporten, dir de sa att det var bra att vi koncentrerade oss,
att vi inte spred ut oss fér mycket, dir tycker jag att vi fick lite kredit helt
plotsligt. [...] De dr fér manga, de dr for smd [...] vi har tittat lite pad
matklustret nere i Skdne, det har ocksd styrts av de stora féretagen
(respondent, offentlig sektor, min betoning).

Nir OECD-gruppen, utvirderingsgruppen som var hir i projektet 2005-
2007, fick vi tydliga rekommendationer att ocksa sazsa mer pd klustren och pa
universitet och att jobba med det regionala ledarskapet si att det blev
kraftfullare. Och inte dd bara politiken utan mer i trippelhelix-perspektivet,
med akademi och niringsliv ocksd (respondent, offentlig sektor, min

betoning).

Den teoretiska forstielsen av klusterpolitiken illustreras ocksd genom att

regionen till och med anses ligga ”steget fére” forskningen:

Forskaren Phil Cooke som jobbar med, vad ska man siga, utvecklingen av
det hir med klusterteoritinkandet ur ett kunskapsdynamikperspektiv, han var
hir f6r nagra veckor sedan och gjorde en rundresa i Sverige tillsammans med
Tillvixtverket och tittade pa négra initiativ. Han var i Virmland och tittade
framfSrallt pa [Férpackningsklustret], men dven pa helheten. Han tar ju upp
Virmland som ett bra exempel, tillsammans med andra starka regioner ute i
Europa och menar att en del av de sakerna vi jobbar med det har inte kommit in i
lirobickerna dn. Det ir ju ocksa positiva signaler (respondent, offentlig sektor,

min betoning).

Kluster har i den regionala klusterpolitiken kommit att utvecklas till en
samverkanspolitik, som bygger pid en diskurs didr stytka”, ”storlek” och
”samverkan” har blivit centrala aspekter i representationen av kluster. Den
representation av kluster som var mest framtridande i borjan av 2000-talet
(’foretagskluster”) har utvecklats till att kluster nu representeras som
organiserad samverkan (Corganisatoriska kluster”). Samtidigt artikuleras
klusterpolitiken utifrin en ekonomisk teoretisk logik. Att sprida berittelsen om
Virmland har blivit en central del av det regionala tillvixtatbetet. Materialet

antyder att denna berittelse produceras av och (re)producerar den regionala
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diskurs som jag beskrev i inledningskapitlet. I f6ljande avsnitt beskriver jag vilka

effekter denna representation far.

Klusterdiskursens inneslutande och uteslutande praktiker

Den kanske mest centrala fragan ndr det giller vilka effekter representationen
av kluster ger upphov till handlar om hur grupper tilldelas virde och positioner i
policydiskursen. Representationen av kluster dir ”’storlek™ och ”’styrka” dr centralt
innebidr att de stora och starka branscherna anses sirskilt virdefulla for
regionens tillvixt. Den systemsyn som ocksa dr en del av denna representation
innebir att klusterorganisationerna betraktas som “viktiga kuggar” i ett regionalt

system:

Under senare dr sa har det blivit vildigt mycket s att nu I6ser klustren allt, sd
vad vi dn gor nu s dr det ”ni fir ta ett storre ansvar, ni far jobba med de hir
fragorna, nu maste ni ta hand om det hir, det 4r ni som ar viktiga kuggar i det
har systemet” och det blir allt stérre och allt mer omfattande och man kan
ocksa se att det forvintas att man dr aktor i manga fler forum dn kanske vad vi
borde ha resurser och egentligen ocksa acceptans till att gora. [...] man sugs in i olika
processer och sen idr det hir egentligen en process for oss eller dr det ett

strategiskt beslut? (respondent, privat, min betoning).

1 och med att &lusterorganisationen finns och att det ar en sd stor del av det lokala
ndringshivet |...] det gor att vi kan fa igenom saker och vi kan gemensamt ha
diskussioner med Region Virmland om vissa saker som vi vill géra, om vi vill

ha st6ttning till vissa initiativ (respondent, privat, min betoning).

Organiseringen av den regionala klusterpolitiken har pa detta sitt gett upphov
till en ny struktur av aktSrer pd regional nivd som tillsammans formar den
regionala kluster- och tillvixtpolitiken. Den parallella representationen av
Kluster som samverkan har gett upphov till en ny form av politisk organisering.
Nigra av respondenterna beskriver hur en ny form av tillvixtpolitik har
utvecklats, en politik som tar sin utgingspunkt i ’niringslivets behov”. En av
respondenterna frin en klusterorganisation ger ocksé uttryck for att man blivit
en del av “etablissemanget”. En annan av respondenterna uttrycker sig pa ett
liknande sitt, och beskriver hur det ar viktigt att hela tiden bibehilla de
relationer man som klusterorganisation byggt upp till bland andra offentliga

aktorer:
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Det giller att hela tiden vara med i de hir strukturerna, f6r syns man inte, ar
man inte med, ja da finns man inte. Och dez ar det vi har slagits for under de har tio
aren och kommit upp i den positionen eller vad man ska siga, att vi finns med i den
hir strukturen vilket dr vildigt bra fér det ger ju backlash ner till vara féretag

(respondent, privat sektor, min betoning).

Manga av respondenterna berittar att man upplever att man pratat sig samman
bra mellan “klustren” och offentlig sektor, att man skapat en gemensam agenda.
Denna gemensamma agenda innebir att processerna priglas av flexibilitet och
handlingskraft eftersom man 4r ”vil sammanpratade”. En respondent beskriver

det pa foljande vis:

Jag kinner att vi har pratat ihop oss vildigt bra mellan klustren, politiken och
vi [pid Region Virmland] om en plattform, och utifrin den kan vi agera
ganska snabbt. Nir Sitterstrand drog iging hir ute pd4 Hammaré jag menar vi
plockade fram fem miljoner pa en manad alltsa, det finns inte ett féretag som
gOr det va, bara darfor att vi var Gverens om grunden att det hir var en riktig
satsning sa att jag kinner att vi dr ritt bra sampratade om sina hir saker just

nu (respondent, offentlig sektor).>

Samma respondent beskriver ocksa politikernas férhallande till dessa processer
”det dr ju sd med politiken, far du bara vara med och tycka och tinka i de hir
forsta stadierna sa kan de ocksé slippa efter sen si vi fir kora”. Relationerna
mellan offentlig sektor och ndringsliv organiseras frimst genom tjanstemin i
offentlig sektor och klusterorganisationerna som representanter foér foretagen.
Bilden av att samarbete skapar tillvixt blir sirskilt tydlig da starka “kluster” i
form av klusterorganisationer fir en viktig roll i den regionala tillvixtpolitiken
pé grund av att de har ett organiserat samarbete. Samarbete anses virdefullt och

pé sd vis blir organiserat samarbete en resurs till inflytande:

S4 goda exempel, story telling, visa pd att nitverket hela tiden vill bli battre
och bittre och det gor ju att vi har en viktig roll i den regionala utvecklingen
[...] Det dr story telling det handlar om bhela tiden, beritta om lyckade exempel,
beritta vad vi gor, Gverdriva alla former av samarbeten, inte Gverdriva men
beritta om alla former av samarbeten och inte spara pi det utan tjata ut det
alltsd. [...] Det dr did det ger resultat (respondent, privat sektor, min
betoning).

De parallella representationerna av kluster innebir att de ”féretagskluster” som
identifierats i regionen ir de som vid klusterpolitikens formering inkluderas i

den tillvixtpolitiska organiseringen, “organisatoriska kluster”. Den betoning

> Sitterstrand r ett testlabb for ICT-féretagen i regionen.
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som initialt fanns inom den etablerade politiken, savil nationellt som regionalt,
péd att inte bara redan starka industrier och branscher skulle hamna i fokus,
tycks ha férsvunnit 1 dagens klusterpolitik. Fokusering och prioritering har blivit
centralt i den nuvarande politiken. Den breddade forstielsen av kluster i
klusterpolitiken innebdr vidare att dessa foretagskluster”, i form av

klusterorganisationer far tilltride till politiska processet.

En annan typ av effekter handlar om begransningar i vad som kan sigas, av vem, och
med vilken anktoritet. Kluster artikuleras i den regionala tillvixtpolitiken som
implementering av ekonomisk teori. I det regionala tillvixtavtalet £6r Virmland
framstilldes kluster som ett sitt att beskriva ndringslivet, i virdekedjor. Idag
betraktas klustren som delar av ett storre, regionalt, system. Ett system som
bygger pi samverkan, dir klusterorganisationer, Karlstads universitet och
Region Virmland tilldelas centrala positioner. Det blir en politisk fraga att skapa
samverkan mellan féretag samt mellan foretag, offentlig sektor och universitet.
Samtidigt innebir representationen av kluster som teori att forskare och andra

>

experter dr de som tilldelas auktoritet att bedéma vad som ir “god politik”.
Manga av respondenterna refererar ocksa till klusterforskare och forskning och

som en av dem uttrycker det skapar forskarna legitimitet £61 politiken som bedtivs.

I samband med forsvarsomstillningen och OECD-projektet som genomférdes
under 2005 skapades en informell ledningsgrupp som kallade sig ”Innovativa
Virmland”. I denna grupp ingick representanter frin Linsstyrelsen, Region
Virmland, Karlstads universitet och de klusterorganisationer som var féremal
for finansiering. Denna styrgrupp upphérde dock 1 och med att dessa medel tog
slut. I samband med den avsiktsforklaring som upprittats mellan Karlstads
universitet och Region Virmland har en ny styrgrupp organiserats som
inkluderar aktérer frin Region Virmland och Katlstads universitet. Eftersom
avsiktsforklaringen syftar till att stirka forskning inom omriden som dr viktiga
for klusterorganisationernas medlemsféretag, beskrivs hur dessa organisationer
kommer att “avrapportera” i styrgruppen. Denna form av informella
styrgrupper har funnits i olika konstellationer sedan slutet av 1990-talet. Jag
beskrev tidigare ”Virmlandsradet”, som i det regionala tillvixtavtalet beskrevs
som ett informellt samverkansorgan. Detta bestod av Linsstyrelsen,
Landstinget, Kommunférbundet och Handelskammaren. Idag dr det saledes
nya aktdrer som ingir i denna typ av styrgrupp, dir kommunerna och
landstinget 4r de enda som fortfarande dr med, genom Region Virmland.
Klusterorganisationerna inkluderas pa detta sitt i styrningen av den regionala

tillvixtpolitiken. Som representanter fér “niringslivet” inkluderas dessa
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organisationer i policyprocesser, i formuleringen av de problem regionen stir

infér och 16sningarna pé dessa problem:

[klusterorganisationernas roller| dr att driva agendan kring utvecklingen av
niringslivet, men dir klustren ocksd har en kapacitet att vara med i ett
bredare  sammanhang. Det kan handla om infrastruktur och
kommunikationer, det kan handla om utbildningar, men det kan ocksa vara
kopplat till samhillsplanering och attraktivitet, hur linet marknadsférs och
profilerar sig. Kulturfrigor kanske till och med ibland. Si vi ser nog att

klustren har en ganska bred roll (respondent, offentlig sektor, min betoning).

Klusterorganisationerna inkluderas pd sd vis i en mingd olika aktiviteter inom
den regionala tillvixtpolitiken. Alla respondenter, med undantag for tva
foretagare, upplever ockséd att de har stora paverkansméjligheter inom ramen
f6r den samverkan som sker. Frin ett ekonomiskt perspektiv dr det kanske
rimligt att prata om klusterorganisationer som “neutrala aktérer”, vilket i den
regionala diskussionen ofta gors. Fran ett politiskt perspektiv bér dock denna
bild problematiseras. De aktérer som inkluderas i denna samverkan ges stora
moijligheter att paverka policyutformningen efter medlemsforetagens behov,
dven om medlemsforetagen nédvindigtvis sjilva inte dr medvetna om detta.
Flera av  respondenterna  frin  offentlig  sektor  besktiver — hur
klusterorganisationerna fungerar som en viktig link till regionens niringsliv.

Som en av dem berittar:

Vid ett tillfille si kom [Pappers- och massaklustrets| styrelse till oss och vi
satt en hel fé6rmiddag och diskuterade omvirld och trender och anledningar
till att de var i regionen och vilka behovs som fanns och sd. Sa att det hade nog
inte kunnat hinda for ett par dr sedan, hir kom alltsd styrelsen med VD:arna for
de hir stora bolagen till oss for de tyckte att det var sa viktigt [...] och sen har
vi haft liknande méten med de andra klustren och de siger att det dr viktigt
[-..] pa det viset som Region Virmland jobbar dr bra f6r oss, for vira foretag.
S4 det var en vildigt tydlig signal for oss, att det var nyttigt och bra det vi holl
pd med (respondent, offentlig sektor, min betoning).

Klusterorganisationerna anses underldtta och kanalisera offentlig sektors
relationer till ndringslivet. En respondent fran en klusterorganisation ger uttryck
for att det blivit en ny regional niringslivspolitik sedan klusterorganisationerna
bildades. En politik dir féretagen och féretagens behov styr utvecklingen, och
inte offentligheten:

Nir vi bérjade med kluster for tio ar sedan dd hade vi en niringslivspolitik
som var pa ett sitt, nir klustren kom in si blev det en ny regionalpolitik
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egentligen, sett ur ett ndringslivspolitiskt perspektiv. Och jag tror mer och

mer pa det. Det dr ju dterigen, ensam ir inte stark (respondent, privat sektor).

En tredje kategori av effekter handlar om vilka som gynnas och vilka som missgynnas
av denna representation. ”Kluster som samverkan” leder pd detta sitt till en ny
form av politisk organisering i Virmland. En organiserad intresserepresentation

i den regionala tillvixtpolitiken, genom klusterorganisationer:

Sen ir det ju att gallra vad man ska ligga sig i och vad som ar ritt, vi ar [...]
inte politiska. S4 vi ska ju inte ldgga oss i fel omraden utan vi ska vara en
spelande part som tinker vad kan gynna féretagen? Vad kan gynna regionen?

Féretagen i regionen (respondent, privat sektor).

Det mest otroliga 4r att féretagen inte riktigt har fOrstatt vilka
péaverkansmojligheter de har egentligen genom de hir klustren, att kunna
péverka offentligheten sa att saker och ting styrs till deras behov [...]. Det dr
alltid Sppet for diskussion. [...] och det dr dirfor jag tycker att foretagen
borde férsta vikten av att bli med i nagot nitverk, ndgot kluster, fér da far vi
med hela niringslivet. [...] Nu finns det vissa foretag som inte dr med och
som har jittesvart att hitta nagon bransch, de blir ju lite vid sidan av och det dr lite
synd. Jag tror att det skulle kunna gi att finga in dem (respondent, privat

sektor, min betoning).

En av respondenterna fran privat sektor beskriver hur manga féretagare som
inte 4r medlemmar i en klusterorganisation dr upprorda for att foretagen i

klusterorganisationerna far mer hjilp och stéd dn de som inte ingér i ett kluster:

Man miaste ju inte tillhéra ett kluster. Det dr ju manga som ir foérbannade pa
det ocksa i niringslivet, att “mdste jag vara med i ett kluster for att fa hjilp

och st6d?” (respondent, privat sektor).

Samverkan ir en form av politik som riskerar att osynliggdra intressekonflikter
och maktrelationer. 1 dessa relationer utbyts ekonomiska resurser och
information. Regionala strategier formas. Genom klusterdiskursen gynnas de
grupper som tilldelas virde och positioner i representationen av kluster. 1
Virmland innebir detta att de organisationer som identifierats som kluster (som
pekas ut som “’stora” och “’starka” branscher) far savil offentliga ekonomiska

resurser som inflytande i1 den regionala tillvixtpolitiken.
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Slutna rum, men hégt till tak? — om kluster som offentlig politik

Utifrin mitt syfte med foreliggande studie, att analysera klusterpolitik som
politik, dr fragor som ror maktrelationer, konflikterande intressen och méjlighet
till politiskt ansvarsutkrivande centrala. Som jag belyste i inledningskapitlet har
tidigare forskning beskrivit regional tillvixtpolitik som priglad av konsensus.
Aven mitt material visar pi en avsaknad av konfliktartikulering i den regionala
klusterpolitiken. Detta ska dock inte forstids som att det inte finns konflikter.
Konflikter finns, men dessa hanteras genom férhandlingar i ”’stingda rum” och

artikuleras inte pa den offentlig-politiska arenan.

Flera av respondenterna frin offentlig sektor belyser hur regeringens krav pa
sjilva organiseringen i kommunala samverkansorgan skapar vissa utmaningar.
For att 6verhuvudtaget fa, och behilla, statusen som samverkansorgan maste
alla kommuner i linet vara 6verens. Om en av kommunerna i linet inte lingre
vill vara med i samverkansorganet maste det avvecklas inom tvé ar. Samsyn och

konsensus priglar pa sa vis den politiska organiseringen:

Fran Region Virmlands sida sd dr ju lite grann ambitionen att vi inte ska vara
partiskiljande, vi ska ju férs6ka samverka. Det ér ju det hir som gor den hir
rollen som jag har nu lite annorlunda, for tidigare si har man ju vildigt tydligt
opposition eller majoritet och hitta saker och sldss om dir man verkligen kan
vara riktigt oeniga och sadir. Har galler det att hitta enighet for att 1 drmland ska
kunna utvecklas och att de ska dra at samma ball. Sa att vi tillsammans dr starkare
mot andra externa aktorer, andra regioner som jag sa férut, mot staten. Sa att
rollen att vara regionalpolitiker i den hir organisationen dr ju lite mer diplomati dn
partipolitik, det dr ju att hitta det som forenar snarare an tvirt om (respondent,

offentlig sektor, min betoning).

Konsensusnormen beskrivs pa si sitt som inbyggd i organiseringen av den
regionala  utvecklingspolitiken. Samtidigt illustrerar citatet hur mina
respondenter beskriver att man tillsammans maste std starkare. Starkare mot
andra regioner, starkare mot staten. Da giller det att vara Overens.
Respondenterna beskriver att det samtidigt finns en stindig diskussion kring
klusterpolitiken och de klusterorganisationer som finansieras via regionala
offentliga medel. Dels nidr det giller vilka kommuner som gynnas av
satsningarna eftersom klusterorganisationernas medlemsforetag inte dr jaimnt
férdelade Gver linet, och dels nir det giller huruvida hur linge offentlig sektor
ska finansiera organisationerna. Siledes diskuteras de ekonomiska aspekterna av
klusterpolitiken, och det finns konflikter. Sirskilt Stil- och verkstadsklustret har
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varit féremdl fOr diskussion, eftersom det betraktas som ett “kluster” skapat av
offentlig sektor. Organisationen bildades i samband med férsvarsomstillningen
och det fanns dé redan etablerade nitverk 1 regionen som ville ha resurserna for
att utveckla sin verksamhet. Eftersom de medel som di tillhandahélls av staten
var riktade mot de kommuner som drabbats, Katlstad, Hammaré och
Kristinehamn, fann sig Linsstyrelsen tvungen att lidgga pengarna i
Kristinehamn. Denna organisation har dirfor under en lingre tid finansierats
enbart av offentliga medel, 4ven om de nu bérjat ta ut medlemsavgifter. Detta

har skapat en del diskussion. Dock inte pa en offentlig arena.

Tva av respondenterna frin offentlig sektor ger samtidigt uttryck for att det
saknas politiska diskussioner om tillvixt- och klusterpolitiken. De
problematiserar att det saknas politisk diskussion om de Overgripande
milbilderna f6r den regionala tillvixtpolitiken samt hur detta arbetssitt ska
skapa tillvixt. De betonar ocksa att det dr politikerna, och inte tjinsteméinnen,
som bor prata om och diskutera denna typ av fragor. Den ene menar att det
krivs att de som ar demokratiskt valda foretrider dessa méalbilder och visioner.
Den andre respondenten menar att det ocksa saknas politisk diskussion om
varfér man satsar pengar pd klusterorganisationerna, en diskussion som han
anser borde foras i det kommunala samverkansorganet Region Virmlands
styrelse.  Han  menar att diskussioner  kring finansieringen  av

klusterorganisationer maste foregis av i vilket syfte man bedriver klusterpolitik:

Varfor gor vi det hir? Det dr ju den frigan jag tycker att politikerna skulle
stilla till sig sjilva. Varfér dr det hir viktigt? Varfér gér vi det hir idag?
(respondent, offentlig sektor).

En av respondenterna fran en klusterorganisation beskriver ocksé att det finns
tendenser till meritokrati 1 systemet, att de med bist kunskap styr
tillvixtpolitiken. Endast en av respondenterna problematiserar det sdtt man
organiserat klusterpolitiken péd i regionen utifrdn ett demokratiskt perspektiv.
Han dr bekymrad 6ver demokratin och hur beslut fattas nir man organiserar
tillvixtpolitiken pa detta sitt:

Om du strukturerar upp allting och ndgra ska bestimma och synas hela tiden,
da blir det ingen kreativ miljé. Tank om de som bestimmer har fel, det ir ju
férédande. Dirfér mdste man ha en demokratisk syn pa det, de idéer som
folk tror pa, dem fir man jobba med. [...] Om du har f6r manga sidana hir
kluster och strukturerar allting, ja jag tror inte att det 4r bra (respondent,

privat sektor).
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Respondenten uttrycker att det mdste finnas en demokrati gillande idéer, och
att det maste finnas utrymme att kritisera de idéer som finns. Samma
respondent uttrycker en forstdelse for att man fran politiskt hall fordelar
resurser till vissa omrdden eftersom resurserna dr begrinsade, men tror
samtidigt inte att det dr bra fOr kreativiteten. Det som dr viktigt for
samhillsutvecklingen, menar han, ir att skattemedel anvinds f6r att skapa ett
samhille som dr demokratiskt och att det samtidigt finns en mangfald. En
annan respondent dr kritisk till organiseringen av klusterpolitiken. Han ir
positiv till klusterorganisationens arbete att marknadsfora regionens niringsliv,
men kritisk till de relationer som byggts upp mellan klusterorganisationerna och
vad han kallar ”féretagens vinner”. Med foretagens vinner dsyftas de offentliga
aktorer, forskare och konsulter som stindigt hyllar klusterorganisationernas
fortrafflichet. Respondenten har tagit intryck av de debattartiklar som skrivits i
en av de regionala morgontidningarna. I en debattartikel i NWT i slutet av 2009
problematiserar  debattérerna  organiseringen av  klusterpolitiken,  att
klusterorganisationerna “tagits over av politikerna” och att de samtidigt blivit
helt beroende av offentlig finansiering. Det dr dessa debattérer som myntat
uttrycket “fOretagens vinner” som en av respondenterna anvinder. De

kritiserar de relationer som organiseringen gett upphov till:

[...] [n]dringslivsklustren [har] nu beviljats ytterligare 17 miljoner av
virmlindska skattemedel. Naringslivsklustren var frin botjan initiativ fran
foretagen sjilva men har alltmer tagits 6ver av politikerna och samtidigt blivit
helt beroende av offentlig finansiering. Det hela ter sig politiskt korrekt. Det
lokala politiska etablissemanget far politiska poing pd riksnivid. De som ir
anstallda i klustren fir bide makt, status och sin inkomst av verksamheten.
[-..] Det demokratiska gapet mellan politikerna samt de organisationer som
gar deras drenden 4 ena sidan och mélgrupp/allminnhet 4 andra sidan, sikrar
att bubblan kan vixa utan att spricka. Detta i sin tur leder till att politikerna
och klustrens foretradare inte har négot intresse av att minska gapet, d.v.s.
O6ka demokratin och insyn, eftersom det dé skulle kunna hota deras existens
[-..] Genom ett stort medialt utrymme dir en féreteelse stindigt hivdas som
nagot framgangsrikt och bra, dd byggs ocksd bilden upp hos gemene man av
att sa dr verkligheten (NW'T, 2009-11-25).

Det ir saledes synnetligen stark kritik som riktas mot klusterpolitiken. Det blev
dock ingen fortsatt offentlig debatt i denna fraga i morgonpressen. Ingen replik
kom. En respondent frin en av klusterorganisationerna berittar hur manga blir

nervosa av denna kritik:
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Politikerna gar ju upp pa ti och blir livridda och svettas och det dr ju sunt, sd
jag tycker han gor ritt egentligen, fir iging en debatt. Det ér ju det hir vi
behdver sa att vi liksom inte sdhir ja nu gbr vi en rysk modell utan hir ska det
ju upp och diskuteras, sen dr det ju en annan sak om jag inte tycker att han

har ritt (respondent, privat sektor).

Flera av respondenterna ger dock uttryck foér att klusterorganisationernas
institutionalisering 1 organiseringen av den regionala tillvixtpolitiken ocksa
skapar utmaningar och att man frin offentlig scktors sida tar
klusterorganisationernas och deras medlemsféretags medverkan 1 politiska
processer for given. Nir den fOrsta klusterorganisationen bildades
argumenterades det for att foretagen inom skogsindustrin behévde ett icke-
politiskt forum. En av respondenterna fran ett medlemsforetag problematiserar

att klusterorganisationen nu blivit si pass involverad i den etablerade politiken:

Line: hur ser du pa att det blivit regionalpolitik i det hir da»

Respondent: Det ar vildigt olyckligt. Fér att nér politiseringen av det hir kor
igang da tror jag att det dr farligt. Fér det 4r ju ett hjul som far liv nirt av
ndgonting annat dn vir samverkan. Det dr jag fundersam infér. Det tror jag

inte 4r bra.

En process som flera av respondenterna beskriver (och som ocksé pagick under
samma period som jag genomférde storre delen av intervjuerna) var att ta fram
ett gemensamt dokument f6r ett “’klimatneutralt” Virmland. I denna process
betraktades klusterorganisationerna som givna parter och det bjéds fran
offentlig sektors hall in till en grupp som skulle styra detta arbete. Flera av
respondenterna problematiserar denna process, dels i1 termer av legitimitet och
dels i termer av demokrati. En av respondenterna ifrdgasitter vilken legitimitet
och mandat klusterorganisationerna har att delta i denna typ av processer,
frimst 1 relation till medlemsféretagen. Samtidigt framgick det inte fran borjan

vad syftet med processen var:

Det vi héll pa med da var att det skulle bli en firdplan for
Virmlandsmodellen kring energifrigor och fossila brinslen. Och det gick inte
upp fér nigon av oss att det var det det handlade om [...]. Det var inte
vildigt konkretiserat att malsittningen dr att vi ska ha ett handlingsprogram
och en firdplan som vi sedan handgripligen ska binda oss vid (respondent,

privat sektor).50

%6 "varmlandsmodellen” ar den term som anvénds nar de regionala aktérerna beskriver/marknadsfor
sin regionala tillvaxtpolitk. Termen asyftar det samarbete som byggs upp mellan
klusterorganisationer, universitet och offentlig sektor.
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Kritik riktas ocksa mot att protokoll inte fordes, vilket innebar att det inte gick
att reservera sig mot beslut och att det i efterhand varit svért att gd tillbaka och
titta pa processen. Dessa processers ramar blev ocksa tydliga nir jag som
forskare inte tilldts vara med pa det méte dir man skulle diskutera frigan. Man
ville hélla det litet och hogt i tak”. Det tycks som att samverkan kriver

franvaro av konflikt eller atminstone férhandlingar i stingda rum.

Kanske kan det teoretiska forhallningssittet forklara brist pa offentlig politisk
diskussion om klusterpolitiken. Klusterpolitik artikuleras som implementering
av “ckonomisk teori”. Materialet visar ocksa en pataglig frainvaro av offentlig
politisk diskussion kring den ”organisatoriska” representationen av kluster. Med
detta menar jag den relationella aspekten av klusterpolitiken, att dessa
organisationer ocksd fir ett patagligt inflytande i den etablerade politiken.
Endast en av respondenterna problematiserar detta frin ett demokratiskt
perspektiv. Fragan har alltsi ocksd lyfts i den offentliga debatten genom
debattartiklar. Responsen uteblev dock. Klusterpolitiken artikuleras pa den
offentlig-politiska arenan men blir dndé inte férhandlingsbar. Frigan artikuleras
ocksi i kollektiva termer, men inte i termer av konflikt och skilda intressen. En
ekonomisk och teoretisk bild av denna organisering tycks dominera, dir

”samverkan” inte problematiseras som politik.

Forskarna, staten och regionerna

For att knyta an till den analys som gjordes i féregiende kapitel av
klusterforskning och kluster i nationell regionalpolitik kan det vara relevant att
belysa hur forskare, regionala och nationella aktdrer forhéller sig till och
diskuterar  kluster som en del av regionalpolitiken. ”Nationella
klusterkonferensen” hoélls ar 2011 i Karlstad, Virmland. Den arrangerades av
Virmlands, Dalarnas och Givleborgs regionala samverkansorgan och ir ett
uttryck for att man i dessa regioner satsat starkt pd klusterutveckling inom
ramen fOr sin regionala tillvixtpolitik. De tre regionernas samarbete for
klusterutveckling, SLIM, omfattar 15 klusterorganisationer. Under dren 2007 till
2013 satsas betydande summor (totalt en miljard kronor, via EU:s
strukturfonder och svensk medfinansiering) ”for att utveckla starka innovativa
miljéer kopplade till den basindustri som finns i Virmland, Dalarna och

Givleborg” (Region Dalarna, Region Givleborg, Region Virmland, 2011).
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Det uttalade syftet med konferensen var att lira av varandra” och att férindra
svensk innovationspolitik. Temat f6r de tva dagarna var “internationalisering av
sma och medelstora féretag i1 kluster”, men pa dagordningen stod ocksa
diskussioner om Sveriges nya innovationsstrategi. De runt 250 deltagarna kom
fran ett 30-tal klusterorganisationer frin ett tiotal olika branscher, tio olika
hégskolor och universitet, nationella myndigheter som Vinnova, Tillvixtverket,
Niringsdepartementet och Utbildningsdepartementet, sju tegionférbund,
konsultféretag samt internationella experter frin Tyskland, Nya Zeeland,
Tjeckien, Skottland och Australien. En vildigt liten andel av deltagarna var
politiker och féretagare.

Den forsta av de tvd dagarna inneholl bland annat talare frin tregionala
samverkansorgan, konsultféretag, Vinnova, Tillvaxtverket och
Niringsdepartementet. P4 eftermiddagen holls parallella seminarier pa sex olika
teman: internationalisation and branding of cluster organisations, how can
cluster research and ongoing evaluation be transformed into learning and
knowledge products?, Ostersjéstrategin f6r 6kad marknadsutveckling av sma-
och medelstora foretag, kluster och innovativa miljéer som plattformar for
investeringar och export, genuskoll — spelar det ndgon roll? samt lirositenas roll
i den regionala och nationella tillvixten. Dag tvd inbegrep bland annat en
summering av det som framkommit under seminariegrupperna, som skulle

fungera som ett inspel i den nya innovationsstrategin fér Sverige.>’

Konferensen inleddes med en vilkomsthilsning av en regional politiker som
beskrev Virmlandsmodellens framgingar, en samverkan mellan akademi,
niringsliv och offentliga aktSrer som kanaliseras via ett antal starka och
framgangsrika klusterorganisationer. Politikern betonar vikten av samverkan for
ckonomisk tillvixt och berittar hur regionen under ett antal ar mitt resultaten
av organiseringen: ’dirfor vet vi att modellen bidrar till nya produktet, tjdnster,

6kad forsiljning och fler jobb”.

Kluster, samverkan och innovation dr centrala och dterkommande begrepp

under hela konferensen. Man kan kanske tdnka sig att en konferens om kluster

5" Aven klusterkonferensen som hélls i Tallberg, Dalarna, 2010 utmynnade i en sammanstallning av
de idéer som diskuterats under konferensen. Denna sammanstéllning bestod av en tiopunktslista
och syftade till att vara ett bidrag till en framtida innovationsstrategi fér Sverige: anvand
klusterorganisationer, ett nationellt program for regionala testlabb och innovationsmiljéer, balansera
grundforskning och tillampad forskning, mat effekterna — ute i féretagen, skapa incitament fér 6kad
internationell narvaro, anvand mangfalden som resurs, stark foretagens engagemang, paverka
upphandlingsrutiner s att de sker pd ett innovativt satt, satsa langsiktigt och se over
klusterorganisationernas finansiering samt, tydliggdr universitetens och hdégskolornas funktion i det
regionala innovationssystemet (Region Dalarna, Region Gévleborg & Region Varmland).
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som samlar en mingd olika typer av aktorer, i syfte att lira av varandra och
diskutera framtidens innovationspolitik, skulle inbegtipa en diskussion om vad
man menar med kluster. Detta dr dock 1 hég grad implicit och retoriken innebir
i hogsta grad att alla pa konferensen vet vad ett kluster dr, och vad vinsterna
med samverkan dr. Klusterterminologin anvinds dock mycket elastiskt och
mycket f6rblir osagt. Kanske ir till och med begreppets vaghet i den praktiska
politiken dess storsta styrka? En talare pd konferensen, frin en nationell
myndighet, beskriver hur myndigheten ser pd tillvixtens drivkrafter: “forst
nagra ord om hur vi ser pa tillvixtens drivkrafter, det dr forstds ingen nyhet f6r
er som sitter hir, ni tinker ju i samma banor”. Kunskapen kring innovationer
anses vara central for kluster- och tillvixtarbetet. En av de viktigaste
méjligheterna med “’klustersamarbete”, berittas det, ir att ge méjlighet f6r sma
foretag, som leverantorer till stora foretag, att ta del av innovation och
utveckling. En av talarna stiller ocksd den retoriska fragan: ”Ja, vad dr da ett
kluster?”, men fortsitter sedan, “jag ska inte ga in och diskutera det hir, f6r det
ir ju ganska sjilvklart i den hir férsamlingen”. Det beskrivs dock varfor
myndigheten arbetar med kluster: 7vi ser i vart klustersamarbete att det dr ett
sitt att samarbeta med regionen, att rikta in oss pd att stirka samarbete”. Vikten
av de regionala prioriteringar och profileringar som gors 1 varje region betonas,
sarskilt 1 relation till strukturfondsprogrammen. Kluster anses pa sa vis kunna
fungera som en samlande kraft dels internt i regionen och dels i relation till
aktorer utanfér regionen, si som myndigheter, EU och stora internationella

koncerner och foretag som ir lokaliserade i regionen.

En representant frin Niringsdepartementet berdttade ocksi om bakgrunden
till, och den péigdende processen med, att ta fram en ny innovationsstrategi for
Sverige, samt hur kluster kan anvindas som verktyg for att frimja
internationalisering. Sdrskilt betonas behovet av att géra regionala prioriteringar,
men ocksa att det inte bara handlar om att vilja, utan ocksd att vilja bort. Att
vilja bort beskrivs vidare som det kanske svaraste momentet, men det
diskuteras inte pd vilka premisser regionerna ska vilja, och vilja bort. Under
konferensens andra dag sammanstilldes forslag till innehdllet 1 den nya
innovationsstrategin som diskuterats fram 1 de sex olika seminarierna. I dessa
forslag speglas dels en uppfattning av kluster som foéretagskluster (i férslag som
”identifiera och fyll luckorna i virdekedjan”) och organisatoriska kluster (i

forslag som “’det viktigaste dr det regionala ledarskapet och samsyn”).58

%8 Den lista med idéer som sammanstalides efter klusterkonferensen 2011 innehéll tio punkter for
okad internationalisering av sma och medelstora foretag: anvand klusterorganisationer, utdka
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Sammanfattande analys: kluster som politik en svensk region

Som vi kan se av ovanstidende analys har klusterterminologin slagit igenom dven
i Virmlands regionala tillvixtarbete. Representationen av kluster i Virmland har
forindrats Over tid. Initialt diskuteras kluster som ett sdtt att beskriva
niringslivet. Forstielsen dr frimst kopplad till virdekedjan si som den
beskrivits av Michael Porter och dven av regeringen i propositionen Regional
tillviixt — for arbete och vilfird (Prop. 1997/98:62). Denna forstielse har varit
nirvarande 1 forstielsen av kluster under hela den undersékta perioden.
Samtidigt har de branscher som beskrivits som “kluster” eller klusterliknande”
varierat O6ver tid 1 olika policyprogram. Sévil “smi” som “stora”
”foretagskluster” har identifierats 6ver tid (1 betydelsen antal féretag, storleken
pa foretagen och antal anstillda). Detta belyser hur det dr upp till dem som
utformar programmen att definiera vad som iér ett “kluster”. En parallell
representation av kluster har dock successivt utvecklats dir klusterutveckling
innebdr mer dn samverkan mellan féretag. Denna representation kinns igen
fran regeringens proposition En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet (Prop.
2001/02:4). Kluster antas idag kunna stirkas genom samverkan mellan foretag,
akademi och offentlig sektor. Ett underliggande antagande i denna
representation dr att samvetkan mellan dessa aktOrer ger foérutsittningar for

innovation, konkurrenskraft och tillvixt.

Representationen av kluster idag analyseras utifrin tre olika kategorier av
effekter. Den forsta handlar om hur grupper tilldelas virde och positioner i
klusterdiskursen. En slutsats dr att den rddande representationen pekar ut
”stora” och ”’starka” branscher som “foretagskluster” och siledes som viktiga
for regionens framtida utveckling. Genom den breddade forstielsen av kluster
och  klusterutveckling  inkluderas  dessa  “fOretagskluster”  genom
klusterorganisationer 1 den regionala politiska organiseringen. Pa
klusterkonferensen ar 2011 beskrevs ocksd hur regeringen ser kluster som ett
sdtt att stirka regeringens samarbete med regionerna. Den andra kategorin av
effekter handlar om vem som kan siga vad och med vilken auktoritet. Eftersom
klusterorganisationerna betraktas som kanalen till regionens niringsliv, tilldelas
de positionen att definiera niringslivets behov och problem (nagonting som en

av respondenterna fran privat sektor sjilv stiller sig fundersam infér). Eftersom

tillvaxtanalys uppdrag, forstark exportrddet, anvand Invest Sweden i hdgre utstrackning, samordna
regelverk och tidsperspektiv, stark klusterorganisationernas roll som projektagare, regionala
tillampningscentrum, premiera samverkan mellan akademi och néringsliv, en mer inkluderande
tillvaxt, mét effekterna ute i féretagen.
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kluster sammankopplas med en specifik form av ekonomisk teori blir ocksa
forskare och andra “experter” de som tilldelas positionen att avgéra vad som ar
god politik. Detta dr ocksd pitagligt 1 mitt intervjumaterial. Respondenterna
hinvisar flitigt till externa forskares och experters bedomningar och
uppfattningar av klusterpolitiken. Ytterligare en aspekt av klusterdiskursen dr
att det blir en politisk friga att stirka samatbeten mellan fOretag i
“foretagskluster”. Den tredje kategorin av effekter kallar Bacchi (1999) “the
lived effects of discourse”. Med detta dsyftas de materiella effekter diskursen far
f6r minniskor. Diskursen gynnar vissa och missgynnar andra. Den nuvarande
diskursen gynnar foéretag som ingir i denna form av organiserade

”foretagskluster”. Detta dr ocksé en friga som lyfts i intervjumaterialet.

Vad problematiseras di inte pa den offentlig-politiska arenan? ”Kluster som
samverkan” dr en form av politik som riskerar att délja intressekonflikter och
maktrelationer. Nir representationen av “kluster som samverkan” klds i
ckonomisk-teoretisk sprakdrikt déljs de maktrelationer som alltid finns i denna
form av politisk organisering. En av respondenterna lyfter denna friga, att
organiseringen i “kluster” leder till att vissa ’ska bestimma och synas hela
tiden”. Det dr ocksa en friga som lyfts i den debattartikel som publicerades i
NWT i slutet av 2009. 1 materialet i Gvrigt problematiseras inte vilka som
inkluderas och vilka som exkluderas i dessa “samarbeten” och vilka
maktrelationer som produceras i denna organisering. En av respondenterna
beskriver ocksd hur man under manga dr kimpat f6r den position man nu har,
en position att kunna péverka den regionala tillvixtpolitiken. Nir en av de
forsta klusterorganisationerna bildades argumenterade man frin det kommunala
niringslivsbolaget ERK:s hall fér foretagen i branschen behévde ett
ickepolitiskt forum. Denna bild kan idag problematiseras.
Klusterorganisationerna styrs formellt av medlemsféretagen. Samtidigt har de
blivit en del av den etablerade regionala politiken. Detta problematiseras av
nigra av mina respondenter frin privat sektor som beskriver en specifik
”samverkansprocess” som upplevdes odemokratisk. Diskussionen belyser hur
representationen av “kluster som samverkan” maste fOrstds som politik och
inte endast som ”“management”. I ndsta, avslutande, kapitel diskuterar jag mina
resultat och vad det innebir att betrakta kluster i termer av politik, det politiska

och politisering.
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Kapitel Fem
Vad innebar det att se kluster som

politik?

I inledningskapitlet beskriver jag en ny regional diskurs som pekar ut
subnationella regioner som viktiga arenor for ett aktivt tillvixtarbete. Jag
beskriver ocksa hur modeller som partnerskap och kluster innebir nya sitt att
organisera tillviixtpolitik pa regional nivd. Aven de utmaningar detta skapar for
en sambhillsorganisering som brukar bendmnas ”den regionala réran” och de
konsekvenser detta far for politisk styrning, demokrati och ansvarsutkrivande

lyfts fram som centralt att f6rhalla sig till.

I relation till denna problembild diskuterar jag i féljande kapitel resultaten av
min analys i kapitel tre och fyra. Den 6vergripande forskningsfrigan diskuteras i
relation till de analytiska begreppen politik, det politiska och politisering. Mina
resultat relateras ocksa till tidigare forskning om denna form av politik. Jag
avslutar med négra reflektioner kring mitt angreppssitt, metodval och fragor f6r
fortsatt forskning. Men forst en kort summering av vad som framkommit i

mina analyskapitel.

I kapitel tre belyser jag tvd representationer av kluster inom forskningen som ar
viktiga att férhélla sig till om vi vill férsta klusterpolitik, ”féretagskluster” och
“organisatoriska kluster”. Jag illustrerar ocksd de skiftningar som skett i
forhallningssittet till kluster Gver tid i nationella policydokument. Tre olika
faser identifierades utifran hur regeringen forhéller sig till klusterterminologin
mellan ar 1998 och 2010. Inledningsvis introduceras kluster som en ”intressant
teori” om hur fOretag skapar och vidmakthiller konkurrenskraft.
Representationen av kluster kan hir forstas i relation till vad jag i analysen av
klusterforskningen kallar ”foretagskluster”. I den andra fasen breddas forstaelse
av kluster till att dven inbegripa forskningsinstitut, branschorganisationer och
offentliga aktorer. I den tredje fasen har klusterterminologin kommit att bli
sjalvklar, pa sa vis att klusterterminologin inte diskuteras. Till skillnad fran i
tidigare faser tycks kluster ndrmast blivit ett sjilvindamal. Som jag ser det
betraktades kluster initialt som ett sétt att forstd “industriell expansion” men
utvecklas sedan till ett sitt att organisera politik. ”Samspel” mellan regionala

aktérer antas i nationella policydokument vara till nytta for utvecklingen av
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kluster, i likhet med representationen av kluster som ”organisatoriska kluster” i
bl p g

forskningen. Analysen av klusterpolitik i Virmland som jag genomfor i kapitel
fyra visar hur den nationella politiken tar sig i uttryck pa regional niva. I likhet
Y p g yck pa reg

med den nationella nivan har férhédllningssittet till kluster férandrats Sver tid i
regionen och tva parallella representationer av kluster har utvecklats. Som
grund for klusterpolitiken ligger en forstdelse av kluster som “féretagskluster”.
Samtidigt har den parallella forstielsen for kluster som samverkan kommit att
innebira organiserat samarbete mellan dessa “foretagskluster”, offentlig sektor

och universitetet i regionen.

Utgangspunkten for min analys av den regionala tillvixtpolitikens diskursiva
praktiker dr att relationen mellan kunskap och makt 4r en process som
producerar och uppritthaller dominerande forestillningar och diskurser (jamfor
Wahl, m.fl., 2008; Foucault, 1980). Kluster artikuleras pa sdvil den nationella
som den regionala politiska arenan i teoretiska termer. I analysen av
representationer av kluster pd nationell nivé belyser jag hur kluster introduceras
som “en intressant teori” om hur fOretag skapar och vidmakthaller
konkurrenskraft. P4 regional niva tar sig denna artikulering i uttryck genom att
forskare och andra experter tilldelas positionen att avgéra vad som ir “god
politik”. Klusterpolitiken artikuleras i teoretiska termer dir det tycks finnas
vissa bestimda kriterier f6r vad som utgor ett kluster. Samtidigt visar min analys
av regionala policydokument att olika “kluster” har identifierats i regionen éver
tid, ndgonting som jag ser som ett belysande exempel pa hur det ar upp till dem
som formulerar policyn att definiera vad som ir ett kluster och vad som inte ér
det. Martin och Sunley (2003) beskriver klusterterminologins svaghet pa

féljande vis:

The key weakness [with the cluster concept] is that there is nothing inherent
in the concept itself to indicate its spatial range or limits (Martin & Sunley,
2003:12).

Samtidigt papekar de att “kluster”, enligt Porter sjilv, kan variera i storlek,
bredd och grad av utveckling. De kan bestd av sma och medelstora, eller sma
och stora foretag. De stiller ocksi den retoriska frigan om det i
klusterpolitikens namn 4r rimligt att exkludera vissa foéretag fran
institutionaliserade dialoger (Martin & Sunley, 2003). Min studie visar att frigan
ar rimlig att stilla. “Klusterutveckling” har i Virmland kommit att innebira en
form av “institutionaliserat partnerskap”. En form av partnerskap som
inkluderar ”foretagskluster” (genom klusterorganisationer), offentlig sektor och

universitet. Att policydiskursen antyder att det finns vissa bestimda kriterier for
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vad som utgdr ett kluster samtidigt som “kluster” (sdvil i teori som politik) dr
nagot rorligt, ser jag som ett uttryck for relationen mellan kunskap och makt
och hur relationen mellan de tu opererar i klusterdiskursen. Makt ska hir inte
forstds som ndgonting “fult”, som nigon har 6ver en annan person. Makt
betraktas i Foucauldiansk mening som nagonting produktivt och relationellt,

som producerar kunskap och diskurser (Foucault, 1980).

Avpolitiserad klusterpolitik

Hur kan vi fOrstd artikuleringen och formeringen av den regionala
klusterpolitiken 1 relation till begreppen politik, det politiska och politisering?
Genom min studie har jag visat att kluster sammankopplas med och artikuleras
som en specifik form av ekonomisk teori, “klusterteori”. Klusterforskning blir
pa si vis forebilden nir klusterpolitiken formas och ger upphov till en ny form
av politisk organisering pa den regionala arenan. I formeringen av politiken ar
samverkan  centralt.  Samverkan  mellan = “féretagskluster”  (genom
klusterorganisationer), akademi och offentlig sektor. Pa den offentlig-politiska
arenan i Virmland artikuleras klusterpolitiken, frimst i form av debattartiklar
forfattade av aktérer som dr involverade i klusterpolitiken. Den artikuleras
ocksa 1 kollektiva termer pd si vis att den beskrivs som viktig fo6r hela
Virmlands innovationskraft, konkurrenskraft och tillvixt. Samtidigt artikuleras
politiken inte i termer av konflikt eller skilda intressen utan priglas av
konsensus och samsyn. Sammantaget kan klusterpolitik 1 Virmland beskrivas
som ett nytt polittkomride som gett upphov till en ny form av politisk
organisering (formering). Samtidigt kan klusterpolitiken beskrivas som
avpolitiserad (artikulering). Den artikuleras pa en offentlig-politisk arena. Den
artikuleras i kollektiva termer. Men den artikuleras inte i termer av

motsittningar och skilda intressen.

Hur kan vi dd forsta denna avsaknad av konflikt i artikuleringen av den
regionala klusterpolitiken? I relation till det empiriska fall som studerats menar
jag att frimst tre aspekter dr virda att ta i beaktande fOr att fOrstd
avpolitiseringen av klusterpolitiken. De tvd fOrsta aspekterna har tidigare lyfts i
studier som problematiserar den konsensusbemingda tillvixtpolitiken. Den

tredje dr, mig veterligen, inte belyst i samma utstrickning.

Den forsta aspekten t6r den regionala diskurs som vixt fram, inom vilken vikten
av samarbete och konsensus znom regionerna betonas. Genom regional
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mobilisering antas regionen st starkare mot y##re krafter (jamfoér Hudson, 2005;
Johansson & Rydstedt, 2011; Westholm, 2008b). Mina resultat visar att
konsensus anses viktigt for att aktérerna 1 Virmland tillsammans ska std starka
mot externa aktérer. Frimst mot den svenska staten och EU men ocksd mot
internationella koncerner. Att sprida ”berittelsen om regionen” blir pa sa vis en
central aspekt av det regionala tillvixtarbetet. Detta innebir att de regionala
aktorerna tillsammans gestaltar denna berittelse, en berittelse om ett gott

samarbetsklimat och starka klusterorganisationer.

I sin studie av Stockholm-Milarregionen problematiserar Westholm och
kollegor (2008) denna typ av varumirkestinkande i1 regionalpolitiken. De
betonar att moderna regionbyggen i stor utstrickning dr konstruktivistiska
projekt. Dessa projekt bygger pd en stark idé om att regionen maste beskrivas
och framhirdas fo6r att skapa en verkligt funktionell region. Regionens identitet
formuleras som ett svar pid vad den dominerande diskursen antyder att
konkurrensen kriver. Nir regionen ska marknadsforas krivs ett starkt forenklat
budskap. Varumairket blir starkt om det framférs 1 samstimmighet, vilket kriver
konsensus bland regionens beslutsfattare om vilken berittelse man vill gestalta.
Detta konkurrensperspektiv kriver pd si vis enligt Westholm (2008b) att
partipolitiken tonas ned:

Varumirkestinkandet tycks std i motsats till regionen som en demokratisk
arena, dar olika idéer och intressen kan brytas mot varandra. Varumirket
riskerar att kolonisera framtiden genom att lisa fast den i ett fital
slagordsmissiga begrepp som alla aktdrer forvintas halla sig till. Det riskerar
att bli ett starkt konserverande férhéllningssitt (Westholm, 2008b:128).

Att sprida berittelsen om Virmland 4r en central del av den regionala
klusterpolitiken, och ocksd nigonting som mdnga av mina respondenter ger
uttryck  f6r att  7alla” vinner pd, klusterorganisationerna och deras
medlemsforetag, Karlstads universitet och de offentliga aktrerna. En
konsekvens av varumirkestinkandet dr att regionen snarare gors till en politisk

akt6r dn till en politisk och demokratisk arena.

Den andra aspekten t6r Sveriges regionala samhaillsorganisation. 1 den typ av
politisk ordning som finns i Virmland, i form av ett regionalt samverkansorgan
med indirekt valda politiker, beskrivs konsensus som en inbyggd norm. Det ir
ett krav frin regeringen att alla kommuner maste vara éverens. Om en kommun
viljer att inte lingre vara med i samverkansorganet mdste det avvecklas.
Respondenterna i Virmland beskriver hur man ocksd forsoker att inte vara
partiskiljande i det regionala utvecklingsarbetet.
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Pa samma ging som kommunerna forvintas vara Overens forvintas ocksa
niringsliv och andra aktorer involveras i det regionala tillvixtarbetet, som ska
ske 1 partnerskap. Partnerskap har visat sig daligt anpassade att hantera
konflikter pa grund av sitt konsensusférfarande (Rénnblom, 2008). Partnerskap
har dirfér beskrivits som ineffektiva. De har sillan kommit lingre dn till
diskussion och strategiutformning, och saledes inte fungerat operativt
(Lindstrom, 2005). Regional klusterpolitik i sin nuvarande form skulle kunna
betraktas som ett sitt att fi med niringslivet i den regionala tillvixtpolitiken,
samtidigt som komplexiteten minskar di dessa relationer kanaliseras via
klusterorganisationer. Partnerskap var termen som tidigare anvindes for att
beskriva den samverkan som regeringen 6nskade se mellan regionala aktorer
och mellan olika politiska nivier (se till exempel Lindstrém, 2005). Mina resultat
pekar pa att kluster utvecklats till en strategi som skulle kunna tolkas som ett
sitt att hantera denna komplexitet. Nir relationerna till niringslivet kanaliseras
genom ett fatal klusterorganisationer involveras firre aktorer, vilket gor
organiseringen mer effektivt och handlingskraftigt. Desto firre aktorer, desto

firre intressen och desto littare att komma Gverens om handlingslinjer.

Den tredje aspekten 16t sjilva artikuleringen av klusterpolitiken. En forklaring till
frinvaron av offentlig-politisk debatt priglad av motsittningar och konflikt
skulle kunna vara att politiken artikuleras som implementering av teori, saval pa
nationell som pa regional politisk niva. Denna artikulering tilldelar forskare och
andra experter rollen att avgora vad som ir ”’god politik”. Politiken som bedtivs
bekriftas och legitimeras ocksa av aktérer som OECD, EU, forskare och andra
klusterexperter (angiende OECD:s legitimerande roll, se t.ex. Eklund, 2007,
Boye, 2011; Alasuutari & Rasimus, 2009; angiende forskarnas legitimerande
roll, se Nauwelaers & Wintjes, 2008). John Lovering (1999) f6r i sin artikel
Theory Led by Policy: The Inadequacies of the New Regionalism’ en kritisk

argumentation om att denna typ av teorier drivs fram av politiska motiv:

It is impossible to resist the conclusion that the policy tail is wagging the
analytical dog and wagging it so hard indeed that much of the theory is
shaken out (Lovering, 1999:390).

Utifrdan mina resultat d4r dock korsbefruktningen mellan teori och politik
relevant att forhélla sig till. Nédr den regionala tillvixtpolitik som bedtivs
artikuleras som implementering av teori, och legitimeras av forskare och andra
experter, dr frigan: gir den dé att ifrdgasitta och férhandla om pé den offentlig-

politiska arenan?
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Styrning av den regionala tillvixtpolitiken

Hur paverkar denna avpolitisering styrningen av den regionala tillvixtpolitiken?
I inledningen foérde jag en diskussion om politikbegreppet. Jag refererade bland
annat till Bernard Crick (2005) som betonar att konsensus snarate dr en produkt
av politk 4n en forutsittning fér det samma (se ocksa Lewin, 2002). Ett
liknande argument framfér Chantal Mouffe (2005) nir hon argumenterar for att
ett demokratiskt samhille kriver debatt utifrin tydligt differentierade
positioner. I den regionala tillvixtpolitiken tycks dock konsensus ha blivit en
norm som priglar hela den politiska processen. Brunsson (2002) beskriver hur
den politiska organisationen struktureras si att den bygger pa konflikt, pa
motstridiga krav. Detta eftersom den politiska organisationen ska spegla alla de
intressen och krav som finns hos medborgarna. I organiseringen i regionala
samverkansorgan har konsensus kommit att bli en lingtgiende otrganisatorisk
norm (jimfér Johansson & Rydstedt, 2010). Mina respondenter beskriver hur
det handlar om att hitta det som férenar snarare dn det som skiljer i regionala
tillvixtfragor. Det anses viktigt att dra 4t samma hall, f6r att std starkare mot

externa aktorer.

Precis som Mouffe papekar dr konsensus en viktig aspekt av politiken. Politiska
processer maste utmynna i konsensus for att olika typer av atgirder ska komma
till staind. Fér mycket konflikt kan leda till att aktérer mobiliserar sina tesurser
f6r bekdmpa och férinta sina motstindare (Koppenjan, 2007). Detta dr givetvis
inte en form av konflikt som 4r gynnsam. Konsensus om handlingslinjer bor
vara politikens madl. Men konsensus bor betraktas som en produkt av politiska
processer, dir all de motstridiga intressen och uppfattningar som finns bland
medborgarna artikuleras. Nir fragor inte artikuleras i termer av motsittningar
och skilda intressen osynliggérs alternativa problemformuleringar och
handlingslinjer. Nir klusterpolitik inte artikuleras i termer av maktrelationer och
intressekonflikter osynliggdrs vilka som gynnas och vilka som missgynnas av

den ridande ordningen.

I inledningen citerade jag Jan Olsson som tidigare problematiserat att “ideologi
och politik” har satts it sidan i regional utvecklingspolitik. Partnerskap, menade
han, gav utrymme f6r aktérer att bedriva politik pa armlingds avstind fran
politikerna. Han uttryckte det som att policy pd detta sitt “riddas” frin
politiken. Olsson stillde ocksa den retoriska frigan om detta innebir att dven
politiken ”riddas” frin demokratin? Mina resultat visar att frigan dr relevant

dven nir det giller hur den regionala klusterpolitiken artikuleras och formas.
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I sin essisamling Braka inte! om var tids demokratisyn (2002) diskuterar och
problematiserar Leif Lewin samarbetsdemokratin. Precis som Montin &
Hedlund (2009b) pekar Lewin pa att konsensusnormen i svensk politik forszirkss
snarare 4n att den ir ett nytt fenomen. Samarbetsdemokratin kan idéhistoriskt
hinforas till Platons idé om ett elitstyre, didr de kunniga och kompetenta skoter
politiken. I sin avhandling Sd gotr som demokrati (1997) analyserar Kerstin
Jacobsson hur demokrati diskuterades i den offentliga debatten i relation till
EU-medlemskapet. Hon argumenterar for att det skett en diskursiv forskjutning
i relation till forstielsen av demokrati. Tillvigagangssittet for beslutsfattande
och demokratisk kontroll betraktades i debatten inte som avgorande. Istillet
handlade debatten om politikens resultat. Denna diskursiva férindring, menar
hon, ger experter en mer framskjuten roll i politiken (Jacobsson, 1997). Dessa
tankegingar dterfinns i stor utstrdckning i kluster- och tillvixtdiskursen, som
artikuleras i ekonomiteoretiska termer. 1 artikuleringen av den regionala
klusterpolitiken tycks det ocksd finnas en tendens att bortse frin att det finns
intressekonflikter (jimfér Montin & Hedlund, 2009b). Att virdefragor inte kan
l6sas med vetenskapliga metoder limnas pa si sitt oproblematiserat i den
radande diskursen (jimfér Lewin, 2002).

Politikerna tycks vara timligen frinvarande i denna organisering. Att den
regionala tillvixtpolitiken 4r starkt tjdnstemannastyrd och priglad av konsensus
har belysts i tidigare forskning (se till exempel Johansson & Rydstedt, 2010;
Bache & Olsson, 2001; Rénnblom, 2008).> Experternas och forskarnas roll i
utformningen av den regionala tillvixtpolitiken dr mig veterligen inte belyst i
samma utstrickning. Samtidigt tycks de spela en stor roll i avpolitiseringen av
tillvixtpolitiken. Mina resultat visar pa vikten av att forstd denna avpolitisering i

ljuset av relationen mellan teoti och politik, kunskap och makt.

Politisk organisering som priglas av samarbete och konsensus forutsitter
forhandlingar eller gemensamma intressen (Hall & Lofgren, 2006). 1 avsnittet
Slutna rum, men bigt till tak? — om kluster som offentlig politik beskriver jag hur den
regionala klusterpolitiken priglas av forhandlingar 1 stingda rum. Det finns
olika intressen som mdste vigas mot varandra i denna form av organisering,

samtidigt anses det viktigt att inte ventilera dessa konflikter pd en offentlig

%9 Regioner med direktvalda politiker i regionfullméktige tycks dock vara ett undantag i detta
hénseende (Rénnblom, 2008; Lindstrém, 2005).
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arena. Lewin problematiserar samarbetsdemokratin pa grundval av att

férhandlingar tenderar att ske i slutna rum:

[Dlet slutna rummet dr ingen demokratisk arena. Om det slutna rummet som
manga tydligen tror, dr fOrutsittningen for att man ska komma 6verens, ar
priset alldeles fér hogt. Samforstandslosningar sker vanligtvis pd nagons
bekostnad. Dirfér maste alla fa vara med och forsvara sina intressen. Eller
for att citera den moderna statskunskapens fader Niccolo Machiavelli: fred ar
ett tillstand av fortryck (Lewin, 2002:1306).

I min analys av klusterpolitik i Virmland beskriver jag hur samarbetet mellan
offentlig sektor, klusterorganisationer och universitet har kritiserats utifrin ett
liknande resonemang pd en av de regionala morgontidningarnas debattsida.
Den méttes dock inte av replik. Vilka konsekvenser far denna tystnad? Ett av
tillvixtpolitikens honnérsord ir tillit. Fragan dr om det inte krivs att denna typ
av kritik mots pé ett transpatent sitt. Om politiken som bedtivs inte diskuteras
offentligt finns risken att politiken forlorar legitimitet och méts av misstroende,
bland foretagare som kinner sig exkluderade och bland medborgarna i
allminhet (jimfér Mouffe, 2005; Lewin, 2002). Det dr ocksa en aspekt som gor

sig pamind i mitt material.

Johansson och Rydstedt problematiserar hur den starka betoningen pd
konsensus och bristen pa konfliktartikulering skapar styrningsproblem i den

regionala utvecklingspolitiken:

[Dlenna obalans mellan konflikt och konsensus utgoér ett grundliggande
styrningsproblem i den regionala utvecklingspolitiken. Obalansen kan
atminstone till en del foérklara varfér det hittills funnits svarigheter i att
utveckla den demokratiska férankringen, svirigheterna att fa till stind en
verksam jimstilldhetsintegrering och svirigheterna att fa till stind ett
systemiskt lirande 1 den regionala utvecklingspolitiken (Johansson &
Rydstedt, 2010:148).

I den form av politisk organisering som vixt fram i Virmland blir ocksa
ansvarsutkrivandet problematiskt. Problematiken dr mangfacetterad. Dels pa
grund av att regionfullmiktige bestir av indirekt valda politiker. Men i
utformningen av den regionala klusterpolitiken 4r ocksi andra aktorer
involverade, primirt tjdnstemin frin offentliga organisationer men ocksa
aktérer frain  bland annat klusterorganisationer. I det regionala
utvecklingsprogrammet pekas klusterorganisationerna ut som en del av det

regionala ledarskapet. Det har sdledes en uttalad position i styrningen av den
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regionala utvecklingspolitiken. Men hur kan medborgarna fa insyn och utkriva

ansvar i dessa processer?

Tidigare forskning har pavisat att partnerskap riskerar att reproducera
maktférhallanden, och att klusterpolitik tenderar att gynna redan starka och
organiserade intressen (Hospers, m.fl. 2008). Regeringen lyfter i sin skrivelse
frain 2010 fram de horisontella malen jimstilldhet, integration och mangfald
som ska genomsyra det regionala tillvixtatbetet. 1 det regionala
tillvixtprogrammet f6r Virmland problematiserades att regionens “kluster” dr
mansdominerade. Tvd av  malen 1 det efterféljande  regionala
utvecklingsprogrammet ir att Oppna upp nitverk och strukturer genom att ta
tillvara bade kvinnors och mins kompetenser samt att 6ka méngfalden i de
innovativa miljéerna. Forskning om hur eliter skapas och reproduceras visar att
politiskt inflytande dr en férutsittning f6r jamstilldhet. Nitverk med begrinsad
insyn och svag politisk ndrvaro hotar att permanenta en manlig dominans och
styrning i den regionala tillvixtpolitiken (jimfor Lindgren, 2010; Pierre, 2009).
Montin och Hedlund (2009) beskriver den svenska niringslivspolitiken pa
foljande sitt:

Inom niringslivspolitiken tycks delar av den svenska politiska kulturen
(samarbete stat-ndringsliv-miktiga, mansdominerade intresseorganisationer)
leva vidare men i nya former dir EU dr en central aktér (Montin & Hedlund,
2009b:201f).

Frigan dr om klusterpolitiken 4r ett av de omridden dir denna form av
maktstrukturer reproduceras (jimfér Lindberg, 2010). I relation till
klusterpolitiken, dir storlek och styrka samt vikten av att utga frin befintliga
styrkeomraden betonas, bér detta problematiseras. Denna typ av nitverk och
relationer har i tidigare forskning visat sig hdmma politisk och ekonomisk
fornyelse.®  Eklund ~ (2007)  belyser i1  sin  avhandling  hur
innovationssystembegreppet introducerades av aktérer som ville bevara sitt
inflytande 6ver forskningen. Min ambition har inte varit att uttala mig om

huruvida klusterbegreppet introducerats i liknande syften i Sverige. Resultaten

% Forskning har tidigare pavisat flera negativa aspekter av en konsensuspraglad politik. Janis (1982)
visar pd hur de politiska beslutens kvalitet blir lidande av en alltfér konsensuspraglad politik, som
riskerar att skapa grupptankande. Problemformuleringar och lésningar tenderar att accepteras pa ett
tidigt stadium och blir d& omdéjliga att ifrdgaséatta. Viktiga mal, intressen effekter och alternativa
tolkningar undersoks inte. Kritiska roster undertrycks. Koppenjan (2007) beskriver pa ett liknande
satt de negativa effekterna for en alltfor Gverdriven konsensus. En dverdriven konsensus riskerar att
skapa slutna beslutsprocesser, optimerar deltagarnas intressen pa bekostnad av det allmanna
intresset, aktorer som inte delar deltagarnas intresse och synsétt riskerar att exkluderas och
innovativa policys riskerar att férhindras. Se ocksa avsnittet Forskning om kluster som politik i kapitel
tre, dar jag beskriver hur tidigare forskning problematiserat denna form av politik.
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visar dock att klusterpolitiken, utifrin den dominerande representationen av
kluster idag, tenderar att gynna redan starka intressen. Risken att regionala
maktstrukturer reproduceras torde vara nirvarande i denna form av politisk

organiseringen och nir politiska samtal sker i slutna rum genom férhandlingar.

Min studie har férhoppningsvis visat pa vikten av att dven forsta kluster som
politik, och inte enbart i termer av ekonomi. Martin och Sunley (2003) avslutar
sin analys av klusterbegreppet med att argumentera fOr att moderna idéer
tenderar att ha en sak gemensamt, att de forr eller senare blir omoderna. Nir
det giller klusterterminologins utbredning i regionalpolitiken tycks den dock
inte vara pi vig ut, snarare tvirt om.9! EU har gett signaler om att kluster
kommer att fi en allt stérre roll i europeisk politik. I skrivande stund péagar
ocksa ett arbete med att ta fram en innovationsstrategi fér Sverige. Det aterstar
att se vilken roll kluster fir i denna strategi, och vilket innehall det kommer att
fyllas med. Det dterstir ocksi att se hur processen att ta fram denna

innovationsstrategi utformas.

Metodreflektioner och fragor for fortsatt forskning

Syftet med féreliggande studie var att analysera regional klusterpolitik som
politik. Analytiskt har jag inspirerats av Carol Bacchis (1999) angreppssitt och
det dr frimst begreppet representation som anvints for att underséka hur
klusterterminologin fylls med innehall i klusterforskning, i regionalpolitiken och
i regional tillvixtpolitik. I en regional kontext har jag ocksd analyserat vilka
effekter denna representation fir och vad som limnas oproblematiserat.
Angreppssittet eliminerar de analytiska problem och den begreppsforvirring
som girna smyger sig pd om de begrepp som anvinds i forskningen ir de
samma som de som anvinds i policysammanhang, vilket ofta gérs inom
klusterforskningen. Det genealogiskt inspirerade angreppssittet har skapat en
forstaelse for hur klusterdiskursen konstrueras. Min uppfattning ir att detta har
varit ett anvindbart metodiskt tillvigagingssitt for att synliggbra
forgivettaganden och skiftningar i forhallningssittet till kluster 6ver tid. Bacchi
(1999) argumenterar fOr att vetenskapssambhillets sitt att strukturera argument
paverkar hur policyskapare betraktar policyproblem. Angreppssittet har varit
anvindbart for att synliggéra hur klusterdiskursen produceras i forskningen,

introduceras i politiken for att sedan reproduceras i klusterforskning och

1 Och om "kluster” skulle bli "omodernt” s& vantar med all sannolikhet nya begrepp runt hérnet, som
till exempel "The Matrix — Post cluster innovation policy” (Eriksson, m.fl., 2010).
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klusterpolitik. Det har bidragit till en forstielse for hur kluster gérs i teori och
politik, och hur kluster i teori och politik kan forstds som en dominerande
diskurs. Begreppen politik, det politiska och politisering har varit anvindbara
for att beskriva hur kluster blivit ett nytt polittkomride (om 4n inte formellt)
samtidigt som frigan inte artikuleras ’som politik” 1 det offentlig-politiska

samtalet, utan som implementering av “’klusterteori”.

Samtidigt som kluster studerats som politik har endast en politiker intervjuats.
Den metodiskt reflekterande ldsaren skulle kunna invinda mot denna form av
urval. Om vi studerar politik borde vil politikerna komma till tals i hogre
utstrickning? Min ambition har dock varit att studera sjilva organiseringen for
klusterutveckling, de aktérer som ingir i organiserad samverkan for
klusterutveckling pa regional niva. Tillvigagangssitten har genererat kunskap
och forstdelse f6r hur den regionala klusterpolitiken formas och organiseras.
Frinvaron av politiker bland respondenterna ska dirfor i f6rsta hand betraktas i
relation till att primirt andra typer av aktdrer ingir i denna organisering.
Politikerna ir givetvis inte helt frinvarande. Flera av respondenterna hinvisar
till att politikerna fattar besluten. Samtidigt tycks de inte vara sid nirvarande i
7genomfdrandet” av politiken, didr ocksd en stor del av politikens innehill
formas (jamfor tex. Hall & Lofgren, 2006; Olsson, 1998). Utifran de resultat
som kommit fram i studien dr en uppgift f6r fortsatt forskning att intervjua
politiker om deras syn pa klusterpolitik, tillvixtpolitik och det politiskas
forutsittning i en ny regional diskurs. Ett av argumenten och en av idéerna
bakom en regionalisering av tillvixtpolitiken har som tidigare nimnts varit att
6ka politikens demokratiska férankring. En fridga som jag vill ga vidare och
belysa dr hur vi ska forstd demokrati i denna kontext. Handlar demokrati i den
regionala tillvixtpolitiken mer om vad som produceras dn hur det produceras?
Frigan kan relateras till forskarnas, konsulternas och andra experters roller i
utformningen av den regionala tillvixtpolitiken. Tidigare i kapitlet stillde jag
den retoriska fraigan om politiken gir att ifrdgasitta nir den artikuleras som
implementering av ekonomisk teori och legitimeras och bekriftas av forskare
och andra experter. Det dr ndgonting som behdver belysas ytterligare genom
vidare studier inom omradet. En friga som i férsta hand inte bor besvaras
genom forskningen dr om det dr 6nskvirt att regional utvecklingspolitik handlar

mer om samhillelig ingenjérskonst dn politik.
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Summary

Clusters as Theory and Politics: the discursive practices of regional
growth policy

The changed political landscape in Sweden can be understood in the light of a
new regional discourse in which ‘strong’ regions are seen as crucial in what is
described as a more globalised wotld, politically, economically and socially. This
change can also be understood in relation to the catchphrase ‘Europe of the
regions’. In the context of this new discourse, the governance of regional
growth policy in Sweden has gradually been decentralised. Despite this, Sweden
has relatively little of what usually is described as ‘regions’ in other parts of
Europe. The regional political landscape in Sweden has been described as a
‘regional mess’, with different institutional orders and responsibilities in
different part of the country.

The aim of this thesis is to explore the conditions of the political in this new
regional discourse. A discourse is here understood as language, concept and
categories that frame an issue, in this case the politics for regional growth. The
conceptions that are reflected in this discourse are not only assumed to replicate
material conditions. The conceptions are given a more productive role in the
sense that the way a policy area is spoken about also shape the policy area. It is
this process of ‘doing politics’ that is referred to when this thesis uses the

concept of discursive practices.

The decentralisation of decision-making powers, to the regional level, is seen as
crucial for effective policy-making and increased democratization of the politics
for regional growth. Partnerships and other network based governance
arrangements are also emphasized in order to ‘pulling together’ regional actors
and mobilise regional resources. The inclusion of different regional actors in
these processes is also seen as an ability to enhance the non-material asset of a
region, i.e. the social capital of a region.

Concepts such as clusters and innovation systems have been introduced in
order to stimulate the supply-side of the economy and increase the
competitiveness of regions. Inspired by clusters such as Silicon Valley and
Baden-Wirttemberg, public actors from all over the world have adopted what
could be loosely identified as an approach to encouraging clusters. The concept
has been implemented in all member countries of the European Union, on



national and/or regional levels. The Commission desctibes clusters in the

following manner:

A cluster can be broadly defined as a group of firms, related economic actors,
and institutions that are located near each other and have reached a sufficient
scale to develop specialised expertise, services, resoutces, suppliers and skills
(Kommissionen, 2008:2).

These ideas, concepts and models that have been introduced during the last few
decades have had an impact on how politics are carried out. Previous research
has shown that regional growth politics in Sweden is dominated by a strong
norm of consensus, and that politics and ideology has been ‘left behind’ in this
process.

Hence, the starting point for this thesis can be described in terms of a new
regional discourse; the introduction of the cluster concept in the politics of
regional growth; new responsibilities for regions in an institutional order often
referred to as ‘a regional mess’; and the consequences these changes involve for
the conditions of the political, in terms of governance, power and democracy.

The purpose of the study is to analyse regional cluster policy as politics. In
previous research on clusters, political and power perspectives have largely been
put aside, as cluster policy has been described as a management activity.
Management is here understood as a functional orientation to get things done
as quickly and effective as possible. This perspective can be related to the values
often associated with public policy and administration, such as democracy and
accountability.

From the ontological assumption that the way politics is talked about shape
how politics is done, the research question that undetlies the study is: how is
the regional politics for cluster development articulated and shaped?

Politics, the political and politicization

The purpose of the thesis makes the understanding of politics significant.
Drawing on the works of Chantal Mouffe (2005) the thesis makes a distinction
between politics and the political.

The concept of politics in this sense refers to the empirical field political scientist
deals with: the set of practices and institutions through which an order is
created, organizing human coexistence (Mouffe, 2005). It is an empirical

question how these practices are organised.
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The political on the other hand represent a theoretical perspective on the essence
of politics. The essence of politics is by Mouffe described as ‘a space of power,
conflict and antagonism’ (2005:9). The concept of the political is
operationalised through the concepts of politicization and de-politicization. De-
politicization can be understood in relation to politicization, which requires that
a political issue is: articulated on a public arena; in collective terms; and in terms
of conflict or different interest (Wendt Hoéjer, 2010). When an issue is
articulated in a public arena, it also becomes possible to negotiate, and have
different opinions on it. When an issue is articulated in collective terms,
collective solutions are made possible.

A discursive approach to analysing cluster policy

The cluster discourse is of main empirical interest in this study. Discourses are
always context-situated. This implies a need to reflect upon interconnections
between policy areas. Cluster policy cannot be understood as an isolated policy
area but should, at least within a Swedish context, be related to regional policy
and the new regional discourse.

Inspired by Carol Lee Bacchis (1999) ‘Whats the problem? approach’, this thesis
analyses representations of clusters in regional cluster policy. It also analyses
representations of clusters in cluster research and in policy documents
regarding regional development at a national level, in order to put regional
cluster policy in its context:

The raw material for the analysis will consist of policy statements, debates,
and theoretical analyses. [..] [A]cademics and other professionals often
structure arguments and issues in ways which affect the framing of ‘problems’
in the wider community (Bacchi, 1999:11).

This analysis of both cluster policy and cluster research facilitates the
identification of commonalities in social problem diagnosis, the discourse that
creates hegemonic conceptions of social problems.

The empirical case study of regional cluster policy is based on written material
and interviews with regional actors in the Virmland region. Participant
observations have also been conducted at cluster conferences organized by the
region, in order to create an understanding for the cluster discourse. Virmland
is a tregion that previously has been described as a textbook case of how
regional growth policies should be conducted. The region has also received
attention and awards for its politics for cluster development.
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In relation to the material generated about cluster policy in Virmland the
following questions has been posed to the material: (i) how are clusters
represented? (i) what effects are produced by this representation? (iii) what is
left unproblematic in this representation?

In relation to the second question, regarding the effects that the representation
of clusters produces Bacchi (1999:45) identifies three categories of effects. First,
how subjects are constituted in discourses, how groups are assigned positions
and value within discourses. This leaves the power to define for example what a
cluster is and who should receive support or influence, to the ones designing
the policy. The second type of effects is the limitations that this representation
creates for what can be said, by whom, when and with what authority. The
third effects are what Bacchi calls the lived effects of discourses. This implies
that there are real people living the effects of discourses, that discourses create
material effects for real people. The question is who gain and who loose by this
representation?

When analysing representations of clusters on a national level, at a regional level
and in previous research this should be seen as aspects of one, dominant,

cluster discourse.

Clusters in research and in Swedish policy for regional development

In previous research on clusters the fuzziness of the cluster concept has been
considered problematic. It has been argued that the term has been given so
many meanings that it has evolved into a chaotic concept. The greatest despair
regards the question: what is a cluster?

Instead of discussing one chaotic concept, this thesis argues that the term
cluster include a multitude of concepts. Whiteout claiming to be all-embracing
about how the term has been used in previous research this thesis argues that
an productive distinction can be made between a use of the term which refer to
(i) economical and social interactions and transactions between firms, often
within a specific geographic area, (ii) economical, social and political
interactions between firms, public actors, research and education within a
specific geographic area.

Based on this distinction, cluster research is analysed and categorised in two
different representations of clusters: ‘clusters of firms’ and ‘organisational
clusters’.

115



Clusters as clusters of firms are mainly represented by the works of Michael E.
Porter (1990; 1998; 2000). Porter open up his work ‘The Competitive
Advantage of Nations’ (1990:1) with the question: “Why does some nations
succeed and others fail in international competition?” What he wishes to explain
with cluster theory is hence the sources to the competitiveness of nations.
Porter has defined clusters in different ways over the years but one of the most
cited definitions of clusters ought to be:

A cluster is a geographically proximate group of interconnected companies
and associated institutions in a particular field, linked by commonalities and
complementarities. The scope of a cluster can range from a single city or state

to a country or even a group of neighbouring countries (Porter, 2000:254)

Three aspects of this representation are of primary significance. First, that
clusters are constituted by firms (and associated institutions). Second, the
geographical aspects of clusters, clusters build on some sort of proximity.
Third, the term interconnected implies that there are linkages that constitute a
cluster. These linkages are constituted of value chains and value systems:

A firm’s value chain is an interdependent system or network of activities,
connected by /nkages. Linkages occur when the way in which one activity is
performed affects the cost or effectiveness of other activities. [...] A
company’s value chain for competing in a particular industry is embedded in

a larger stream of activities that I term the value system (Porter, 1990:41f).

Another central aspect of clusters of firms is the ‘diamond theory’ (Porter,
1990). The ‘diamond’ describes four determinants that affect a nation’s
environment which can foster or prevent the competitiveness of an industry.
The diamond is according to Porter the theoretical representation of a cluster
and clusters are the physical representation of the diamond. The for
determinants are factor conditions, demand conditions, related and supporting
industries and firm strategy, structure and rivalry (Porter, 1990:71).

Porter’s cluster theory delivers a critique against traditional industry policy,
where government targets ‘desirable’ industries. The implications of cluster
theory are, according to Porter, that cluster policy should ‘reinforce the
development of a// clusters’ (Porter, 1998:89). Through a combination of
academic research and working as a cluster consultant, Porter has influenced
political agendas all over the wotld. In his later works he broadens the
definition of clusters to also include ‘governmental agencies [...] and other
institutions providing specialized training, education, information, research and
technical support (such as universities) [...]" (Porter, 1998:89). This brings us in
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to the more organisational representation of clusters, and research on cluster
policy.

Clusters represented as organizational clusters are manifested in research on
‘cluster initiatives’, ‘cluster policy’ and ‘cluster organisations’. This
representation of clusters entails organised cooperation between ‘clusters of
firms’, public agencies and research and education:

Cluster initiatives [...] are organised efforts to increase the growth and
competitiveness of clusters within a region, involving cluster firms,

government and/or the research community (Solvell, m.fl., 2003:15)

The productive role of the cluster discourse has been described in the following
mannet:

The cluster concept had a big influence. [...] [it] has worked as a banner in
the sense that actors from industry, policy and services have gathered in its
name, all with an agenda to compete for resources, but without having to talk
about it openly. The cluster concept in this sense creates win-win situations,

which are initially artificial but might develop into true win-win constellations
(Mattsson, 2009:1639).

Previous research on clusters and cluster policy, deals with policy and politics.
Despite this, there is a lack of research that analyses clusters as politics.
Researchers have previously discussed clusters in terms of politics, mainly from
two perspectives. Firstly from a gender perspective, in relation to how gender is
done in innovation/cluster research and innovation/cluster policy. Secondly in
relation to the problems that is associated with cluster policy from an economic
perspective, mainly economic and political lock-ins. The political and power
aspects of cluster policy have been noticed in previous research. Hallencreutz and
Lundequist (2003) illuminate the political in cluster policy in the following
manner:

There is furthermore an urgent need for policymakers to discuss power
structures, particularly when it is suggested that cluster-based economic
development is the main route to regional prosperity today. Which cluster or
clusters should be given priority? Who will make these decisions? There is a
tendency amongst policymakers and practioners to claim that such problems
can be avoided by undertaking rigorous cluster analyses. However, i should be
noted that cluster analysis cannot prescribe the ways in which cluster policies are actually
Sormed, as policy formation is politics, and politics is not something that can be shaped
merely by scientific guidance (Hallecreutz & Lundequist, 2003:545, my emphasis).
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The aim of the thesis is to provide a more comprehensive analysis and to
explore more deeply into this crucial aspect of clusters as politics that

Hallencreutz and Lundequist (2003) briefly touch upon.

By analysing representations of clusters in national policy documents in Sweden
the intention is to show how the government’s approach to the cluster concept
has evolved over time, since it was introduced in year 1998. Three phases has
been identified based on how clusters have been represented in different

government bills, strategies and communications.

The first phase is referred to as ndustrial clusters as theory: relations between firms in
valne chains. The cluster concept was introduced in the government bill “regional
gtowth — for wotk and welfare” (1997/98:62). In this bill the government
introduces a regionalization of economic growth policy. The assumption
underlying the new policy was that regional policy would be more effective if it
was based on the prerequisites in each region. Increased regionalization was
motivated by a constantly changing wotld, technical development and the
internationalization of business. A central aspect in the bill was the introduction
of regional growth agreements, which was to become formulated in each region
(and which later was replaced by regional growth programs and regional
development programs). These agreements were seen as crucial tools to
develop cooperation and consensus on a regional level about regional

development strategies.

Somewhat tentative the government also introduces the cluster concept, under
the label industrial clusters. Clusters are seen as an answer to increased
competition in relation to that competitiveness today is seen as more based on
human capital than networks rather than low costs. Clusters are introduced as
an ‘interest theory” about how firms create and sustain competitiveness. It is
emphasized that the competitiveness of the single firm is dependent on its
relations to other firms, backwards and forwards in the value chain (government
bill 1997/98:62). Clustets are in this phase represented as ‘clusters of firms” and
articulated in theoretical terms. The government though declares that an
increased understanding of the interplay between firms in clusters and public
agencies could be utilized in regional policy.

The second phase is referred to as Clusters in the borderland between theory and
politics: how can clusters become utilized in politics? In the government bill ‘A policy
for growth and prospetity in the whole country’ (2001/02:4) the government
introduced a process oriented perspective to build social networks within the
regions. The regional growth agreements were replaced by regional growth
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programs, also with the aim to create growth based on regional prerequisites.
Cooperation’s and partnership was strongly emphasized by the government.
Especially the industries and firms involvement in the politics was stressed.
The idea of working in partnerships was introduced in the regional growth
agreements and seen as successful, especially for the insight on the importance
of clusters.

Clusters are now seen as ‘a perspective on competitiveness which focuses on
different relations [...] related firms, and their customers, but also relations
between firms and research institutes, branch organisations, public actors’ etc
(Government bill 2001/02:4 p. 69). Again, the governments argue that the
knowledge on clusters should increase and that public actors should contribute
to and act within cluster buildings that are growing. The government also
introduces a program for the development of clusters and innovation systems
worth 70 million Swedish crowns during the period 2002-2004.

The third phase is referred to as Clusters as politics: public-private cooperation for
cluster  development. In ‘a national strategy for regional competitiveness,
entrepreneurship and employment 2007-2013” it seems as if clusters have
become an end in itself:

A regions ability to develop innovations does not only depend upon how well
the involved institutions and actors acts, but primary upon how well they
interact. This kind of interplay is crucial importance for the development of
regional innovative milieus and utile for the development of innovation
systems and clusters (ibid. p. 12).

The government strongly emphasizes the value of promoting cooperation
between small and medium sized enterprises through the development of
innovation systems and clusters (skr. 2009/10:221). The government also refers
to the OECD Territorial Review of Sweden. The OECD declared that Sweden
was to be seen as a good example of regional innovation and growth policy. In
this phase clusters are primary represented as ‘organizational clusters’.

Concluding this analysis it should be noted that the cluster concept has become
an integrated part of Swedish regional growth policy, and that the
representation of clusters has changed over time. The meaning of the term has
been broader. Introduced as ‘clusters of firms’ and as an interesting theory
clusters has come to be represented as a way of organizing the regional politics
for competitiveness, innovation and growth, now also including public actors
and universities.
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Cluster policy in a Swedish region

In relation to the analysis of clusters in research and national policy document
the ambition is to deepen the analysis to also discuss the effects of the cluster
discourse and what is left unproblematic in the representation of clusters. Based
on the analysis of cluster policy in Virmland the chapter can be summarised in
relation to the questions that has guided the analysis.

Representations of clusters

There exist two parallel representations of clusters in the regional politics for
growth. The first is a representation that can be described as ‘clusters of firms’
and the second as ‘organizational clusters’. These parallel representations are
captured in arguments like these:

The cluster organizations ain’t the clusters. The clusters are an organic
environment (respondent, the public sector).

Clusters are understood in terms of linkages and cooperation between firms,
within a geographical area. The representation of clusters as clusters of firms is
also manifested in the understanding of clusters as based on value chains. At
the same time cluster development has evolved into organized cooperation
between cluster organizations, financed by public founds, regional public
agencies and the university within the region:

You can’t watch yourself blind on these clusters. It is all about the
cooperative climate. You can use clusters as a tool in one way or another [to
create cooperation] but it is not the name clusters that makes it unique or
special. It is because it is a good way to organize cooperation (respondent,
private sector).

At the same time clusters are understood largely in relation to cluster theory
and the works of academics and other cluster experts such as Michael E. Porter:

Porter argues that you can’t govern these processes, but his example
California [Silicon Valley], if you look closely at that case, tight cooperation
has been built between industry and academia since the 1950s (respondent,
public sector).

Likewise, many of the respondents trefer to experts and consultants that
confirm that the politics for cluster development that are pursued ate ‘good
politics’. One of the respondents argues that what they are doing in the region
has not even reached the ‘text books’ yet. The region has also participated in an
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OECD project and the per-review report has confirmed and strengthened the
regions cluster policy. One of the respondents also explicitly express that the
experts give legitimacy to the politics that are carried out.

The including and excluding practices of the cluster disconrse

The effects that are produced by this parallel representation of clusters have
been analysed in relation to three categories of effects. The first one concerns
how groups are assigned value and positions in the policy discourse. Clusters
are represented in terms of size and strength which implies that the strong
industries are assigned cluster status. The parallel representation, ‘organized
clusters’, results in that these industries also become involved in governing the
regional growth processes.

The second one is the limitations that this representation creates for what can
be said, by whom, when and with what authority. First and foremost two
aspects are highlighted. The first aspect is that the representation of clusters as
‘organizational clusters’ assigns the cluster organisations the role as

spokespersons for the industries. This role is relatively broad:

The role of the cluster organizations is to pursue the agenda about the
development of the business. But the clusters also have the capacity to
participate in a broader context. It could be infrastructure and
communications; it could be education, but also planning and marketing.
Maybe even cultural policy. We consider that the clusters have quite a broad
role (respondent, public sector).

The second aspect is that the theoretical representation of cluster policy also
assigns to researchers and other experts the authority to determine what ‘good
policy’ is.

The third forms of effects are what Bacchi (1999) calls the lived effects of
discourses, who gains and who loose by the policy discourse? The actors that
are assigned value in the representation of clusters, which is ‘clusters of firms’,
the public agencies and the university, gains by the representation. The firms
that are not included in the cluster discourse are left out.

121



On clusters as politics

The regional politics for cluster development can be described as a negotiation
process. Conflicts and interest struggles are not articulated on the public arena.
Consensus as a norm is describes as institutionalized in the political
organization at the regional level. The governments demand on the regional
body of collaboration (regionala samverkansorgan) is that all municipalities are
on board. Consensus is also considered necessary for ‘pulling together’ and
mobilizing tegional actors against external actors. The regional politics for
cluster development are articulated on the public arena. The regional actors
involved in the politics for cluster development write quite regulatly on the
debate pages in the regional newspapers about the successful politics that are
carried out. But, there is a lack of articulation of power-structures and
conflicting interest. Some voices have been raised against the regional cluster
politics on the debate pages in the regional newspapers. The critique concerned
how public funds are used in cluster development and democratic aspects of
this organization. But there was no further public discussion following from
this article. It seems as if cooperation demands an absence of conflict or at least

negotiations in ‘closed rooms’.

Conclusions

The research question that guided this study was: bow is the regional politics for
cluster development articulated and shaped? The question is analytically put in relation
to how we can understand clusters in terms of the political.

Clusters are associated with and articulated as a specific form of economic and
management theory, cluster theory. Cluster research is from this perspective the
role model when cluster policies are formed. The politics for cluster
development are formed as cooperation between cluster organizations, regional
agencies and the university in the region.

The politics for cluster development are articulated on a public arena. It is also
articulated in collective term since the clusters are considered as important for
the growth of the region. But, this organization of politics is not problemised in
terms of the political. Conflicting interests, power structures and democracy in
relation to this organization of politics is not issues that are discussed on a
public arena. Based on this analysis the politics for cluster development can be
described as de-politicized. But how can we understand this de-politicization? In
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relation to the empirical case study it is argued that three aspects could be
crucial to discuss further.

The first aspect regards the new regional discourse in which the importance of
cooperation and consensus within regions is emphasized. Through the
mobilization of regional interests the region is seen as standing stronger against
external forces and actors. To spread the story about the region through ‘story
telling” becomes a central aspect of the regional politics for growth. This form
of politics, emphasizing the branding of regions, has previously been discussed
in the literature. It has also been argued that this idea seems to stand in conflict
to the region as a democratic arena where different interests can be articulated
and discussed. The branding of regions seems to demand a strongly simplified
picture.

The second aspect relates to the regional organization in Sweden. Consensus is
described as a central aspect of the organisation in regional bodies of
collaboration (regionala samverkansorgan). The politicians are elected on an
indirect basis through the municipalities. The government also expects that
these bodies include the industries and other actors in the governance of
regional growth and development. At the same time, previous tesearch has
shown that partnerships have difficulties handling conflicts, and that they ate
ineffective. This form of politics can be seen as a way to handle the complexity
of including of multitude of interests in the governance of regional growth.
Instead of keeping contact with a multitude of firms and business leaders, the
public sectors relations to the industry are organized through cluster

organization.

The third aspect concerns the articulation of the politics of cluster
development. The results presented in this thesis show that the politics are
articulated as implementation of theory, at both a national and regional level (as
well as in research). This form of articulation assigns researchers and other
experts (such as OECD-review teams) as most suitable to decide what ‘good
politics’ is. The politics that are pursued are also confirmed and legitimized by
actors such as the OECD, EU, researchers and other experts. The de-
politicization can be understood in the light of the relation between theory and
politics, knowledge and power. Based on my results the question is whether the
politics is possible to question and negotiate about on the public arena?

The question has previously been raised whether rescuing policy from politics
also means rescuing it from democracy. My results show that it is a relevant
question to pose. The politicians are quite absent in the organization for cluster
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development. Cluster organizations and other actors are involved in the
governance of regional development. This implies that accountability and
transparency in the politics for regional growth becomes problematic.

Too much conflict in politics could be devastating. But consensus should not
be seen as a precondition for politics, it is a product of politics. In this process,
all the interests and perceptions that exist among the citizens should be
articulated. When political issues are not articulated in terms of conflicts and
different interests, possible policy alternatives are left out. Previous research has
shown that partnerships produce a risk of reproducing power structures.
Research on political elites has also shown that political influence is a
precondition for gender equality. Networks with limited public control and a
weak presence of politicians threaten to consolidate the dominance of men
within the governance of regional growth.

From the results presented in this thesis there is a need to further explore the
role of researchers and experts in the governance of regional growth policies.
Especially in relation to aspects of de-politization and in relation to how we can
understand  democracy today. Is democracy today motre about
what is being produced (out-put), than how it is produced (in-put)?
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjupersoner

»Privata aktorer”

Klusterorganisation 2009-06-22; 2009-10-21; 2010-03-02
Klusterorganisation 2010-03-05
Klusterorganisation 2010-02-26
Klusterorganisation 2010-05-05
Klusterorganisation 2010-03-04
Medlemsféretag 2010-05-11
Medlemsforetag 2010-06-02
Medlemsféretag 2010-05-31
Medlemsféretag 2010-06-03
Handelskammare 2010-06-29

»Offentliga aktorer”

Region Virmland 2010-03-31
Region Virmland 2010-04-08
Region Virmland 2010-04-07
Region Virmland 2010-04-21
Region Virmland 2010-03-10
Liansstyrelsen 2010-04-14
Karlstads kommun 2009-02-19
”Akademi”

Karlstads universitet 2010-04-26
Katlstads universitet 2010-04-15
Karlstads universitet 2009-02-04
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Bilaga 2. Missiv

Forfragan om att delta i forskningsprojekt

Mitt namn 4r Line Sill och jag dr doktorand i statsvetenskap, i forskarskolan for regionalt
samhillsbyggande, vid Karlstads universitet. Mitt forskningsomride ir tillvixt- och
innovationspolitik och fér denna studie 4r regionala processer dir tillvixt- och
innovationspolicys utvecklas av sirskilt intresse. Under senare 4r har den regionala nivin allt
mer blivit en strategisk utgingspunkt for tillvixt- och innovationsarbete, savil f6r EU och
nationella aktérer som for regionala aktorer. Begrepp som kluster, innovationssystem och
trippelhelix-samverkan dr allt mer anvinda inom politiken. Syftet med studien ir att fi en

djupare forstaelse for denna typ av samarbeten.

Genom intervjuer dr strivan att fi en inblick i vad som sker i dessa processer och pa detta sitt
Oka forstielsen fér hur politik organiseras pa den regionala nivan i dag. Projektet finansieras av
kommunalférbundet Region Virmland och studien kommer att presenteras i form av

vetenskapliga artiklar, i en licentiatuppsats samt pa internationella konferenser.

Det ir frivilligt att medverka i studien, din medverkan 4dr dock virdefull f6r forskningen och
kunskapsutvecklingen pd omridet. Arbetet vigleds av Vetenskapsridets etiska principer for
forskning. Din medverkan kommer att behandlas med konfidentialitet, vilket innebdr att det
vid publicering inte kommer att vara méjligt att identifiera enskilda personer. For att fa si
tillf6rlitligt material som méjligt spelas intervjuerna in pa band och skrivs sedan ut av mig
petsonligen. Ljudfilerna sparas sedan inldsta pd Katlstads universitet, vilket innebir att
obehériga ej kan fi tillging till dem. Mina handledare kommer i férekommande fall endast att
ta del av de avidentifierade utskrifterna. M6jlighet finns att lisa igenom intervjuutskriften fére
den anvinds. Som medverkande dr det viktigt att vara medveten om mojligheten till
efterprévning, det vill sdga att andra forskare har méjlighet att gd igenom materialet for att
prova fallet pa nytt. Det dr mojligt att under studiens ging avbryta sitt deltagande om man s

6nskar, tidigare inhdmtat material kommer dock inte att strykas.

Med detta hoppas jag att just du vill medverka i studien! Vid yttetligare frigor, kontakta mig

girna.

Mina handledare ir Professor Lee Miles, Karlstads universitet (tfn || | | [ [ D, 61.dr Stefan
Sziics, Goteborgs universitet (tfn ||| | [ 2 Professor Orjan  Sélvell,
Handelshégskolan i Stockholm (tfn | NNEID. De stir ocksi till forfogande for fragor om
projektet.

Vinligen
Line Sall
Doktorand

Fakulteten f6r samhalls- och livsvetenskaper

io. [
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Bilaga 3. Intervjuguide
Bakgrund

Vilken ir din befattning? Hur linge har du haft den? Hur hamnade du hédr? Hur rekryterades
du till organisationen? Vad gjorde du tidigare?

Hur ser er verksamhet ut? Hur skulle du beskriva den? Organisationens tillkomst? Vad ar
syftet med den i dag? Hur styrs din organisation?

Vad innebir begreppet regional tillvixt f6r dig? Innovation? Samarbete?

Relationer

(ilustrera) Vilka samarbetar du med nir det giller fragor som rér kluster, regional tillvixt och

innovation? Beritta om varje relation.

Beskrivning av relationernas karaktir

Vad samarbetar ni kring?

Hur samarbetar ni?

Nir hade ni kontakt senast?

Vad gillde det?

Vad gjorde ni? Vad pratade ni om? Vart holl ni till?

Ar det nagon relation som du skulle 6nska sig annorlunda ut?

Initiering av samarbetet: Vem initierade samarbetet? Vem initierar projekt?

Projektansékningar? Méten? Kan du ge exempel?

Mal med/férvintningar av samarbetet: Vad ir syftet med samarbetet for er? Vad ir méilen

med samarbetet for er? Vad forvintar sig din organisation av samarbetet?

Till klusterorganisationernas tepresentanter/foretagsrepresentanter: Vad forvintar sig

medlemsforetagen av samarbetet?

Vilken nytta ger det er? Vilka kostnader dr det férenat med? Vad kan vara svart i de hir

relationerna?

Hur viljer man ut vilka som ska vara med i samarbetet?

Roller (diskuteras utifran de relationer som skissats ut)

Hur ser du pa din organisations olika roller i samarbetet med de aktérer som du nimnde? Hur

skiljer sig rollerna i olika sammanhang?

Hur har din organisations roll férindrats 6ver tid?
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Vilken roll anser du att din organisation bor ha? Hur tinker du déd? Vilka férvintningar
upplever du att det finns/har funnits pa vad er roll bor vara? Hur kinner du infor de

férvintningarna?
Hur ser du pa din roll i detta ssmmanhang? Hur har din roll férindrats? Pé vilket sitt?
Vilken roll uppfattar du att klusterorganisationerna har?

Vilka roller uppfattar du att (de 6vriga aktrer som skissats upp, en i taget) har i det regionala
tillvixtarbetet? Hur skiljer sig rollerna i olika sammanhang? Vilka roller anser du att de bor ha?

Samarbetet

Vad krivs for att samarbetet ska lyckas? Vad skulle underlitta samarbetet? Vilka problem kan
uppstd?

Paverkansmoijligheter: Vilka paverkansmojligheter upplever du finns? I vilka frigor upplever
du att paverkansméjligheter finns? I vilken del av processerna upplever du att

paverkansmoijligheter finns? Kan du exemplifiera? Hur fattas beslut? Hur férankras beslut?

Ledarskap: Hur ser ledarskapet ut i dessa samarbeten? Hur ser dialogerna ut i samarbetet?
Vilka killor till konflikt kan finnas? Hur hanteras konflikter eller olika stindpunkter? Kan du

utveckla? Kan du exemplifiera?

Avslutande fragor

Vilken effekt tror du att det hir samarbetet har pa den regionala tillvixten?
Hur ser du pa klusterorganisationer som niringspolitiskt verktyg?

Hur ser du pa demokrati i relation till det regionala tillvixtarbetet?

Hur ser du pa samarbetet mellan de olika aktSrerna i framtiden? Sirskild mojlighet eller

utmaning?
Ovriga reflektioner?

Ytterligare intervjupersoner?

143



Bilaga 4. Region Virmlands finansiering av klusterorganisationerna®

Ar
ICT
Forpackningar

Pappers- och

massa
Stal och verkstad

Total

Beslut som
belastar Region

Varmland

Andel av beslut

2007
2451 500
2125000

1200 000

5776 500

57 248 886

10,1 %

2008
1099 195
250 000

2190 000

1100 000
4 639 195

64 864 399

7,2 %

2009
3703 000
5200 000

2433333

11 336 333

75 896 967

14,9 %

2010

744 973

3900 000

2385 000
7029 973

66 906 944

10,5 %

2 | dessa summor ingdr inte medel direkt fran kommuner, strukturfondsmedel, eller medel fran
myndigheter som Tillvaxtverket, Vinnova etcetera. Siffrorna visar det ar de belastar Region

Varmlands budget. Kalla: Region Varmland.
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Bilaga 5. Sveriges “klusterkarta” 1997

Konkurrenskraftiga erbjudanden

@ Bilindustri

Goteborg, Trolinattan, Bengtsfors, Olofstrom, Sadertaie, Kalrinehoim

® Bioenergi

Nassio, EKsi0, Omskoldswik, Skelletted, Solletied, Harjedalen

@ call Center

Lusdal, Vilhelmina, Arvidsiaur, Sollefied, Kariskoga, Stockholm

© Data och elektronik

Pajala, Luled, Lund, Linkoping. Ronneby, Kariskrona. Stockholm. Goteborg.
© Fiske och konservindustri

Stromstad, Tanum, Lyseki, Stenungsund

@ Fiygplansindustri

Trofihattan, Linkoping
Forpackning

Lund/Maimo

@ Glas

Emmaoda, Nybro, Lessebo
Gruvindustri

Kiruna/Gativare, Skeflfted

@ Hydraulik

Ornskkdsvik, Skellefted, Hudiksvall

Krattgenererande teknik
Finspdng, Vasterds, Jokkmok, Kristinehamn
@ Kraftoverforande teknik

Lugvika

@ KimkratUKirmkraftssakerhet
Vasterds, Nykoping

O Logistik

Jonkoping, Nass, Orebro, Kumia

0 Livmedel

Tomelila, Biuv, Kristianstad, Eskov. Hetsingborg, Lidkoping. Filpstad, Skara
O LikemedelMedicinsk teknik

Maima/Lund, Uppsala, Gallvare, Soderalie, Huddinge. Helsingborg, Umed. Goleborg

@ MassaPapper
Falun. Borlange. Sundsvall, Ormskolsvik, Norrkoping, Gavie, Monsterds.

© Materiateknik

Sancviken, Holors, Borlange. Degerfors, Avesta
@ Miljo- och avfallsteknik

Kumia, Gotebor. NykoDing.

® Petrokemi

Stenungsund

O Plast

Vastervik, Kariskoga, Laxd

# Rehabilitering
Sunne. Norsio, Hallefors, Solletied

@ Reklam och marknadstoring
Goteborg, Stockhoim. Orebro

& Rymd
Kituna, Goteborg, Trolhattan

@ Sjukvird (universitetssjukhus)
Uppsala. Umed. Stockholm Lund, Goteborg, Malmo. Linkoping

‘Skogsmaskiner
Umed. Malh, Vindeln

© Speciatkemi

Kariskoga, Perstorp

@ Telekommunikation

Kariskiona. Ronneby. Stockhalm. Kalmat

@ Textilindustri/Postorder

Borks. Mark

© Trforadiing

Nassio, Jonkoping. Norsi0, Ljusdal. Skelleied
® Tunga tran:

sportiordon
Sodertale, Goteborg, Katrinenoim. Umed

O Tig
Vasterds. Kaimar

Sveriges klusterkarta

De 32 typerna av svenska klusterbildning-
ar som valts ut i kartan ar sddana som har
en internationell baring. Vidare har de
uppnatt en viss kritisk massa. Att ett litet
land som Sverige har s& pass manga som
32 typer ar relativt unikt. Tyvarr betyder
detta inte att vi automatiskt har kvar des-
sa kluster imorgon. Ett kluster maste allt-
sa vardas - dagligen! Med skicklig inves-
terarsamverkan kan ocksa nya kluster-
bildningar vaxa fram pa nya platser...

Invest in Sweden Agency, Svenska och ALM Foretagspartner 1997

| Varmland pekas tre kluster ut: call center (Karlskoga), livsmedel (Forshaga) och rehabilitering
(Sunne).
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Kluster som teori och politik

Studien tar sin utgangspunkt i en ny regional diskurs som pekar ut regioner som centrala
politiska arenor for ett effektivt tillvixtarbete. Nya former for politisk organisering och
styrning av den regionala tillvixtpolitiken har utvecklats for att hantera effekterna av vad
som beskrivs som en mer globaliserad virld, socialt, ekonomiskt och politiskt.

Regionala aktorer har tilldelats rollen att organisera ekonomins utbudssida genom att
organisera samspel mellan foretag, forskning och offentlig sektor, {6r att konkurrenskraf-
tiga regioner ska utvecklas. Fokus har kommit att ldggas pa att skapa forutsdttningar for ett
gynnsamt innovationsklimat i regioner genom att undanroja barridrer i de interaktionsnit-
verk som utvecklats i ekonomin och politiken. Kluster ir ett av de begrepp som anvinds
for att beskriva denna form av ekonomisk och politisk organisering. Klusterpolitiken him-
tar inspiration fran forskningen och da frimst managementforskaren Michael E. Porters
verk. Porters klusterteori har kommit att paverka policydiskursen virlden 6ver, och sa dven
1 Sverige.

En 6kad regionalisering av tillvixtpolitiken har ocksd motiverats utifrdn att demokratiska
virden har betydelse for politikens genomforande. Sjilvstyre och en starkare demokra-
tisk forankring ska leda till en mer effektiv tillvaxtpolitik. Samtidigt priglas den regionala
tillvixtpolitiken av en pétaglig konsensus och det har argumenterats for att politiken har
“satts at sidan” i det regionala tillvixtarbetet. Med klusterpolitik som empirisk utgangs-
punkt analyseras i denna studie relationen mellan teori och politik, kunskap och makt, och
det politiskas forutsittningar i en ny regional diskurs.

Karlstad University Studies

ISSN 1403-8099
ISBN 978-91-7063-393-5
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