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Sammanfattning

Ett forandrat klimat okar risken for fler frekventa skogsbrander, skogsbrander som spas vara mer
intensiva &n tidigare sett. Det har ger ett behov av att ha en fungerande katastrofhantering nar en
skogsbrand sker. Krav stalls dven pa ledande aktorer att besitta den kunskap och erfarenhet som kravs
for att kunna hantera en omfattande skogsbrand. Det stéller &ven krav pa att identifiera och beméta de
olika behov som kan uppsta vid en katastrof, samt ge samtliga drabbade samma majligheter och en

jamlik resursférdelning.

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur resursfordelningen sag ut mellan personal, samt
undersdka hur exponerade boende samt skogsagare informerats och omhandertagits under skogsbranden.
Den metod som anvénts for denna studie ar en kvalitativ innehallsanalys med en induktiv ansats, dar tva
rapporter om skogsbranden analyserades. Resultatet visade att det fanns en snedvriden resursférdelning
mellan brandmannen och administrativ personal, dar brandmannen tilldelades flest resurser. Resultatet
visade dven att skogsdgarna omhandertogs vél och fick sérskilda informationsplatser, samtidigt som
exponerade boende utsattes for onddiga risker vid evakueringarna som skedde. Boende som inte talade

svenska fick i vissa omraden tillgang till information och stéd men var bristfalligt i andra omraden.

Nyckelord: Social ojamlikhet, resursfordelning, skogsbrand, katastrofhantering



Abstract

A changing climate increases the risk of more frequent forest fires, forest fires that are predicted to be
more intense than previously seen. This creates a need to have a functioning disaster management
system when a forest fire occurs. Demands are also placed on leading actors to possess the knowledge
and experience required to be able to handle an extensive forest fire. It also requires identifying and
responding to the various needs that may arise in the event of a disaster, as well as giving all those

affected the same opportunities and an equal distribution of resources.

The purpose of this essay is to investigate how the distribution of resources looked between personnel,
as well as investigate how exposed residents and forest owners were informed and taken care of during
the forest fire. The method used for this study is a qualitative content analysis with an inductive
approach, where two reports about the forest fire were analyzed. The result showed that there was a
skewed distribution of resources between the firefighters and administrative staff, where the firefighters
were allocated the most resources. The result also showed that the forest owners were well taken care of
and given special information points, while exposed residents were exposed to unnecessary risks during
the evacuations that took place. Residents who did not speak Swedish had access to information and

support in some areas but were inadequate in other areas.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Social ojamlikhet under katastrofhantering

Social ojamlikhet definieras som en strukturell egenskap, som hanvisar till den ojamlika férdelningen av
resurser och mojligheter i samhéllet. Den sociala ojamlikheten ber6r saval individer som sociala
grupperingar, till exempel kvinnor, &ldre, immigranter och funktionsnedsatta (Goldberg, 2000). Gallande
social ojamlikhet i kontexten for katastrofhantering finns det flertalet olika synsatt som forklarar hur den
sociala ojamlikheten yttrar sig. Haworth m.fl. (2022) beskriver att katastrofer ar produkten av sarbarhet,
denna sarbarhet anses darefter vara ett resultat av samhalleliga val och férhallanden. De val och
samhaélleliga férhallanden beskrivs vara det som skapar en systematisk marginalisering och ojamlikhet,
nagot som i sin tur kan oka katastrofrisken for vissa sociala grupper i samhallet. Med detta menas att den
strukturella sociala ojamlikheten, som aterfinns i samhallet, okar katastrofrisken for sérskilda sociala
grupper i samhallet (Haworth m.fl., 2022). Den sociala ojamlikheten tas inte heller i ansprak vid
inforandet av atgarder for forluster vid en skogsbrand. Vid skogsbrander beraknas effekterna av
katastrofen oftast endast i matbara termer, som till exempel egendomsforluster och ekonomiska skador.
Problematiken som lyfts har ar daremot att sociala forluster inte rdaknas med vid sddana handelser, nagot
som lamnar en andel utanfor omradet for anpassningsatgarder samt hjalpresurser (Walker m.fl., 2020a).
Det finns ocksa en brist pa forstaelse och inkludering av sociala faktorer i katastrofhantering, de patalar
att tidigare socioekonomiska faktorer ej inberdknas i samband med katastrofer. Nagot som leder till
pafrestningar for de drabbade, vad galler forsorjningsalternativ, tillfredsstéllelse av nédvéandiga behov
samt sdkerhet. Det beskrivs att den bristande forstaelsen bidrar till att insattningen av hjélpresurser samt

aterhamtningsatgarder forblir icke effektiva (Kapuka och Hlasny, 2020).

| kontexten for skogsbrander har det framkommit att media paverkar och forstarker sociala ojamlikheter,
detta genom hur media portratterar och beskriver inblandade parter i en skogsbrand. I vissa fall har det
rapporterats att media konstruerat en katastrof som en stor utjamnare da den intraffar och paverkar en hel
population, med detta menas att befolkningen portratteras av media som jamlikt drabbade. Detta ar
daremot nagot som forstarker den sociala ojamlikheten da alla har olika forutsattningar att hantera en
katastrof samt har olika forutsattningar for att tillhandahalla hjalpresurser, vilket inte belyses i media
(Walker m.fl., 2020b). En studie har dven gjorts pa den mediabevakning som fanns under skogsbranden
i Vastmanland 2014, har framkom det att media vinklade sina beskrivningar som stereotypiska
konsheskrivningar. Ett exempel som tas upp ar att spraket ar utformat pa sa vis att det ar maskulina
hjéltar som tar riskerna, dessa beskrivningar innefattar dven ord som “fara”, “svett” och “tirar”. A andra
sidan beskrivs kvinnorna pa ett mjukare vis dar de a&r omhandertagande och hjalper till med stodjande

atgarder, som till exempel ordna férnédenheter och laga mat (Olofsson m.fl., 2016).



Social ojamlikhet finns alltsa vid normala omstandigheter men den gor sig d&ven pamind under en
katastrof. | katastrofhantering saknas det en forstaelse och inkludering av sociala faktorer som kan
paverka individer olika, ndgot som &aven bidrar till differentierande omstandigheter under en katastrof.
Det kravs darmed en storre forstaelse for hur den sociala ojamlikheten paverkas samt hur den forstarks,

bade av media och av aktorer som bistar med resurser och aterhdmtningsatgarder.

1.1.2 Klimatférandringar och skogsbrander

Klimatférandringarna gor att manskligheten star infor en rad olika utmaningar infér framtiden. Hotet blir
storre for var dag som gar, det finns idag en risk att na den punkt dar det skapas oaterkalleliga
konsekvenser pa klimatet. Det ar huvudsakligen manniskans utslapp av véxthusgaser som anses vara
kéllan till klimatférandringar och den dkade globala temperaturen. ldag berdknas den genomsnittliga
temperaturen pa jorden ha 6kat med 1°C sedan tiden innan industrialiseringen (Europakommissionen,
u.a.a). Det talas ocksa om stigande havsnivaer, sméltande glaciarer samt ckad frekvens av
oversvamningar och torka som direkta konsekvenser av klimatforandringarna. Aven naturen i sig hotas
med att djur- och véxt arter inte hinner anpassa sig till nya klimatfoérhallanden, detta resulterar i att
arternas populationsstorlek paverkas samt att livsmiljostrukturerna forandras. Frekvensen av
extremvader ar en annan paverkningsfaktor. Vissa delar av varlden kommer drabbas mer intensivt av
torka, varmebéljor och skogsbrander medan andra delar av varlden kommer drabbas av mer frekventa

stormar och skyfall (Europakommissionen, u.a.b).

En brandregim bestams utifran vaxtligheten, klimatet och den direkta manskliga paverkan inom omradet
(Aponte m.fl., 2016). En brandregim beskrivs som det karaktéristiska for brander som férekommer
naturligt i en region, dessa karaktéristiska drag brukar vara bland annat brandens intensitet, frekvens och
storlek (Nationalencyklopedin, [NE], u.a.a). Skogsbranders intensitet och frekvens forutspas att oka i
framtiden. Det forutses att 6ka framst i omraden dar klimatfoérandringarna vantas bidra till 6kad torka,
nagot som kan leda till att nya brandregim skapas. Detta innebar att pa grund av klimatférandringarna
kan vi i framtiden forvéntas se fler brandregim skapas, vilket innebér en 6kad frekvens av skogsbrander.
Okad torka kan ocksa leda till skogsddd, detta kan orsaka efterfoljande forandringar i brandfrekvenser.
Kombinationen av dod vedmassa samt 6kad marknéra solstralning har uppmatts 6ka brandspridningen
med 30%, det finns dédrav en risk i framtiden att det inte bara sker mer skogsbrander utan spridningen av

en skogsbrand forvantas cka ocksa (Aponte m.fl., 2016).

1.1.3 Skogsbrander i Sverige
Enligt Granstrom (2009) ligger Sverige i det boreala omradet, nar det talas om olika vegetationstyper

varlden Over. Den boreala vegetationen anses vara fordelaktig som bransle for skogsbrénder.



Marktackningen bestar oftast av mossa eller lav som tillsammans utgor ett gynnsamt markbréansle.
Faltskiktet, det skikt av skogen som &r belaget precis over markniva, bestar i Sverige av risvaxter som
till exempel ljung eller lingon. Dessa arter har oftast en torrare substanshalt i dess blad. Tradskiktet i
dem svenska skogarna bestar ocksa av vad som klassas som formanligt brandbréansle, da Sveriges skog
delvis bestar av barrtrad. Det beskrivs att den boreala branslebadden har mojligheten att fatta eld endast
efter nagra dagar av torka. Nagot Granstrom (2009) jamfor med andra vegetationstyper da till exempel
savanner eller stappmarker kréver en avsevart langre torkperiod for att ha mojligheten att fatta eld, vilket
pavisar den boreala vegetationens sérskilda egenskaper. Vid extra férmanliga forhallande, forslagsvis
torrare och varmare perioder, kan elden éven forflytta sig upp i kronskiktet, vilket fordubblar
bransleméangden samt 6kar intensiteten och spridningshastigheten av branden avsevart. Om
klimatférandringar andrar frekvensen av det gynnsamma klimatet finns det darmed potential for en

allvarligt forsvarad brandproblematik i bland annat Sverige (Granstrém, 2009).

SMHI (2023) beskriver att mangden skogsbrander varierar fran ar till ar, under de senaste 20 aren har
det skett mellan 2000 och 8000 brander per ar i Sverige. Det beskrivs att de framsta orsakerna till
skogsbrander ar mansklig handling, till exempel gréaseldning, grillning eller uppsatligt anlagda brander.
Det beskrivs daremot ocksa att vadret har en stor inverkan pa antalet brander som sker varje ar och hur
brandriskens omfattning ar i skog och mark. Det ar framst vindhastighet, nederbord, temperatur, aska,
luftfuktighet och solstralning som paverkar brandrisken och kontrollerar brandens spridning och
intensitet. Till exempel sker det fler brander en torr och varm sommar i jdmférelse med en sommar som
har storre nederbérdsmangder (SMHI, 2023). Vegetationens inverkan spelar, som tidigare namnt, roll for
spridningen av skogsbrander. Brand i barrskog tenderar att na kronskitet och darifran dels oka

intensiteten men daven spridningshastigheten (Granstrom, 2009; SMHI, 2023).

En framtid med ett varmare klimat forvéantas bidra till langre brandrisksésonger i Sverige (SMHI, 2023).
Utdver langre sasonger finns det aven risk for hogre frekvens av blixtnedslag samt torrare bransle. Nagot
som kommer leda till fler skogsbrander i framtiden (Lidskog & Sjodin, 2015). Det har gjorts berdkningar
for att kalkylera hur ett férandrat klimat kan bidra till en 6kad brandrisk. Dessa berékningar utférdes
genom att undersoka hur forhallandena i markens fuktighet forandras, detta anses vara en avgérande
faktor for brandrisken. Det finns forskning som visar pa omraden som redan idag &r utsatta pa grund av
forandringar i klimatet, dessa omraden anses fa utsta mer omfattande forandringar i miljon i framtiden.
Bland annat i Ostersj6landskapen samt sodra Sverige, Ostersjolandskapen kommer till exempel se en
hogre frekvens av hogriskperioder. En hdgriskperiod definieras som sammanhangande dagar med Okad
risk for brand, perioder som férvantas bli langre framéver. Det ar framst Gotland och Oland som

forutsags fa den storsta forandringen i brandriskforhallandena, i samband med ett varmare klimat. |



sodra Sverige beraknas den arliga brandrisksasongen forlangas med 50 dagar, samt i norra Sverige

forvéantas denna sésong forlangas med 10 till 30 dagar (SMHI, 2023).

Sammantaget finns det betydande risker i det nuvarande klimat for 6kad skogsbrandrisk i de svenska
skogarna, men det finns d&ven mer omfattande risker att véanta i framtiden. Férandringen i vegetationen
och vegetationens grundldggande egenskaper kommer enligt de prognoser som finns leda till langre,

intensivare och mer frekventa skogsbrander (Granstrém, 2009; SMHI, 2023).

1.1.4 Skogsbranden i Vastmanland 2014

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ([MSB], 2015) beskriver att skogsbranden som utbrot i
Viastmanlands lan ar 2014 startade torsdagen den 31 juli, i samband med markberedning utfordes pa ett
hygge i Surahammars kommun. Foraren pa markberedaren larmade SOS och uppgav att branden var
cirka 20 ganger 30 meter. Tre timmar efter att branden startat utfordes en 6verflygning 6ver omradet, da
berdknades branden ha spridit sig till cirka 2000 ganger 500 meter. Vid detta tillfalle var
brandriskindexet htgt men inte extremt, detta innebar att det var framst luftfuktigheten och vinden som
avgjorde hur mycket branden spred sig i stéllet for markens fuktighet. Desto mer luftfuktigheten
forandrades och ju fler ganger vinden vande eller d&ndrade styrka spred sig branden mer. Dagen branden
spred sig som mest var mandagen den 4 augusti, da kantades védret av laga fukthalter och hogre
vindhastigheter (MSB, 2015). Flygbrander ansags ligga till grund for brandens kraftiga intensitet och
spridning under mandagen. En flygbrand innebér brinnande féremal som transporteras via vinden till
icke brandutsatta omraden (NE, u.a.b.; MSB, 2015). Branden spred sig fran 4000 hektar till 14 000
hektar endast under mandagen (Lundh Liljegren, 2016).

Dagarna innan brandens start var varma och torra, det pagick en varmebdélja dver Vastmanland dar
temperaturerna lag pa runt 30 grader. Det radde eldningsforbud i majoriteten av kommunerna inom
lanet, bland annat hade Sala kommun haft eldningsforbud i 3 veckors tid. Varmeboéljan gjorde att
flertalet mindre skogsbrander utbrutit i lanet, nagot som orsakade att ingen uppfattade skogsbranden som
nagot sarskilt under torsdagen nar den utbrot (Henningsson & Jacobsen, 2014). Redan under forsta
dagen fick raddningstjansten daremot problem att kontrollera branden. Det tog tid for brandménnen att
lokalisera branden och rulla ut slangen, planen var att forsoka bldta ned marken och avgrénsa branden.
Under de forsta fem dagarna lyckades inte raddningstjansten omringa branden och klagomal fran
brandméannen borjade uppdagas. Det uppges ha funnits brist pa slang, vattenavbrott och lagt vattentryck.
Under slackningsarbetet stod brandméannen ocksa for glest, vilket gjorde att branden kunde smita
emellan (MSB, 2015). Det var forst den 11 augusti som branden ansags vara under kontroll och

raddningsinsatsen avslutades, men trots det kunde glodbéaddar i skogen fortfarande aterfinnas fram till 20



september (Svenska Dagbladet [SVD], 2018; MSB, 2015). Branden pagick darmed fran 31 juli fram tills
11 augusti.

Under branden skedde evakueringar av boende i det drabbade omradet. Cirka 1000 personer
evakuerades och 6000 personer hotades av evakuering. Djur fick dven evakueras, det beréknas att cirka
1200 notkreatur samt 500 far och lamm fick evakueras (Norberg kommun, u.d.). Evakueringarna borjade
forberedas under sondagen, den 3 augusti. Redan da hade vissa boende valt att evakuera sjélva,
alternativt paborjat att evakuera sina djur. VMA:s sandes ut till boende under mandagen och det
genomfordes flertalet evakueringar under dagen. Under mandagseftermiddagen var brandforloppet
sapass intensivt att information om evakuering inte hann att na drabbade boende, nagot som tvingade

boende att fly pa egen hand (Henningsson och Jacobsson, 2014).

Skadorna som orsakats av branden var bland annat att en person omkom och en bréannskadades, i
samband med att de 6verraskades av branden den 4 augusti. En polis ska dven ha blivit pakérd och
skadad vid en végsparr. Gallande de materiella skadorna skadades eller forstérdes 71 byggnader, nagra
av dessa bostader. En inventering utfordes av Sveriges lantbruksuniversitet, bade innan och efter
branden. Det beréknades darefter finnas 13 100 hektar skog inom det branddrabbade omradet. Efter

brandens forlopp berédknades 1,4 miljoner skogskubikmetervirke skadats under branden (MSB, 2015).

1.1.5 Samverkan under samhallsstdrning

De tre grundprinciperna som Sveriges krisberedskap byggs utifran heter Ansvarsprincipen,
Nérhetsprincipen och Likhetsprincipen. Ansvarsprincipen innebar att ansvarsrollerna forblir oférandrade
vid en extraordinédr handelse eller en samhallsstérning. Med detta menas att en verksamhets
ansvarsomrade under normala omstandigheter inte forandras under extraordinéra handelser.
Likhetsprincipen innebar att en organisation ska hantera en verksamhet pa samma sétt vid normala
forhallanden saval som under en samhéllsstérning. Nérhetsprincipen innebdr att nar en samhallsstorning
sker ska den hanteras dér den intr&ffar, samt av de akttrer som har ansvaret och har blivit berdrda

(Lansstyrelsen Vastmanlands lan, u.a.).

Forutom principerna bygger Sveriges krisberedskapssystem pa att ansvaret dven fordelas baserat pa
geografiskt omradesansvar. Det geografiska ansvarsomradet & kommunens ansvar pa lokal niva,
lansstyrelsens ansvar pa regional niva och regeringens ansvar pa nationell niva. Pa lokal niva ska
kommunen arbeta for att uppna samordning i planerings- och forberedelsearbetet, gallande samverkan
mellan aktorer och i syfte med att samordna eventuella krishanteringsatgéarder som genomfors av olika
aktorer under en samhéllsstorning. De ska dven samordna information till allménheten. L&nsstyrelsens

ansvar ar att vara en sammanhallande lank mellan kommun och regering. Lansstyrelsen ansvarar ocksa



Over att anordna en samlad l&agesbild 6ver regionen vid en kris. De ska uppratta risk- och
sarbarhetsanalyser samt arbeta for samverkan mellan lansstyrelse och berérda aktorer inom
krishanteringssystemet. Utdver detta ar det lansstyrelsens ansvar att, efter beslut av regeringen, inrikta
och prioritera internationella och statliga resurser som tillhandahalls. Vad galler regeringen nationella
geografiska ansvarsomrade innefattar det krishanteringsatgarderna som regeringen, i samrad med

Regeringskansliet eller via olika forvaltningsmyndigheter, utdvar (MSB, 2021).

Det finns dven olika lagar och forordningar som ar aktiva inom Sveriges krisberedskap.
Krisberedskapsforordningen (SFS 2015:1052) hanvisar till att de statliga myndigheterna ska analysera
vad for hot, risker och sarbarheter det finns som kan stéra dess verksamhet, inom sitt ansvarsomrade.
Utover detta ska statliga myndigheter ocksa utbilda och anordna évningar for sin personal, i syfte med
att kunna lésa uppgifter i samband med en kris. Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (SFS 2006:544) bestammer att kommuner och
landsting ska analysera vilka extra ordinara handelser som kan intraffa, samt vilken paverkan dessa kan
ha pa den egna verksamheten. Kommuner och landsting ska &ven planera for att kunna hantera extra
ordindra handelser, samt utbilda och 6va sin personal. Lagen syftar ocksa till att kommuner och
landsting ska ha god formaga att hantera en kris. Slutligen finns det dven sektorslagstiftningar som blir
aktuella beroende pa krisens karaktar, till exempel vid en skogsbrand blir lagen om skydd mot olyckor
(SFS 2003:778) aktiv och tillampbar for rdddningstjanstens arbete. Denna lag trader i kraft nar det finns
ett behov av en organisation i samhéllet som kan ingripa nér den enskilde (till exempel
raddningstjansten) inte formar att kunna hantera till exempel en brand sjalv. Nar detta behov uppdagas ar
det samhallet som, via kommuner eller statlig myndighet, har ansvar och ska genomféra
réddningsinsatser (MSB, 2016).

Nar det géller krishantering pa regional niva har lansstyrelsen i Vastmanland en egen bestammelse vad
géller samverkan vid storre handelser. Detta innebér att kommunerna, lansstyrelsen och
raddningstjansten ska samverka och disponera lanets resurser vid behov. Denna samverkan ska utforas
av en raddningschef i beredskap, som har hégsta ledningspositionen i denna samverkan. Samverkans
konferenser, som kallas U-sam, kan Lansstyrelsen inkalla till ifall ndgon av de inblandade aktérerna

anser det nédvandigt (Henningsson och Jacobsson, 2014).

Under arbetet med skogsbranden var ett flertal aktorer inblandade, branden spred sig ocksa dver fyra
kommungrénser vilket gav behov for samverkan. De drabbade kommunerna var Surahammars kommun,
Fagersta kommun, Sala kommun och Norbergs kommun. U-sam, som ar Vastmanlands samverkansstab
och konferens, var aktivt under skogsbranden och holl till i Ramnés, som ligger i Surahammars

kommun. Aktorer som medverkade i dessa konferenser var bland annat lansstyrelsen, raddningsledaren
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samt SMHI. Andra akt6rer som bistod arbetet med skogsbranden &r Polisen, Trafikverket,
Kustbevakningen och Férsvarsmakten. Privata aktorer var dven delaktiga, till exempel Frivilliga
resursgrupper (FRG), skogsbolag samt el- och telebolag (Henningsson & Jacobsson, 2014). Totalt var
det 2300 personer som mobiliserade sig for att antingen hjalpa till med slackningsarbetet eller for att

evakuera djur och manniskor (Lidskog & Sjédin, 2015).

Enligt Henningsson och Jacobssom (2014) var samverkansbehovet mellan aktorer stort, men
organiseringen och kunskapen kring hur samverkan skulle funka var bristfallig. Kommunikationen
mellan aktérerna var otillracklig, nagot som lyfts fram som en potentiell forbattringsatgard till framtiden.
| de inledande delarna av branden bistods slackningsarbetet av tva raddningstjanster som hade varsitt
enskilt slackningsarbete, med enskild organisation och ledning. Dessa tva var Malardalens brand- och
raddningsforbund (MBR) samt Sala-Heby raddningstjénst. Det skedde daremot ett samverkansmote
mellan raddningstjansterna, dér beslutades det att insatsledaren fér Sala-Heby skulle 6verta
raddningsledarskapet. Henningsson och Jacobsson (2014) menar att detta var inget som skedde i
praktiken daremot, resurser och personal samordnades mellan raddningstjansterna men utover detta var
slackningsarbetet fortsatt tva insatser. Raddningstjansterna i Sala och Vasteras hade olika ledningar att
rapportera till, samtidigt har insatsledaren i Sala-Heby ingen kontakt med MBR. Bada raddningstjanster
skapade dven egna staber som ordnade avldsningar for personal, underhall och materiel.
Raddningsledningen avbojde aven, i borjan av branden, att starta U-sam. Dem ansag att det inte fanns
behov till en sadan samverkan. Den 3 augusti bestimmer daremot Lansstyrelsen att bortse fran
raddningsledningen och inkalla till ett U-sam mote. Detta leder till en béattre samlad bild hos
raddningstjansterna, som aven far stod fran Rattvik med en sambands- och ledningsbuss.
Ledningsplatsen forflyttas aven i detta skede till en konferenslokal i Ramnas, nagot som ter sig funka
val. En ledningsorganisation borjar ta plats med en tydligare struktur. Henningsson och Jacobsson
(2014) konkluderar daremot att samordningen under de forsta dygnen var bristfallig, det var flertalet
resurser som fanns till raddningsledningen forfogande men som inte nyttjades pa det mest effektiva

sattet.

En annan faktor som spelar in géllande svarigheterna med samordning mellan aktorer var att det
saknades tidigare erfarenheter. Vastmanland har inte tidigare varit sarskilt drabbat av storre
skogsbrander, nagot som paverkade formagan att kunna skapa en ledningsorganisation samt kunna
hantera brandens intensitet och framfart. Det ska dven kravas sarskilda taktiker for att kunna nyttja
resurser pa ett optimalt satt, detta var ytterligare en sak det saknades det erfarenhet om (Henningsson &
Jacobsson, 2014). Lansstyrelsen tog dver ansvaret av raddningsinsatsen den 5 augusti, det saknades dock
erfarenhet om hur denna process och ansvarsbhorda sag ut. Det fanns en bristande kunskap om vad

Overtagandet innebar for de personer som tilldelats ansvar som raddningstjanstansvariga. Det fanns
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ocksa en forvirring gallande ansvaret 6ver 6vriga raddningsinsatser fran raddningstjanst, som inte var
kopplade till skogsbranden. Vid 6vertagandet tilloakadelegerade lansstyrelsen detta ansvar pa
kommunala raddningstjanster, som i efterhand har visat sig inte stamma éverens med géllande
lagstiftning (MSB, 2016; Henningsson & Jacobsson, 2014).

1.1.6 Evakuering

Att evakuera innebar att manniskor forflyttas ur ett riskomrade, i syfte med att radda liv och skydda
hélsan. MSB (2014) publicerade en végledning for vilka krav det finns for att genomféra en evakuering
samt hur en evakuering ska forberedas av olika akttrer. Nedan redogors de huvudsakliga kraven och

tillvagagangssatten for att en evakuering ska lyckas (MSB, 2014).

En storskalig evakuering innebér att en hel stad, eller en del av en stad, eller ett kvarter evakueras.
Denna typ av evakuering kan darmed ocksa innefatta samhéllsviktiga funktioner, som till exempel
forskolor, skolor, vardinrattningar och alderdomshem. En sadan evakuering, eller utrymning som det
ocksa kan kallas, far endast ske ifall en handelse intraffat eller riskerar att intraffa dar manniskors liv och
hélsa riskeras om de stannar i omradet. | forberedelse for att kunna genomfora en evakuering kréavs det
en samstamning mellan samhéllsaktorer, till exempel géllande hur information ska g ut till berérda. Det
ar viktigt att nar information utformas och distribueras ska olika behov fran mottagarna tas hansyn till.
Det &r viktigt gallande hur meddelanden formuleras, vilka kanaler som anvéndas for att na ut till alla

samt pa vilka sprak informationen erbjuds (MSB, 2014).

Eftersom det svenska krisberedskapssystemet ar uppbyggt for principerna ansvar, likhet och nérhet
innebdr detta att flera samhallsaktorer behdver ha en utrymningsplan. Dessa planer brukar fordelas
beroende pa krisens fas, antingen fore, under eller efter. Fasen under brukar fordelas i fyra 6vergripande
delar. Dessa delar kallas for Initiera, Utrymma, Inkvartera och Aterflytta. Initieringsfasen hanvisar till
fasen dar handelsen, som kraver evakuering, intraffar eller riskerar att intraffa fram tills att momentet for
evakueringen ska ta plats. Under denna fas &r en lagesbild central da det &r vitalt att ha
befolkningsinventering, god kdnnedom om vilka verksamheter som finns inom omradet, kannedom om
nagon av dessa dr samhéllsviktiga samt sakerstalla tillgang till kartor och geodata éver omradet. Det &r
under initieringsfasen som beslut om evakuering fattas samt dar information till allmé&nheten skickas ut
(MSB, 2014). Det ar i forsta hand raddningsledaren som fattar beslut om evakuering av ett omrade.
Andra aktorer sasom kommunala raddningstjanster och lansstyrelser kan i andra hand fatta sadant beslut
(SFS 2003:778). Nér det galler att informera allmanheten om evakuering sker detta via varnings- och
informationssystemet Viktigt meddelande till allménheten (VMA). Denna typ av meddelande kan ga ut
via tv och radio men dven utomhusvarningar och inomhusvarningar. Ett VMA kan &ven séndas ut till

fasta telefoner i form av ett rstmeddelande eller som ett SMS. Innehéllet i ett VMA, i kontexten for en
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evakuering, ska innehalla information om vilka omraden det géller, varfor och nar utrymning ska ske

samt var uppsamlings-, mottagnings- och utrymningsplatser finns (MSB, 2014).

Nasta fas ar Utrymma, denna fas innefattar sjalva forflyttningen av manniskor fran det riskfyllda
omradet. De flesta manniskor brukar i detta skede evakuera sjalva, i form av att transportera sig med
privata fordon eller kollektivtrafik, men i vissa fall kravs det att samhallet bistar med hjalp. Personer
med behov av sarskild transporteringshjalp &r till exempel personer som &r i behov av sjuktransport och
frinetsberdvade individer. Férskolor och skolor kan ha sarskild grupptransportering och djur kan behdva
anpassad transport (MSB, 2014).

Enligt MSB (2014) &r utrymnings-, mottagnings-, och uppsamlingsplatser viktiga vid en evakuering.
Uppsamlingsplatser avser platser belaget centralt inom evakueringsomradet, hit kan personer soka sig
for information samt for att fa hjalp med transportering. Utrymningsplatser bor ligga i utkanten av
evakueringsomradet. Har kan personer registrera sig, beroende pa orsak till evakuering kan dven denna
plats erbjuda hjalp med avsokning av en eventuell smitta samt sanering. Pa denna plats ar det dven
viktigt att det finns tillgang till bland annat tolk, logi, krisstod, informationsdiskar samt sjukvard.
Mottagningsplatser ska uppréttas inom den kommun som har ansvar for att ta emot de evakuerande.
Denna plats ar amnad for personer som behéver hjalp med att anordna boende pa bade kort och lang
sikt. Mottagningsplatsen ska erbjuda liknande service som aterfinns pa utrymningsplatsen. Befintliga
trygghetspunkter, varmestugor, kyrkor eller idrottsanldaggningar passar som lokaler for att husera
mottagningsplatsen. Vid en evakuering ska det utforas registrering av de evakuerade, menar MSB
(2014). Polisen har huvudansvaret for att genomfora registreringen, exempel pa uppgifter som behovs ar
personnummer, nationalitet, ordinarie adress, kontaktuppgifter, ndrmast anhoriga, sarskilda behov samt
tillfallig vistelseplats. Att de evakuerade registreras &r viktigt pa grund av att det kan finnas svarigheter
med att veta exakt vilka som befinner sig inom evakueringsomradet, séarskilda aktorer kan dven ha nytta
av denna information. Till exempel ar registreringen viktig for socialtjansten da dem behdver veta vilka
som behover sarskilt stod, det &r aven betydelsefullt for polisen da det underlattar for att identifiera ifall
nagon person forsvunnit och darefter kunna eftersoka dessa. En sista vital sak nar det galler registrering
ar att alla inte kommer passera utrymningsplatsen, darfor krdvs det att det finns mojlighet att registrera

sig pa distans genom exempelvis tillfalliga webbplatser (MSB, 2014).

Inkvarteringsskedet ar den fas som innefattar de evakuerandes tillfalliga boende fram tills
aterflyttningen. Oftast kan individer anordna boende pa egen hand, men i vissa fall kravs det stod fran
socialtjansten. Tillféallig logi kan utgoras av till exempel hotell, skolor, gymnastikhallar,
militarforlaggningar eller talt. Nar en evakuering ar beordrad, i jamférelse med rekommenderad, har

polisen ansvar for att sékerstalla att alla evakuerat. Manniskor vill oftast ej evakuera fran sina bostader
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savida de inte vet att deras bostader kommer vara bevakade, for att motverka inbrott och skadegorelse.
Det &r raddningsledaren alternativt polisen som har ansvar for att bevaka det evakuerade omradet (MSB,
2014).

Den sista fasen ar aterflyttningsfasen och innefattar perioden mellan att beslut om aterflyttning tagits tills
att alla evakuerade atervant till sina hem. Det viktigaste i detta skede &r att informera de evakuerade.
Informationen skall beskriva om det finns kvar nagot sarskilt riskfyllt omrade, det skall ocksa innehélla
kontaktuppgifter till de som kan svara pa eventuella fragor samt hur ansékan av ekonomisk erséattning
fungerar. Till skillnad fran evakueringen sker oftast aterflyttningen mer utspritt, majoriteten av
personerna kan sjalva anordna aterflyttning. Om sa inte ar fallet sker aterflyttningen genom en
samverkan mellan den mottagande och den evakuerade kommunen. Den aterflyttning som daremot kan
vara tidskravande ér till exempel fangelser och vardinrattningar som ska aterflyttas. Tidsatgangen beror
pa hur manga personer det ar som ska aterflyttas samt vilka behov dessa kan ha. Det ar aven krav pa att
de utrymda lokalerna ska besiktas innan aterflytt (MSB, 2014).

Sammanfattningsvis pekar tidigare forskning pa att frekvensen for skogsbrander kommer att 6ka pa
grund av klimatférandringarna, detta staller darmed krav pa att katastrofhanteringen i Sverige behover
utvecklas och kompetenser behéver spetsas. Samverkanskraven dr omfattande vid stérre héndelser,
samma géller vid forberedelser och genomforande av evakueringar. Mer strukturerade rutiner kring
samverkan mellan aktorer kravs, aven en forberedelse och mojlighet att genomféra storskaliga
evakueringar. Pa toppen av arbetet med katastrofhanteringen aterfinns den sociala ojamlikheten. Det
kommer bli ett storre problem for samhallet om inte en forandring sker, sociala faktorer och tidigare
forutsattningar behdver inkluderas vid utformningen av atgarder och resursfordelning. Tidigare studier
visar redan pa denna problematik i andra lander, det finns daremot fa studier som har utforts i en svensk
kontext. Detta bekréaftar betydelsen i att undersoka om och i sa fall hur den sociala ojamlikheten tar sig i

uttryck under en katastrof i Sverige.

1.2 Syfte
Syftet med denna studie &r att undersdéka hur resursfordelningen mellan personal sag ut under

skogsbranden, som drabbade Vastmanland ar 2014.

Studien syftar &ven till att undersdka hur exponerade boende och skogségare omhandertogs och

informerades under skogsbranden.

14



1.3 Fragestallning

e Hur sag resursfordelningen mellan personal ut?
e Hur fungerade evakueringarna under skogsbranden?

e Hur omhéndertogs och informerades exponerade boende och skogségare under skogsbranden?

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrund som informerar om skogsbrénder, den valda handelsen samt riktlinjer
kring samverkan och evakuering. Uppsatsens &mne problematiseras dven med att pavisa hur social
ojamlikhet tas i uttryck under en katastrof. Vidare presenteras syftet och sammanhdrande
fragestalIningar. Efter detta introduceras den tidigare forskning som utforts inom omradet for social
orattvisa, portrattering av brandmén samt ojamlik resursférdelning under en katastrof. Vidare redogors
det teoretiska ramverk studien grundas i. Darefter presenteras den valda metoden for analysen samt
datainsamlingen, dven etiska aspekter kring uppsatsen presenteras. Slutligen presenteras studiens resultat
som efterfoljs av en diskussion av resultatet men &ven metoden. Avslutningsvis dras slutsatser som
baseras pa studiens resultat och fragestallningen besvaras. Sista avsnittet presenterar referenserna som

anvants i uppsatsen.
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2. Tidigare forskning och teori

| denna uppsats bestar det teoretiska ramverket av det intersektionella perspektivet och politisk ekologi,
dessa teorier anvands for att kunna anknyta och forklara analysens resultat. Tidigare forskning kopplas

till social oréttvisa, resursférdelning samt portratteringen av brandman.

2.1 Intersektionalitet

Intersektionalitet &r en sociologisk teori samt ett analytiskt verktyg som kan anvandas for att 6ka
forstaelsen kring ojamlikheter, orattvisor och maktférhallanden mellan olika sociala grupperingar i
samhallet. Detta genom att till exempel visa pa hur olika sociala gruppers behov uppfylls av en och
samma atgard (De los Reyes & Mulinari, 2005). Intersektionalitet grundar sig i en feministisk teori samt
i en feministisk forstaelse av kunskaps- och maktproduktion. De idéer och tankar som inkluderas inom
intersektionalitet &r inte nya utan fanns inom bland annat feministiska teorier, innan begreppet
intersektionalitet hade utvecklats. Till exempel kunde idén om att placera kon i relation till andra
dominerande strukturella kategoriseringar aterfinnas tidigare inom feministiska studier (Kaijser &
Kronsell, 2014).

Davis (2008) definierar intersektionalitet som interaktionen mellan ras, kén och andra differentierande
kategoriseringar i enskilda liv, institutionella arrangemang, sociala praktiker och kulturella ideologier
samt utkomsten av dessa interaktioner inom ramen for makt (Davis, 2008 refererad till i Kaijser &
Kronsell, 2014). Intersektionalitet handlar inte bara om multipla identiteter utan ocksa om sociala
sammanhang, social rattvisa, ojamlikheter och komplexitet (Hopkins, 2017). Det finns dven en rad andra
definitioner av vad det intersektionella begreppet innefattar, men grunden som finns gemensamt for alla
definitioner &r hur olika sociala kategoriseringar ar centrala nar det galler uppkomsten och

identifieringen av olika maktrelationer och maktstrukturer.

En annan viktig del &r att teorin kan anvandas for att identifiera hur olika kategorier samspelar och
korsar varandra. Teorin ger ocksa mdjligheten till att kunna studera och identifiera diskriminerande
maktordningar for att d&ven se hur dessa maktordningar kan samspela och forstarka varandra (De los
Reyes & Mulinari, 2005). Normer ar ocksa vasentliga inom detta begrepp, pa grund av att det som anses
vara en norm ar dven det som ger makt (Svensson m.fl., 2023). Sociala kategoriseringar anvénds ofta for
att forklara vad som &r normalt eller avvikande, men dven vad som dr eftertraktat och som ska
efterstravas. Det sociala kategoriseringarna visar darmed pa implicita och underliggande maktmaonster
som aterspeglas i samhallet som normativa skillnader (Kaijser och Kronsell, 2014). Ett exempel pa detta

kan vara att det & normativt att tillhdra en karnfamilj bestdende av en mamma och en pappa med barn, i
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jamforelse med hur en familj bestaende av andra konsidentifieringar eller sexuella laggningar kan se ut.
Den intersektionella teorin &r bred och flexibel, vilket resulterar i ett stort anvandningsomrade. Teorin
har till exempel anvants som en politisk orientering, som epistemologisk praktik och som ett ontologiskt
ramverk. Utdver detta kan intersektionalitet anvandas som tillvagagangssatt for att rama in interaktioner
pa (Hopkins, 2017).

Intersektionalitet kan ocksa anvandas som ett analytiskt perspektiv eller ramverk, i syfte med att
synliggdra och forsta hur olika maktstrukturer uppkommer och interagerar med varandra (Hopkins,
2017; Allwood, 2021). Det intersektionella perspektivet kan dven hjalpa oss forsta individuella samt
gruppbaserade skillnader. Till exempel att ndr det géller naturkatastrofer anses det inte ratt att klassa
kvinnor som en extra sarbar och utsatt grupp, baserat endast pa kén. Genom att i stallet ta i beaktning de
flera olika sociala kategoriseringarna som en individ kan inga i och analysera sarbarheten utifran dessa
kategoriseringar samt individuella egenskaper kan en annan syn pa ansvar, beslutsfattning och sarbarhet
identifieras (Allwood, 2021). Det ar darfor av stor vikt att erkanna hur en individ kan inga i flera olika
sociala grupperingar i samhallet, till exempel en funktionshindrad kvinna eller en socioekonomiskt utsatt
aldre man. Att inga i flera olika sociala grupperingar visar dven pa hur en individ kan ha flera olika
behov beroende pa vilken social kategorisering det &r som beaktas. Intersektionalitet kan ocksa anvéandas
for att kunna identifiera vilka grupper det ar som gynnas av en specifik politisk atgard, samt dven da
kunna identifiera vilka grupper det & som hamnar i bakgrunden av samma atgard (Kaijser & Kronsell,
2014).

Det finns en del kritik som uppdagats nér det galler intersektionalitet, en kritik som riktats mot teorin &r
att det inte finns en sérskild metod kopplad till teorin. Som tidigare ndmnt kan intersektionalitet
anvandas i olika sammanhang och genom flertalet olika metoder. Till exempel har intersektionalitet
anvants i innehallsanalyser, i undersokningsdata, biografiska och sjalvbiografiska forhallningssatt, i
djupanalyser och i diskursanalyser. En annan kritik som finns gallande teorin ar anvandning av
begreppet “interlocking”, som pa svenska kan oversittas till ’sammankoppling”. Kritiken innefattar att
det finns en otydlighet kring vad begreppet faktiskt innebar, forvisso att intersektionalitet oftast beskrivs
som att det handlar ssmmankopplade former av fortryck men det finns en tvetydighet kring vad detta

egentligen innebér (Hopkins, 2017).

2.2 Politisk ekologi

Politisk ekologi myntades som ett begrepp under 1970-talet dar den politiska ekologin skapades som ett
studieomrade i reaktion till den, pa den tiden, dominerande statsvetenskapen. Studieomradet skapades
aven i reaktion till marxismen och dess bristande fokus pa effekterna ekologiska skador hade pa

arbetarklassens halsa och valbefinnande (Ajl, 2023). Tidigare var politisk ekologi néra besléktat med
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den politiska ekonomin, pa grund av att manga studier med det politisk ekologiska perspektivet
behandlade och undersckte de ojamlika maktférhallandena mellan det globala norr och globala syd.
Detta ar nagot som sedan har utvecklats till ett bredare teoretiskt ramverk (Svensson m.fl., 2023).
Politisk ekologi tar ocksa upp och berér tillstandet och férandringen av sociala och miljoméssiga system,
teorin har dven en specifik hansyn till maktforhallanden (Robbins, 2012). Den politiska ekologin har
dven ett stort fokus pa fordelningen av makt, rattvisa, sarbarhet och resurser (Svensson m.fl., 2023).
Inom teorin undersoks dessa sociala och miljomassiga systemen med en bredare forstaelse kring att det
finns battre, mer hallbara och mindre exploaterande vis att utfora saker pa (Robbins, 2012). Teorin kan
aven anvandas for att blicka tillbaka pa historiska event och historiska processer, i syfte med att fa en
forstaelse for radande maktforhallanden (Svensson, m.fl., 2023). Historiska analyser ar en
grundldggande komponent inom den politisk ekologin, men alla politiska ekologer anvander inte historia
I sina analyser. Detta har medfort att det idag i stallet finns en undergrupp inom den politiska ekologin
som &r inriktad pa historisk politisk ekologi (Mathevet m.fl., 2015).

Nagot som belyser teorins grund &r att forskningen inom detta omrade snarare gar ut pa att finna orsaken
i stallet for symptomen pa ett problem. Inom den politiska ekologin anses dven ekologiska system vara
politiska samt att de idéer som existerar inom detta omrade avgransas och till storsta del styrs av
ekonomiska och politiska processer. Denna teori ger dven mojlighet till att kunna avsléja vem som &r en
vinnare och vem som ar en forlorare nar det galler till exempel politiska atgéarder. Teorin ska aven kunna
blotta dolda kostnader och den differentiella makten som bidrar till de miljoméssiga och sociala
resultaten. Dessa mojligheter bidrar darmed till att de vanligaste forskningsfragorna som finns inom de
politisk ekologiska perspektivet ar; vad ar orsaken? Vem drar nytta och vem &r forloraren? Dessa
forskningsfragor banar dven vagen for att kunna undersdka olika konflikter och maktstrukturer samt

varfor dessa uppstar, inom omradena for miljo, politik, ekonomi och samhélle (Robbins, 2012).

Vissa forfattare menar att den politiska ekologin tidigare har handlat om att faststélla den politiska
standpunkten av klimatforandringar, detta genom att identifiera och belysa hur kapitalismens relation till
miljon ser ut samt hur kapitalismen nyttjar och reproducerar socioekonomiska ojamlikheter. Idag havdas
det att den politiska ekologin i stéllet blivit mer specificerad och handlar om att konstruera ett alternativ
till kapitalismen (Arsel, 2022).

Kvalitativa och kvantitativa analysmetoder anvands inom politisk ekologi for att exempelvis skapa
modelleringsinsatser, i syfte med att utforska resursanvandning och interaktionsmonster. Nar det géller
resursanvandning samt tillgangen till resurser menar Robbins (2012) att det pagar en kamp mellan lokala
nyttjare som har tillgang till resurser och aktorer eller statliga myndigheter som vill ta ver kontrollen av

resurserna, i syfte med att 6ka den miljomassiga hallbarheten av resursen i fraga. Detta skapar en
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orattvisa relaterat till resursfordelning, séarskilt med tanke pa att dessa atgarder for att 6ka hallbarheten
har visats fa motsatt effekt. Att statliga myndigheter, privata foretag och sociala eliter tar ver kollektiva
resurser skapar aven konflikt, ndgot som har lett till att problemen socialiseras och ar inte langre endast
ekologiskt inriktade (Robbins, 2012).

Politiskt ekologiska analyser ar anvandbara for att bland annat studera beslutsfattande pa lokal niva.
Teorin kan hjalpa till att forklara och forsta effekterna av beslut som fattas pa olika nivaer i samhallet.
Det pastas att beslut som fattas pa en hogre niva i samhéllet tenderar att inte ta sociala och ekologiska
variationer pa lokal niva i beaktning. Politisk ekologi kan dven anvéndas for att urskilja vem som fattar
beslutet, vem som verkstéller det samt vem som paverkas av beslutet. Om de som paverkas av beslutet
inte ar involverade i processen ar det en stor sannolikhet att effektiviteten av ett sddant beslut blir
lidande. Om de som paverkas av beslutet, oftast lokala invanare, far vara involverade i
beslutfattningsprocessen dar deras intressen och behov ocksa behandlas, &r det stérre chans att beslutet
blir effektivt och kan nyttjas pa ratt vis (Shrestha och Ojha, 2017).

2.3 Tidigare forskning

2.3.1 Social oréttvisa under evakuering

Social rattvisa vid aterhamtning efter en katastrof innebar att alla drabbade far samma tillgang till
resurser och mojligheter for att kunna moéta sina egna behov (Emrich m.fl., 2019). En studie i USA visar
att vid storskaliga evakueringar har det upptéckts brister angaende att kunna transportera stora mangder
manniskor vid en katastrof. Detta anses bero pa bristande resurser hos de ansvariga for transporten.
Detta leder till att alla inte far mojligheten att evakuera, nagot som sarskilt drabbar personer utan bil men
aven andra sarbara grupper. Individer som inte pratar engelska har dven visats ha svarigheter med att ta

till sig information om evakuering samt finna transport och skydd (Wong m.fl., 2020).

En annan studie visade att vid skogsbrander ter det sig vara svarare att utfora evakueringar, trots att
mangden manniskor som ska evakueras oftast ar mindre &n vid till exempel en orkan. Anledningen till
svarigheterna vid skogsbrander &r for att branden kan spridas snabbt och intensivt. Detta tenderar att
Overraska evakuerande samt vervaldiga de ansvariga lokala myndigheterna, det beskrivs &ven att i vissa
fall har brandforloppet varit sa snabb att myndigheterna inte vetat vart och nar evakueringen ska ske. |
Kalifornien skedde det flertalet stora skogsbrander under aren 2017 och 2018, nagot som genererade
behov av snabba evakueringar av boende i omradena. Det som dock identifierades var bristande resurser
av bade mottagningsplatser samt transporteringsmojligheter. Det har dven da inte funnits tid att

samordna transportering (Wong & Shaheen, 2019).
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En annan sak som studien papekar ar att det oftast talas om att utnyttja kollektivtrafiken vid en
evakuering. Problematiken dr daremot att skogsbréander oftast inte sker i urbana miljoer utan sker pa mer
glesbebodda omraden, dar tillgangen till kollektiv trafik ar begransad. Detta lamnar ett stort behov av att
inneha en personlig bil for att kunna transportera sig ut ur evakueringsomradet, nagot som ofta lamnade
personer utan bil bakom (Wong & Shaheen, 2019).

Det har aven gjorts andra studier inom omradet for social rattvisa och evakueringar, Yabe och Ukkusuri
(2020) studerade inkomstojamlikheter i samband med evakueringar samt aterflyttning efter evakuering.
Hushall med hogre inkomster kunde evakuera dels pa ett sikrare satt men kunde aven ta sig langre fran
pa riskzonen, i jamforelse med hushall med en lagre inkomst. Studien visade aven pa att hushall med
hogre inkomst kunde evakuera till sakrare och rikare omraden. Dessa omraden hade oftast ocksa mindre
skador pa bostaderna samt mindre strémavbrott. Det har pavisar darmed en ojamlik férdelning av
mojligheterna for evakuering, nagot som visar pa en social orattvisa emellan olika samhallsgrupper
(Yabe & Ukkusuri, 2020).

2.3.2 Ojamlik resursfordelning under en katastrof

Sarbarhet hos en befolkning harstammar, enligt Nadiruzzaman och Wrathall (2015), fran en ojamlik
fordelning av resurser och majligheter. Maktstrukturer ligger till grund for denna sarbarhet och
ojamlikhet, nagot som i sin tur kan paverka atkomsten av resurser. Det har utforts en studie som relaterar
denna sarbarhet till naturkatastrofer. Studien visar att vid en naturkatastrof, i denna studie en cyklon,
formedlades resurser ut av politiska aktdrer, med en specifik inriktning pa marginaliserade individer.
Dessa resurser bestod av till exempel mat, klader, arbetsrelaterade verktyg och hjalpmedel. Det som
daremot inte presenterades av de politiska aktorerna var hur den storsta sarbarheten bland befolkningen
inte harstammade fran naturkatastrofens konsekvenser, utan fran politiskt agerade med en snedvriden
resursfordelning och korruption. Slutsatsen som dras ar att den snedvridna resursférdelningen som finns
i samhallet existerade inte pa grund av naturkatastrofens konsekvenser, utan pa grund av redan befintliga
maktstrukturer i samhallet. Ett exempel som pavisar detta handlar om yrkesfiskare, dessa fiskare fick
eller utlanades fiskeutrustning for att kunna aterga till sina arbeten efter katastrofen. I samma omrade
fanns andra fiskare som anvande sig av illegala fiskenat, nagot som orsakade problem for yrkesfiskarna.
Bland annat fastnade yrkesfiskarna i naten eller fick inte samma tillgang av byten. Det illegala fiskeriet
hade daremot ett stod av verksamma aktorer i omradet, nagot som pavisar ojamlikheten genom

korruption, exkludering och en snedvriden resursfordelning (Nadiruzzaman & Wrathall, 2015).

Vid naturkatastrofer finns ofta tillgang till federala medel for aterhamtning av en katastrof samt for
resursutdelning. Dessa federala medel beskrivs daremot som en politisk process, vilket kan gdra att det

endast gynnar grupper som redan besitter makt pa bade samhélls- och delstatsniva. Ett exempel som
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lyfts &r hur sprakbarriarer och byrakratiska hinder kan orsaka att migranter i det katastrofdrabbade
omradet ej lyckas fa tillgang till férnodenheter. Vardet med att det finns en processuell réttvisa betonas,
nar det galler beslutsprocessen for resursfordelningen efter en katastrof. Om en snedvriden
resursfordelning forekommer i detta samband kan férmagan att aterhdmta sig blir orattvis. En rattvis
fordelning av resurser ar darav viktigt for aterhamtningen vid en katastrof (Mufioz & Tate, 2016). En
annan studie fann att en ojamlik resursférdelning under 6versvamningar paverkade framst socialt utsatta
grupper i samhéllet. Till exempel laginkomsthushall, minoriteter samt dldre (Walker & Burningsham,
2011). Aven andra sociala kategoriseringar har visat sig paverka tillgangen till resurser och hjalpmedel
under en katastrof, till exempel paverkar ras och inkomst utfallet (Mufioz & Tate, 2016). Vid katastrofer
tilldelas oftast hushall med mest fysisk skada flest resurser, detta gor att hushall med egendomar av ett
hogre varde prioriteras och utdelas flest resurser. Nagot som lamnar andra grupper i bakgrunden. Det
som missas vid denna typ av beddmning vid resursdistribuering ar den sociala aspekten, socialt sarbara
grupper lamnas oftast utan resurser. Detta orsakar att alla inte far tillgang till sasmma resurser och skapar

darmed en social oréttvisa vid katastrofhanteringen (Emrich, 2019).

2.3.3 Den manliga heroiska brandmannen

Att arbeta som brandman &r ndgot som synonymiseras med att inneha en inneboende respekt fran
samhéllet och sammanfogas ofta med begreppet "’hjilte”. En svensk studie fann att brandman, i
jamforelse med andra liknande yrkesgrupper, fick mer uppmarksamhet av media samt befolkningen vid
politiska protester. Med detta menas att det finns en annan respekt for yrket i jamforelse med andra
liknande yrken, dar alla yrken pa olika sétt raddar liv. Det finns ocksa en stark koppling mellan
maskulinitet och brandmaén. Att arbeta inom brandbek&mpning &r ett mansdominerat yrke. I Sverige
finns det en bristande inkludering av kvinnor i jamférelse med andra lander. Det beskrivs att vid
rekryteringsprocessen exkluderas kvinnor med anledning av att de saknar den fysiska styrka som kravs
for yrket, de exkluderas aven pa grund av bristande erfarenhet. Denna exkludering anses ske pa grund av
att maskulinitet har institutionaliserats i yrket. Den syn pa yrket dar de yrkesverksamma brandméannen ar
maskulina har ocksa sammankopplats med en symbolik for hur brandmén anses vara nationella hjaltar,

nagot som bland annat kunde ses vid terrorattackerna 11 september 2011 (Ericson, 2014).

Det beskrivs att popularkulturen besitter den typiska bilden av en manlig brandman, nagot som starkt
betingas med hjaltemod, fara och risker. Denna bild har &ven forstéarkts efter terrorattackerna i USA
2011 (Thurnell-Read & Parker, 2008). Nagot som bade Ericson (2014) och Thurnell-Read och Parker
(2008) tar upp i sina studier ar hur denna heroism som benamns med brandmannayrket baseras pa
omgivningens syn. Det innebér att det inte nddvandigtvis behdver vara att brandméannen ser sig sjélva
som nagon hjalte (Ericson, 2014; Thurnell-Read & Parker, 2008). Brandmannen kan férneka sin

hjélteroll gentemot omgivningens syn, men i sjalva verket blir effekten motsatt. Att brandmannen
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fornekar att de ar hjaltar kan saledes accentuera bilden av hjaltemodiga brandmén. Anledningen till
denna effekt pastas bero pa att befolkningen fordrar en blygsammare hjalte 6ver nagon som éar frackare
(Ericson, 2014). Bilden av den hjaltemodiga brandmannen pastéas ocksa kunna forstarkas genom hur
brandmé&nnen portrétteras i film och serier (Scott & Tracy, 2007).
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3. Metod och material

3.1 Datainsamling

Den metod for datainsamling som anvants har varit genom att soka pa internet efter dokument som
beskrev handelseforloppet under skogsbranden. Det har inneburit att tva dokument har valts ut som ska
utgora grunden for analysen. Sjélva datainsamlingen utfordes genom att soka efter rapporter pa olika
myndigheters hemsidor, bland annat eftersoktes dokument pA MSB:s hemsida. Andra myndigheter som
inkluderades i sokningarna var bland annat regeringens hemsida, Forsvarshdgskolans hemsida samt
Lansstyrelsen i Vastmanlands hemsida. Lansstyrelsens hemsida saknade dokument som behandlade
skogsbranden, det fanns endast andra dokument som enbart refererade till skogsbranden. Dokumenten
som slutligen valdes ut ar hamtade fran regeringens hemsida och Férsvarshogskolans hemsida, dar bada

rapporter &r publicerade offentligt.

Innan urvalet fanns det uppsatta urvalskriterier om vad dokumenten behdvde innehalla, for att kunna
uppfylla uppsatsens syfte och svara pa forskningsfragorna. Nagra av dessa krav var att dokumentet ska
behandla handelseférloppet genom att ta upp hur slackningsarbetet sag ut samt hur olika aktorer
arbetade. Ett annat krav var att det skulle finnas inslag i rapporterna som berérde de boende som
evakuerades, brandmén samt annan personal som varit inblandade i arbetet. UtGver detta behdvde det
vara relativt omfattande rapporter, anledning till detta var for att minimera risken att ha for lite data i
analysen. Ett annat kriterie var att innehallet skulle innefatta information om olika resurser som

tillhandaholls under slackningsarbetet.

Rapporten Bara skog som brinner? som ar utgiven av Asp m.fl. (2015), valdes pa grund av att denna
rapport innefattar en storre redogorelse for handelseforloppet av branden, detta handelseforlopp
framstalles pa sa vis att de forsta fem dagarna beskrivs genomgaende i turordning. Detta ger en bredare
bild om hur branden utvecklades allt eftersom. Det finns &ven djupare beskrivningar om hur
informationsflodet mellan aktorer och allméanheten sag ut under denna tid, samt ett fordjupande avsnitt
om evakueringen som skedde (Asp m.fl., 2015). Denna rapport anses innehalla relevant information i
relation till uppsatsens syfte och fragestéllningar. Det &r daremot vart att notera att dokumentet &r stort
och en avgransning kommer att goras, med anledning av att allt innehall i rapporten ej anses som
relevant fOr uppsatsens syfte. Avgrénsningen &r att analysen endast kommer inkludera det andra kapitlet

i rapporten, pa grund av att detta kapitel beskriver bland annat handelseforloppet.

Rapporten fran Skogsbrandsutredningen, som ar utgiven av Sjokvist (2015), valdes med anledning av att
denna rapport redogor for vad olika aktorer utférde for arbete under brandens férlopp, bland annat
Raddningstjansten, Lansstyrelsen, drabbade kommuner och frivilliga insatser. Detta anses vara intressant
att inkludera i analysen pa grund av att fa mojligheten att undersoka hur olika aktorers atgéarder kan ha
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paverkat olika grupper samt personal, nagot som ar relevant i forhallande till forskningsfragorna och
syftet. Denna rapport ger dven mojlighet att granska resursfordelningen mellan personal.
Sammanfattningsvis finns det &ven har betydelsefull information som kommer att ligga till grund for
analysen, avgransningen for detta dokument &r att endast det tredje kapitlet inkluderas. Motiveringen till
denna avgransning ar att det ar framst detta kapitel som &r relevant gentemot studiens syfte och

fragestallning, i vrigt anses det inte finnas utrymme eller tid for att analysera dokumentet i sin helhet.

Andra dokument som lastes igenom men i slutdndan sallades bort var bland annat Bergquist m.fl. (2019)
rapport Foryngringsarbetet efter skogsbranden i Vastmanland 2014. Denna valdes bort med anledning
av att huvudinnehallet var inriktat pa skogsbruket och vilka effekter det blev pa tradens kvalitet och
ateruppvaxt darefter. Pa sin hojd inkluderades skogségare i detta dokument men i évrigt inkluderades
inte dvriga samhallet eller personal pa den nivan som ansags kravdes, for att kunna genomfora en analys
och besvara forskningsfragan samt uppfylla syftet. Ett annat dokument som lastes igenom men som
ocksa valdes bort var Bergh Johannesson & Oster (2015) rapport Erfarenheter, reaktioner och
samhallets stdd efter skogsbranden i Vastmanland 2014: En uppféljning av de drabbade. Denna rapport
inneholl fakta om hur invanarna hade paverkats i samband med branden, men anledningen till varfor den
sorterades bort var for att den inte uppfyllde urvalskriterierna. Rapporten saknade information om
handelseforloppet, nagot som var ett av urvalskriterierna. Deras rapport var ocksa baserad pa en
enkatundersokning, ndgot som genererade data i form av siffror och jamférelser. Detta var ett intressant
material men som inte ansags passa in med den valda analysmetoden for denna uppsats. En annan
anledning till varfor denna inte inkluderades var pa grund av att rapporten var relativt kort och inneholl
ingen storre mangd text, vilket bedomdes kunna bidra till en bristfallig analys da det finns en avsaknad
av data. MSB:s (2015) rapport Skogsbranden i Vastmanland 2014: Observatorsrapport ar resultatet av
den observatorsinsats som MSB utférde under skogsbranden. Denna rapport innefattar delvis
hé&ndelseforloppet av branden vilket uppfyller ett av urvalskraven, daremot &r handelseforloppet
beskrivet utifran hur branden spred sig och informationen saknar den manskliga inverkan som kravs for
denna analys. Med detta menas att informationen utgar fran till exempel hur helikoptrar anvandes i
slackningsarbetet. | 6vrigt innehaller rapporten information om slackningsmetodermetoder (MSB, 2015).
Rapporten &r intressevackande daremot saknas, som tidigare ndmnt, den manskliga inverkan. Till
exempel saknas det information om evakueringarna. Darfor anses denna rapport inte uppfylla
urvalskriterierna, nagot som resulterar i att uppsatsens syfte och fragestéllningar ej hade kunnat

besvaras.

3.2 Material
Uppsatsens analysmaterial kommer besta av tva rapporter som uppfyller det tidigare namnda

urvalskriterierna. Den forsta rapporten heter Bara skog som brinner? Och ar utgiven av Asp m.fl.
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(2015). Rapporten bestar av 176 sidor och &r en utvardering av krishanteringsarbetet, som tog plats
under skogsbranden i Véastmanland 2014. Rapporten &r ocksa utgiven via Forsvarshdgskolan och deras
nationella centrum for krishanteringsstudier (CRISMART). Rapportens syfte ar att, utifran ett
krisberedskapsperspektiv, kunna ta vara pa erfarenheter och lardomar fran skogsbranden genom att
genomfora en systematisk undersékning. Forfattarna beskriver att de &r hoppfulla om att de underlag de
presenterat ska kunna nyttjas av dels de drabbade kommunerna och lansstyrelsen, for att implementera
de identifierade lardomarna, men &ven att underlaget ska kunna anvéndas for att bidra till den fortsatta

utvecklingen av krisheredskapsférmagan (Asp m.fl., 2015).

Rapporten bestar av fyra kapitel. Andra kapitlet, som &r det kapitel som analysen utgar ifran, beskriver
handelseforloppet fran forsta till femte dagen, darefter beskrivs det om hur Lansstyrelsen Gvertar
raddningsinsatsen. Vidare i detta kapitel beskrivs och reflekteras det 6ver den information som gick ut
till allménheten, den samverkan som fanns emellan olika akt6érer samt den evakuering som skedde i
samband med branden. Utdver detta beskrivs ocksa om de frivilligas arbete och Lansstyrelsens sérskilda
krishanteringsorganisation. I det forsta kapitlet aterfinns information om rapportens upplagg, syfte och
malsattning. Detta kapitel beror aven tidigare kunskap om krishantering dar bland annat begreppet “kris”
definieras. Det diskuteras dven om vad for utmaningar det kan finnas for det offentliga ledarskapet i
samband med kriser. Ett annat avsnitt under detta kapitel behandlar och diskuterar komplexiteten med de
strukturer och villkor som &r centrala inom samhallsskydd och beredskap, detta inkluderar da aven
aktorernas krav pa forhallningssatt gentemot dessa villkor. Har beskrivs dven den relevanta lagstiftning
som beror sékerhetsomradet i Sverige, till exempel benamns lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778). Det tredje kapitlet innehaller forfattarnas diskussion om bland annat vilka systemutmaningar
som identifierats, till exempel géllande bristen pa kunskap kring evakuering. Har sammankopplar &ven
forfattarna forsta kapitlets tidigare forskning om krishantering med de lardomar som kan dras av
skogsbranden, sammankopplingen sker ocksa med innehallet i det andra kapitlet. Sista kapitlet bestar av
slutsatser och rekommendationer som forfattarna kommit fram till. Dessa slutsatser och
rekommendationer véander sig till berérda kommuner och Lansstyrelsen i Vastmanland. Till exempel
beskrivs det att nar det géller evakuering av befolkningen har Sverige mycket att lara sig, det saknas

verktyg och forberedelse for att kunna genomfora sakra evakueringar (Asp m.fl., 2015).

Den andra rapporten som ska inkluderas i uppsatsen &r en rapport fran Sjokvist (2015). Rapporten &r
fran Skogsbrandsutredningen vars syfte var att utvardera och beskriva arbetet samt den operativa
insatsen som olika aktorer genomforde under skogsbranden i Vastmanland 2014. Likt férgaende rapport
av Asp m.fl. (2015) skulle dven denna rapport bistd med forbattringsforslag for att starka samhallets

krisberedskap.
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Sjokvist rapport (2015) bestar av 288 sidor och ar uppdelad i fem kapitel. Det tredje kapitlet i rapporten,
som inkluderas i analysen, beskriver handelseforloppet som utspelades under skogsbranden. | detta
kapitel beskrivs ocksa de olika aktorernas insatser, bland annat beskrivs handelseforloppet utifran
raddningstjanstens arbete. Hur Lansstyrelsen i Vastmanlands beredskap och arbete fortskred beskrivs
aven har. Andra aktorers arbete som till exempel polisens, MSB:s, SOS alarm samt de drabbade
kommunerna skildras ocksa i detta kapitel. Rapportens forsta kapitel beskriver hur
skogsbrandutredningen tillkommit samt vilka aktérer som varit inblandade i arbetet, till exempel har
moten hallits med Lansstyrelsen i Véastmanland, SOS Alarm, Férsvarsmakten samt MSB. | det andra
kapitlet redogdrs aktuell lagstiftning samt de principer som ligger till grund for hanteringen av kriser och
olyckor i Sverige. Aven lagstiftning som funnits tidigare i historien beskrivs, till exempel Brandlagen
(SFS 1974:80). | det fjarde kapitlet sasmmanfattas alla insatser kortfattat och beskrivs ur ett kritiskt
perspektiv dar brister som identifierats i det tidigare kapitlet pekas ut. Femte och sista kapitlet bestar av
att lagstiftningen sammankopplas med hur den efterfoljts i arbetet med branden. Har presenteras aven
potentiella forbattringsforslag pa vad som hade kunnat gjorts annorlunda och slutsatser av den
utvérdering som gjort. Till exempel menar Sjokvist (2015) pa att det inledande raddningsarbetet som
utfordes av raddningstjansten haft sadana stora brister att insatserna inte levt upp till ett av de viktigaste

nationella malen i lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778, 1 kap, 38).

3.3 Analysmetod

| denna uppsats kommer en kvalitativ innehallsanalys anvandas for att kunna besvara studiens
fragestallningar. Den kvalitativa innehallsanalysen anvénds for att analysera och tolka olika texter och
dokument. Genom denna analysmetod gar det att analysera det manifesta budskapet i en text och/eller
analysera det latenta budskapet. Det manifesta budskapet ar det innehall som &r textnara och som belyser
budskapet i ett dokument. Det latenta budskapet ar det textinnehall som ligger mer gémt, det brukar
sagas att dessa budskap kan aterfinnas mellan raderna (Lundman & Granheim Hallgren, 2012). En
kvalitativ innehallsanalys ar amnad for att ge en bred och kondenserad bild av det fenomen man

undersoker. Detta fenomen beskrivs da med hjalp av kategorier och teman (Elo & Kyngés, 2007).

Det gar att valja om innehallsanalysen ska ha en deduktiv eller induktiv ansats. Med en deduktiv ansats
menas det att analysen genomfors med ett forutbestamt kodningsschema eller mall. En deduktiv ansats
kan dven utga fran en tidigare bestamd teori eller modell. En induktiv ansats innebar & andra sidan att
analysen utfors forutsattningslost utan mallar eller tidigare teorier (Lundman & Granheim Hallgren,
2012). En induktiv ansats ar fordelaktig nar det finns brist pa tidigare information om det fenomen som
undersoks. | uppsatsens analys kommer en induktiv ansats att anvandas, i syfte med att kunna analysera
de valda dokumenten helt forutsattningslost. Har ska det dven poangteras att analysen kommer innefatta

bade det latenta och manifesta budskapen i materialet (Elo & Kyngas, 2007).
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Nar det géller utforandet av en kvalitativ innehallsanalys aterfinns sanningen i betraktarens 6gon. Med
detta menas det att omvérlden anses vara komplex, subjektiv, konstruerad och kontextberoende. Vid
analys av ett textdokument kravs det darmed en kunskap om kontexten som omringar datamaterialet,
alltsa att materialet ses i sitt sammanhang. Det krav som detta staller &r att individen som utfor analysen
behdver ha forkunskaper om det sammanhang och eventuella bakomliggande processer som kan finnas
(Lundman & Granheim Hallgren, 2012). En text anses fa sin mening via lasaren snarare an att en text
har sedan tidigare en given mening. Detta 6ppnar darmed upp for att flera tolkningar kan ske av samma
datamaterial (Krippendorff, 2004 refererad till i Lundman & Granheim Hallgren, 2012).

| en kvalitativ innehallsanalys finns det nagra centrala begrepp som genomsyrar hela analysprocessen.
Dessa begrepp ar bland annat meningsenhet, kondensering, kod, kategori och tema. Meningsenheten &r
den meningsbarande texten, med detta menas det att det &r stycken, meningar eller ord som i sitt
sammanhang eller innehall hér ihop med varandra. Det ar viktigt att meningsenheterna ej ar for
omfattande da detta kan forsvara analysarbetet, det 6kar dven risken for att viktigt innehall gar till spillo.
A andra sidan kan &ven foér sma meningsenheter bidra till att resultatet blir fragmenterat (Lundman &
Granheim Hallgren, 2012; Elo & Kyngas, 2007). Né&r det géller kondenseringen innebér detta att
meningsenheterna ska abstraheras och kortas ned utan att det huvudsakliga innehaller gar forlorat.
Koderna i analysen agerar som etiketter for kontexten i meningsenheterna, saledes ar koden en kort
beskrivning av vad meningsenheten handlar om. Koderna ar verktyg som hjélper forskaren att pa ett
battre satt kunna reflektera 6ver sina utvalda meningsenheter. Kategorier &r en samling av koder som har
liknande innehall (Lundman & Granheim Hallgren, 2012). En kategori beskrivs som externt heterogen
och internt homogen, detta innebér att innehallet i en kategori ar narbesléaktat samt att innehallet skiljer
sig fran andra kategoriers innebord (Patton, 2002 refererad till i Lundman & Granheim Hallgren, 2012).
Sista steget i analysen dr att utforma teman baserat pa de kategorier som identifierats. Ett tema ska vara
den rdda traden av analysen och ska kunna besvara fragan ’vad handlar det hidr om?”. Tema anvénds
aven for att ssmmanbinda de latenta budskapen som aterfinns i kategorierna (Lundman & Granheim
Haéllgren, 2012).

Den problematik som kan finnas med en kvalitativ innehallsanalys &r att analysen baseras pa subjektiva
tolkningar. Tolkningarna blir darmed personliga och kan ocksa baseras pa tidigare erfarenheter av den
som utfor analysen, nagot som i vissa fall kan paverka resultatet. Pa grund av att analysen baseras pa
personliga tolkningar forsvarar aven detta for att nagon annan ska kunna kontrollera resultatet genom att

upprepa samma analysmetod (Lundman & Granheim Hallgren, 2012).
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Kontexten och sammanhanget &r vitalt for att resultatet av analysen ska anses giltigt (Lundman &
Granheim Hallgren, 2012; Elo & Kyngas, 2007). Forforstaelsen anses ocksa spela en viktig roll under
analysen. Det argumenteras kring att forforstaelse dels kan leda till att vi far en djupare forstaelse och
kan &ven oppna upp for att f& ny kunskap. A andra sidan argumenteras det dven for att forforstaelse dven
kan innefatta forutfattade meningar, ndgot som kan riskera validiteten av resultatet. Nagra
tillvagagangssatt for att 6ka trovardigheten i analysen ar bland annat genom validering av experter. Med
detta menas det att andra forskare eller sakkunniga inom omradet granskar resultatet av analysen, for att
bedoma ifall det ar ett rimligt stallningstagande i relation till tidigare forskning. Detta tillvagagangssatt
ar daremot inte helt enkelt da resultatet baseras som tidigare namnt pa subjektiva tolkningar, ett
avvikande resultat behdver darmed inte anses vara ogiltigt (Lundman & Granheim Hallgren, 2012). Ett
annat satt att oka trovardigheten for resultatet av en kvalitativ innehallsanalys &r genom att under hela
analysprocessen redovisa for de tolkningar och stallningstaganden som utfors, i syfte med att ge en
transparens till lasaren (Elo & Kyngas, 2007). Valet av data ar ocksa viktigt nar det talas om
trovardighet, det kravs att materialet som ska analyseras valjs sa att det finns en méjlighet att

generalisera de slutsatser som dras (Lundman & Granheim Hallgren, 2012).

Den kvalitativa innehallsanalysen paborjades med att noggrant lasa igenom materialen tva ganger.
Darefter paborjades arbetet med att markera meningar eller stycken som ansags vara relevanta for
uppsatsens syfte. Dessa markeringar bestod darav av meningar vars innehall berérde nagon av grupperna
som specificeras i fragestallningen. Kortare noteringar gjordes dven vid varje markering, dessa
noteringar syftade till att tydligt markera inom vilket potentiellt 6vergripande &mne meningen kunde
passa in till. Nar materialet bearbetats och markerats forflyttades de markerade meningarna in i en tabell.
Meningarna kondenserades sedan. Efter kondenseringen observerades alla meningsenheter och sedan
skapades koder for vardera enhet. Dessa koder kunde sedan hjélpa till att kategorisera meningsenheterna
utifran dess innehall. Nar alla meningsenheter kategoriserats kravdes det tid for att observera och hitta
gemensamma namnare mellan de olika kategorierna. Nar detta gjorts kunde 6vergripande teman vaxa
fram, som handlade om bland annat resursférdelning och olika berérda grupper. Nagot som skedde
kontinuerligt under dels kondenseringen, kodningen och kategoriseringen av meningsenheterna var att
vissa meningsenheter inte langre ansags vara relevanta, i forhallande till att kunna besvara

fragestéllningarna. Dessa sallades darmed bort och inkluderades inte i det slutgiltiga analysresultatet.

3.4 Etiska aspekter

Att utfora olika studier satter krav pa forskaren nar det galler att hantera material och eventuella etiska
aspekter. Det foreligger etiska krav pa studier som innefattar hantering av personliga uppgifter, till
exempel vid studier som innefattar insamling av data genom enkater eller intervjuer. Vid sadana studier

ar det av storsta vikt att forskaren hanterar uppgifterna med stor sakerhet, i syfte med att sékerhetsstalla
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deltagarnas anonymitet. Det &r dven viktigt att deltagarna blivit tydligt informerade av forskaren,
angaende hur det insamlade materialet asyftas att anvandas. For att deltagare i en studie ska kunna lamna
ett informerat samtycke kravs det att de far ta del av information om studien. Det insamlade materialet
och samtycket som deltagarna givit behdver hanteras i enligt den géllande lagstiftningen. Lagstiftningen
finns till for att sakerhetsstélla att integriteten hos deltagarna sakerhetsstélls och inte rojs
(Vetenskapsradet, 2017). Néar det galler studien i denna uppsats kommer ingen personlig data att
inkluderas. Det material som samlats in bestar endast av publicerade offentliga dokument. P& grund av

detta bedoms det darfor inte finnas nagra storre etiska aspekter som ska ses efter sarskilt.
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4. Resultat

Den kvalitativa innehallsanalysen resulterade i sex teman som belyser hur resursfordelningen sett ut
mellan personal samt hur exponerade boende och skogsagare omhéndertagits och informerats. De sex
temana ar Brandmannens vélbefinnande prioriteras, Oséker evakuering av boende, Bristande
prioritering av administrativ personal, Otydligheter kring icke-svensktalandes prioritering, Skogsagare
framjas och Bristande sékerhet for personal i falt. VVad galler analysen finns bade latenta och manifesta
budskap med. Det vill sdga att analysarbetet har bestatt av att tolka det textnara innehallet men aven
eftersoka och analysera budskapen som kan finnas mellan raderna. Innehéllet som inkluderats i analysen

ar endast information dér sarskilda grupper kan urskiljas.

4.1 Brandmannens véalbefinnande prioriteras

Att brandman ar en central del under en skogsbrand ar otvivelaktigt, det &r dessa individer som arbetar
vid fronten och forsoker begrénsa och motverka de potentiella skador och faror som en brand kan
medfdra. Det som déremot blev tydligt under analysen var att brandméannens vélbefinnande stod i fokus.
Innehallet i detta tema bestar av beskrivningar om de omstandigheter brandménnen uppges ha upplevt
under slackningsarbetet, temat bestar ocksa av innehall som berdr de resurser som sattes in for
brandmannen (Asp m.fl., 2015; Sjokvist, 2015).

En del av detta tema bestar av olika kéanslostamningar brandménnen beskrevs ha. Till exempel beskrivs
det att brandmannen kampade emot trotthet och en betydande arbetsbdrda. En nedstamdhet malas ocksa
upp, med anledning av att brandmannen i forsta skedet inte lyckades fa kontroll pa branden. Nagot som
belyses daremot ar att denna trétthet identifierades hos ansvariga aktorer, och som atgard tillkallades fler
styrkor med brandman (Sjokvist, 2015).

En annan del under detta tema var méangden frivilliga som arbetade fér brandmannen, bland annat sattes
en gratiskiosk upp som endast brandménnen fick ta del av. Denna gratiskiosk innehdll mat, godis, dryck
och andra fornédenheter som kan tiankas behévas. Ovriga frivilliginsatser var lokala foretag, som till
exempel livsmedelsbutiker, pizzerior och hotell, som donerade mat specifikt till brandmannen. Den
donerade maten levererades sedan av en frivillig organisation. Denna frivilliga organisation bistod med
cirka 200-300 matleveranser. Utéver detta lanades gymnastikhallar ut for logi till brandméannen, som
mest fanns det 250 baddar. Det anstélldes dven parkeringsvakter for att sédkerstélla att brandbilarna fick
tillgang till login (Asp m.fl., 2015). De frivilliga pavisar ett engagemang for att sakerstalla att
brandmannens behov méttes, nér det galler mat och andra fornddenheter. Analysmaterialets forfattare

pavisar prioriteringen av brandméan genom valet att bendgmna kanslostamningarna som fanns hos
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brandmannen samt belysa hur kanslostamningarna paverkade ledande aktorers aktioner. Till exempel att
brandménnen beskrivs som trotta och ledningen ser ett behov av att tillsétta forstarkning for att ge vila at

brandmannen.

Brandmannen malas aven upp som hjaltemodiga personer som forbiser de faror som finns med bréander.
Detta kan sarskilt ses i féljande citat: ”Det ar en timmerbilsférare som blir fast i Iagorna och avlider.
Hans kollega och arbetsgivare far stora brannskador men 6verlever efter en heroisk insats fran nagra
brandmén” (Asp m.fl., 2015, s. 40-41). Ett annat citat som dven bygger pa samma beskrivning ar: ”
Trots farorna gick brandpersonal in i omradet och lyckades hitta personen som var svart brannskadad

men &nda hade lyckats forflytta sig” (Sjokvist, 2015, s. 54).

4.2 Oséaker evakuering av boende

Temat Oséker evakuering av boende inkluderar innehall som handlar om de evakueringar som skedde
under branden. Eftersom branden stréckte sig 6ver fyra kommuner var det boende inom alla kommuner
som drabbades och en del av dessa fick evakueras. Det finns dven innehall om de resurser som fanns
tillhands samt angaende krisstod (Asp m.fl., 2015; Sjokvist, 2015).

Det skedde evakueringar av boende pa flera platser inom brandomradet, bland annat i Surahammars
kommun samt Fagersta kommun (Asp m.fl., 2015). Evakueringen praglades av bristande resurser och
forberedelser, nagot som utsatte de boende for tillsynes onddiga risker, till exempel saknades det
information och kartor 6ver vilka som bodde i omradet (Sjokvist, 2015). En annan problematik som
belystes i flera stycken var att ingen registrering av de evakuerade boende genomférdes. Detta bidrog till
osakerheter kring hur manga som evakuerat samt vilka dessa var. Ett behov av att infora ett nationellt
verktyg for katastrofregistrering papekas, i bakgrund till den bristande registreringen (Asp m.fl., 2015;
Sjokvist, 2015). Ett undertema som belyser hur oséker evakueringen var handlar om hur ett antal
personer blev kvargldmda i samband med evakueringen. Raddningstjansten utférde dorrknackning i ett
omrade som kallas Broarna, som ar belaget i Norbergs kommun. Dorrknackningen, dér boende
informerades om evakueringen, skedde daremot inte hos alla hushall. Detta i samband med ett felaktigt
VMA gjorde att flertalet personer lamnades kvar och tvingades fly branden pa egen hand. Att det
saknades forteckningar over vilka som bodde i omradet ledde ocksa till att informationen om evakuering
inte framgick till alla, ndgot som ocksa orsakade att personer blev efterlimnade. Det som identifieras har
ar att viktig information inte framgick till boende i det branddrabbade omradet, vilket ledde till att
personer fick fly pa egen hand. Evakueringen i sig var aven oorganiserad och saknade vitala
forberedelser (Asp m.fl., 2015).
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Likt temat Brandméannens valbefinnande prioriteras berors kanslostdmningar &ven hdr, om an i mindre
utstrackning. Det beskrivs att evakueringen upplevdes som dramatisk, ineffektiv samt att den saknade
samordning. Vid uppsamlingsplatsen av de evakuerade saknades det dven resurser for att kunna motta
alla. Detta sags ha bidragit till att ha 6kat oron hos de evakuerade personerna. Tjansteman som fanns pa
plats vid mottagningen anges daremot forsokt arbetat utifran basta formaga for att bista de evakuerade
(Asp m.fl., 2015).

Vid evakueringen som skedde i Fagersta kommun skedde en exkludering av boende i ett nérliggande
omrade som heter Staback. Exkluderingen baseras pa det faktum att boende i ett omrade som heter
Angelsberg fick tillgang till ett kriscentrum dér de evakuerade fick stod nér de atervande efter
evakueringen. Stabéck a andra sidan exkluderades da de ej kunde na kriscentret pa grund av
avsparrningar av vagar som lag emellan orterna, Staback blev darmed utan stod trots att &ven de hade
evakuerats. Nar det géller resurser erbjod Forsvarsmakten logi och utspisning samt personal och
skyddsvakter till de evakuerade men fick inget gehor fran de ledande aktorerna, nagot som i bakgrund

till bristen pa resurser vid mottagningen kunde ha varit nddvéandiga resurser (Asp m.fl., 2015).

4.3 Bristande prioritering av administrativ personal

Detta tema innefattar innehall som ber6r hur administrativ personal, till exempel informatérer eller
stabsmedarbetare, har behandlats och fatt olika resurser under arbetet med branden. Innehallet berér
bland annat arbetsmiljon samt de kanslostdmningar anstallda hade. Beskrivningar av upplevelsen av
arbetet med branden inkluderas dven. Det som kan ses under detta tema &r att det &r nastan uteslutande
endast kanslostamningar som beskrivs, i stallet for det praktiska arbetet som utférdes av 6vriga

personalen (Asp m.fl., 2015).

Stor stress for den administrativa personalen dr nagot som beskrivs i flera stycken, bland annat finns
beskrivningar fran en enskild person som arbetat under branden. Hon sa Jag har aldrig varit s stressad i
hela mitt liv som nér jag jobbade under branden och dagarna efter. Jag kunde inte tdnka pa nagot annat.
Branden fanns i hela mitt viisen” (Asp m.fl., 2015, s. 38). Detta 4r nagot som patalas i andra
sammanhang dar det beskrivs att arbetsbdrdan var pataglig, nagot som orsakat daligt maende samt
substantiell stress hos personalen. Utéver denna stress beskrivs dven daliga arbetsmiljoer, varma kontor
utan adekvat luftkonditionering samt hdga bullernivaer. Andra forsvarande omstandigheter som
forsamrade arbetsmiljon var den daliga uppkopplingen till bade telefon och internet. | Ramnas dar
staben satt lamnade informatorer kontoret vid ett tillfalle pa grund av de bristande arbetsforhallandena,
de flyttade i stéllet till ett kontor i Vasteras (Asp m.fl., 2015).
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Arbetet sdgs aven ha tart pa den administrativa personalen, att inte kunna besvara allmanhetens fragor
ska ha bidragit till stressen. Att inte kunna besvara allmanheten fragor beskrivs ocksa ha skapat en
frustration. De upplevde att de kénde sig bortprioriterade da den bekraftade informationen oftast gavs till
en pressansvarig i stéllet for informatorer, som har i uppgift att informera allménheten och kommun.
Andra aktorer som paborjade sitt arbete efter brandens mest intensiva dagar uppges ha kontaktat
personalen i bradskande form, nagot som daremot inte tolkades som bradskande av personalen. Detta
upplevdes som hansynslost, med tanke pa att de handlade om anstallda som saknade personella resurser

for att kunna hantera den arbetsbérda som fanns vid tillfallet (Asp m.fl., 2015).

Trots beskrivningarna av den patagliga stress och arbetshérda som anstéllda hade saknades det stéd och
resurser for att forbattra deras tillvaro. Det beskrivs att informatorer, som bland annat fick beméta
manga manniskor i kris, saknade adekvat stod. De fick i stéllet stétta varandra efter arbetspassen. En
annan sak som noterades var avsaknaden pa beskrivningar av personalen. Brandméannen beskrevs som
heroiska medan det saknades liknande beskrivningar av personalen, trots dess inkludering i arbetet (Asp
m.fl., 2015; Sjokvist, 2015).

4.4 Otydligheter kring icke-svensktalandes prioritering

Temat handlar om hur tillgangen till information pa andra sprak var under branden. Det som analysen
visar och som temat innefattar &r att gallande sprakinkluderingen saknades det resurser samt forstaelse
for behovet av dversatt information, men a andra sidan var sprakinkluderingen i vissa fall valfungerande
(Asp m.fl., 2015; Sjokvist, 2015).

Det beskrivs att fanns en bristande férmaga att tillhandahalla information pa andra sprak hos flertalet
aktorer, vilka sprak dessa ar redovisas daremot inte. Det beskrivs dven att Lansstyrelsen kontaktade
Véstmanlands Tolkservice som hade kunnat hjalpa till med att Gversatta information, de fick daremot
svaret att Oversattningarna skulle ta en vecka. Detta ar problematisk pa grund av hur tidskanslig viss
information kan vara, exempelvis vid en evakuering. Det som kunde ses var att i vissa fall fanns det ett
bristfalligt utbud av information pa annat sprak. Norbergs kommun forde dven motstridiga argument
gallande att tillhandahalla information pa andra sprak. Kommunen havdade att de inte upplevde nagot
behov av att 6versétta informationen som publicerades, detta trots att det uppges ha funnits asylboende
inom kommunen. Kommunen forvantade sig att en del av individerna som var bosatta pa asylboende
skulle besoka krisinformationscentret vid aterflyttningen, nagot som daremot inte skedde (Asp m.fl.,
2015).

Nagra av de berérda kommunerna sag daremot behovet av att erbjuda information pa andra sprak,

Fagersta kommun anordnade till exempel sérskilda informationsmoten for icke-svensktalande (Sjokvist,
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2015). Fagersta kommun identifierade dven att kommunen bestod av individer fran Somalia samt att en
del av dessa var nyanlanda. For att nd dessa tog kommunen kontakt med en somalisk férening, for att
kunna kommunicera och informera invanarna. Surahammar kommun inkluderade en finsktalande
anstélld vid informationsplatser och dar kommunanstéllda holl till for att informera allmanheten (Asp
m.fl., 2015).

4.5 Skogsagare framjas

Under detta tema finns innehall som belyser hur skogsagare har omhandertagits och informerats under
branden. Temat uppmarksammar det sarskilda stodet och tilldelade resurser som skogségarna fick under
skogsbranden. Till skillnad fran temat Bristande prioritering av anstallda finns har ett tydligt stod

gentemot denna grupp samt &ven sarskilda tilldelade resurser for att sékerstélla dess valbefinnande.

Skogségare ar den grupp som fatt skadad egendom under branden, bortsett fran vissa boende i omradet
(Asp m.fl., 2015; Sjokvist, 2015). Till skillnad fran resterande exponerade boende fick skogsagarna ett
eget kontor de kunde vanda sig till for information. Nagot som identifierades av lokala aktorer var att
skogsagarna hade andra fragor gentemot allménheten, fragor som berdr skogsvard, aterplantering och
avverkning. | samband med detta har dven sarskilda méten hallits, dar skogsagare varit inbjudna for att
ta del av information och rad. Ett méte anordnades aven av regeringen dar statssekreterare,
raddningsledning och skogségare deltog. Efter motet tog regeringen beslut om att utfarda stodpaket
aviserade till berorda skogsagare (Sjokvist, 2015). Andra méten holls ocksa med skogsagare, dar bland
annat landshovdingen deltog, i syfte med att ta del av gruppens asikter och syn pa handelsen. Det
beskrivs att det fanns en stor sorg bland skogsédgarna for att deras skog forstorts. Under detta tema
uppmarksammades behovet av att dra kunskap fran tidigare erfarenheter. Efter att stormen Gudrun
intraffat tog flera skogsagare sitt liv, pa grund av sorgen o6ver sin forlust av skog. Detta var nagot som i
denna handelse ville férebyggas och gav stod for att arbeta proaktivt. Det holls darmed ett mote med
stodverksamheten Mind, temat pa motet var ”Att tala om sjalvmord é&r ett skydd for livet”. UtOver detta
uppmanades skogsagarna att nyttja det stod som fanns till hands (Asp m.fl., 2015).

4.6 Bristande sakerhet for personal i falt

Temat hanvisar till innehall i analysmaterialet som pavisar hur det har funnits bristande sakerhet kring
personal som arbetat ute i falt, till exempel timmerbilsforare eller skogsarbetare. Detta innehall
inkluderar bland annat en arbetsplatsolycka, dar en person omkom och en person allvarligt skadats.
Annat innehall innefattar skogsarbetare som hamnat i farliga situationer, och som kravts raddning (Asp
m.fl., 2015; Sjokvist, 2015).
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Tva personer arbetade i en timmerbil ute i skogen nér de omringades av branden och fick tillkalla hjalp.
Utfallet blev att en person allvarligt brannskadades men 6verlevde. Det saknades vid tillféallet
information var den andra personen befann sig, ndgot som ledde till att brandmannen fick dverge

raddningsinsatsen. Individen aterfanns senare avliden (Asp m.fl., 2015; Sjokvist, 2015).

En annan incident som intraffade var fem skogsarbetare som ocksa blev omringade av branden, dessa
arbetare kunde daremot ta skydd i en sjo. De blev sedan raddade av en helikopter. Ett antal skogsagare
fick ocksa raddas av en helikopter nar de blev instangda av branden, de riskerade aven att traffas av
fallande trad. Dessa skogsagare befann sig ute i skogen pa grund av att de hade fatt i uppgift att arbeta
med efterslackning. Problematiken var daremot att raddningsledningen saknade information om att
denna grupp befann sig i skogen (Sjokvist, 2015). Det som kan ses i detta tema &r en bristande sakerhet
och tillsyn pa personalen som befann sig ute i skogen. Detta orsakade att farliga situationer uppstod,

nagot som kravde extra resurser fran brandkaren och pavisade osakra arbetsmiljoer.
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5. Diskussion

5.1 Metoddiskussion

Att vélja en kvalitativ innehallsanalys med en induktiv ansats anses ha fungerat vél i relation till
uppsatsens syfte. Som tidigare namnt baseras resultatet pa subjektiva tolkningar av utforaren. Dessa
subjektiva tolkningar anses kunna paverkas av tidigare kunskaper och erfarenheter men éven av
forutfattade meningar, nagot som i slutandan kan paverka resultatet (Lundman & Granheim Hallgren,
2012). Under analysens gang har det funnits en medvetenhet av detta faktum, de tolkningar av
materialets innehall har genomgatts i omgangar dar fragan Kan det finnas ett annat satt att tolka detta
pa? har stallts. Om svaret varit nej har denna tolkning fatt fortsattas att bearbetas. Om svaret varit ja har
meningsenheten kopplats tillbaka till textens sammanhang for att kunna forsékra sig om hur
meningsenheten vidare ska bearbetas. Det ar viktigt att se texten i sitt sammanhang, da kontexten avgor
hur en meningsenhet ska tolkas (Lundman och Granheim Hallgren, 2012). En svarighet under analysen
var daremot att hantera meningsenheter som kunde sorteras in under flera teman, detta arbetades runt
genom att titta narmare pa ifall det kunde finnas missade latenta budskap som identifierade vilken grupp

meningsenheten handlade framst om.

Da utforaren av denna uppsats delvis har en forforstaelse for uppsatsens &mnesomrade samt en
forforstaelse for metodens tillvagagangssatt har detta bidragit till vissa svarigheter. Under analysens
gang uppdagades det att vissa tolkningar av en meningsenhet drogs for langt, med detta menas att en
nagorlunda langsokt tolkning gjordes av en meningsenhet, som egentligen inte innefattade information
som var relevant for syftet och fragestallningarna. Aven har fanns en etablerad fraga som utforaren
stallde sig sjalv, denna fraga var Innefattar denna meningsenhet verkligen information som kan besvara
fragestallningen? Om ja beholls meningsenheten och sorterades under ett relevant tema, om inte uteslots
meningsenheten. Att ha etablerade fragor under analysen var ett fungerande koncept da detta gav ett
konsekvent tank som genomsyrade hela analysens arbete. Det har dven funnits stycken som berér de
grupper som omnamns i fragestallningen men inte i den kontext som eftersokts, till exempel stycken
som innehaller information om boende men inte i kontexten for evakuering. Dessa har uteslutits med
motiveringen att det visserligen innefattar innehall som efterfragas i fragestallningen men anses ej vara
inom det sammanhang som kravts. Det har darmed utforts flertalet avvagningar under analysprocessen,
dels for att konsekvent kunna fokusera pa att fa ett rattvisande resultat men aven for att endast ha

innehall som pa ett relevant kan sétt besvara fragestéllningarna.

Nagot som hade kunnat fordjupa resultatet av analysen hade varit att inkludera ett fa antal djupgaende

intervjuer. Det hade varit intressant att intervjua personer som pa olika vis varit inblandade i arbetet med
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branden, till exempel en skogségare, en brandman och en informattr. Detta hade kunnat bidra till en
bredare vy av hur situationen upplevts utifran dels olika yrkesbefattningar men dven personliga
erfarenheter. Ett sddant tillvagagangsatt hade kunnat bidra till starkare slutsatser om hur den egentliga
resursfordelningen sett ut alternativt hur omhandertagandet och informationsutdelningen upplevts. Detta
hade dven kunnat bidra till djupare forklaringar i resultatet. Det hade dven fungerat val med den valda
analysmetoden da Lundman och Granheim Hallgren (2012) poéngterar att denna analysmetod &r val
amnad for att hantera transkriberingar av intervjuer. Anledningen till att en sddan metod inte valdes,
trots dess fordelar, ar pa grund av svarigheterna att dels identifiera och fa kontakt med relevanta

personer men aven pa grund av den begransade tidsramen for detta arbete.

Nér det galler datainsamlingsmetoden bedéms denna fungerat val i samband med uppsatsens syfte och
fragestallningar. Rapporterna som valts ut har innehallit information som kan besvara fragestallningarna.
En fordel med datainsamlingsmetoden var urvalskriterierna som etablerades pa forhand. Dessa
underléttade arbetet med att eftersoka dokument och underlattade bedémningen géllande huruvida en
rapport ansags vara relevant och passande for analysen. Nagot som kom som en of6rutsedd svarighet var
att finna dokument fran berérda kommuner samt lansstyrelsen. Innan arbetets start fanns det en tro om
att det skulle kunna ga att finna rapporter fran kommunerna eller lansstyrelsen, som rapporterade mer
ingaende pa hur dessa drabbats och arbetat. Detta fanns daremot inte utan endast myndigheter pa
nationell niva hade rapporter som behandlade skogsbranden. En nackdel med att anvénda sig av
myndighetsdokument &r att det finns en mojlighet att innehallet ar vinklat, for att fa myndigheten att
vara i god dager. Det som kan ses med de valda rapporterna for denna analys &r déaremot att det kommer
fran aktorer som direkt inte varit inblandade i arbetet, nagot som kan minska risken for en vinkling av
materialet. Till exempel & Asp m.fl. (2015) associerade med Forsvarshdgskolan men inte direkt med
Forsvarsmakten, nagot som kan ge distans och en annan objektivitet i hur utvarderingen utformats.
Sjokvist (2015) associeras med Justitiedepartementet, en aktor som heller inte varit aktivt deltagande i
arbetet med branden. Detta formedlar en viss sdkerhet i hur sanningsenligt och objektivt rapporterna
utforts, nagot som aven kan bidra till 6kad trovardighet for resultatet. En fordel med att anvanda
myndighetsdokument ar daremot att det ger en storre bredd av innehallet, dar flertalet olika aktorers
arbete har sammanfattats och analyserats. Till exempel beskrivs det noggrant hur l&ansstyrelsen samt

MSB har arbetat och varit involverade.

En annan sak som hade varit intressant att inkludera i analysen &r att ha ett dokument som beskriver hur
krisberedskapssystemet forandrats efter branden, till exempel ifall det skett nagra forandringar vad galler
evakueringsforberedelser eller resursférdelningar emellan aktorer. Detta hade varit intressant att
inkludera for att dels kunna se hur resursfordelningen och omhandertagandet sett ut under branden, men

dven se hur kunskaper och erfarenheter nyttjades i efterhand. Aven om detta hade varit fascinerande att
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inkludera gar det daremot utover syftet och fragestallningen for denna uppsats, det ar dock nagot som

hade varit intressant att forska om i framtiden.

5.2 Resultatdiskussion

Syftet med studien &r att studera samt visa hur skogségare och exponerade boende omhéndertagits och
informerats under skogsbranden i Vastmanland ar 2014. Resultatet av analysen visar pa en varians
gallande informationstillgangen och omhéndertagandet mellan de olika grupperna. Vissa grupper har
visats vara prioriterade under arbetet medan andra grupper har haft en lagre position. Studien syftar &ven
till att undersoka hur resursfordelningen sag ut mellan personal, resultatet visade pa en snedvriden

resursfordelning mellan personalen.

5.2.1 Brandmannens valbefinnande prioriteras

Brandmannens narvaro i analysmaterialets innehall ar stark, det finns ett stort fokus pa deras arbete samt
kring vilka kéanslor brandmannen hade under arbetet. Detta &r givetvis inte avvikande med tanke pa att
handelsen &r en brand, nagot som ar centralt inom brandménnens yrkesbefattning. Det som daremot stod
ut under analysen var tilldelningen av resurser till brandmannen. Det var framst frivilliga insatser som
anordnade resurser till brandméannen, men édven pa kommunal niva anordnades det resurser. Att
brandmannen fick tilldelat logi ar besynnerligt i bakgrund till att det saknades resurser for att ta emot
evakuerande som fatt fly sina egna hem, och déarmed var beroende av att fa logi (Asp m.fl., 2015). Detta
kan harledas till den politiska ekologin dar Robbins (2012) menar pa kampen mellan lokala nyttjare och
statliga myndigheter och aktorer, dar aktorer tillhandahaller resurser och orsakar en snedvriden
resursfordelning. Det &r ndgot som &ven ses har med tanke pa att gymnastiklokaler Ianades ut for logi till
brandman samtidigt som lokala evakuerade invanare stod utan en mottagning och majlighet till tillfallig

logi.

Att brandméannen beskrivs i termer for heroism, fara och maskulinitet ar nagot som stammer vél in pa
den tidigare forskning som finns inom dmnet. Det finns en storre inneboende respekt hos bade
befolkningen och media for brandmannayrket, i jamfdrelse med andra liknande yrken. Brandmannayrket
beskrivs vara ett mansdominerande yrke, framst i Sverige, dar maskuliniteten har institutionaliserats
inom yrket. Att yrkets ses som maskulint anses &ven ha en sammankoppling med att yrket symboliseras
for att vara heroiskt (Ericson, 2014). Det har éverensstammer med hur brandménnen portrétteras i
analysmaterialet, da de beskrivs trotsa faror och utfora heroiska insatser (Sjokvist, 2015; Asp m.fl.,
2015). Som tidigare namnts beskrivs det att denna bild av heroism ligger i omgivningen syn (Thurnell-
Read och Parker, 2008). Det finns darmed en mojlighet att individerna i de frivilliga organisationerna
besitter denna bild av brandmén, vilket foranleder till att flest resurser tilldelas till brandmannen. Just for

att det kan ge omgivningen en kinsla av delaktighet till att hjdlpa “hjiltarna” i deras harda arbete.
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Att brandmannen far extra resurser kan darfor dels bero pa hur samhallets syn pa yrket filtreras in i
resursfordelningen, en annan sak som daremot kan sammankopplas med detta & den normativa synen
som beskrivs av Svensson m.fl. (2023) och Kaijser och Kronsell (2014). Inom intersektionalitets teorin
besitter normen makt (Svensson m.fl., 2023). Att brandmannen besitter ett uppseendevéckande yrke kan
anses som nagot som ska efterstravas, att uppna den heroism som betingas med yrket. Detta kan darmed
harledas till att brandmannen far makt i kontrast till andra yrken, ndgot som belyser en maktstruktur i
samhallet dar brandméannen prioriteras sarskilt. Det finns idag en kunskapslucka angaende hur
resursfordelningen prioriteras emellan yrkesgrupper, det gar daremot att sammankopplas med tidigare
forskning om resursfordelning under katastrofer. Som Nadiruzzaman och Wrathall (2015) beskriver
ligger makt till grund for ojamlik resursférdelning. Detta kan anses styrka tolkningen om maktstrukturer
gallande brandmannen. Det ska daremot papekas att denna snedvridna resursfordelning till brandman ej
behover vara medveten. Det kan i stallet vara underliggande maktstrukturer dar maskulina heroiska méan
prioriteras Over andra yrken som inte associeras med samma typ av fara och maskulinitet, som till

exempel administrativ personal.

5.2.2 Oséker evakuering av boende

Att Sveriges aktorer saknade erfarenhet av att genomfora storskaliga evakueringar var nagot som
uppdagades under skogsbranden i Vastmanland. Evakueringarna som skedde praglades av bristande
erfarenhet, resurser och forberedelse. Detta var nagot som orsakade riskfyllda situationer for exponerade
boende. Det skedde forsok att samordna evakueringarna emellan olika aktorer, till exempel via den
berdérda kommunen, polisen och raddningstjansten. Att genomféra dorrknackningar i ett omrade som
skulle evakueras anses vara ett positivt inslag och initiativ. Det gjordes i syfte med att na ut med
informationen om evakueringen till flera personer (Asp m.fl., 2015). Enligt intersektionalitets teorin kan
detta ses som att de differentierande behoven som finns hos boende identifierades och aktdrerna arbetade
utifran detta (Hopkins, 2017; Allwood, 2021). Det ar essentiellt att identifiera och ta i beaktning hur
olika sociala kategoriseringar kan bidra till olika behov hos en individ eller en grupp ménniskor
(Allwood, 2021). I denna kontext kan dorrknackningen tolkas som ett forsok till att dels sakerstalla att
alla drabbade nas av informationen om evakuering, men aven att sakerstélla att individer med sarskilda
behov eller individer utan internet nas av ratt information. Det som daremot skedde med
darrknackningen var att alla hushall inte besoktes, nagot som gjorde att personer fick fly pa egen hand i
sina personliga bilar (Asp m.fl., 2015). Pa grund av att skogsbrander tenderar att vara intensiva och
sprida sig fort satter detta en press pa snabba evakueringar. Kollektivtrafik papekas ofta som ett bra
transporteringsmedel vid evakuering, daremot appliceras det inte val vid skogsbrander pa grund av att
skogsbrander ofta sker i glesbebodda omraden. Det beskrivs att detta sétter en press pa att inneha en

personlig bil som kan nyttjas vid en evakuering, individer utan bil riskerar daremot att efterlamnas
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(Wong & Shaheen, 2019). Ingen kollektivtrafik kunde nyttjas under evakueringarna och det saknas
information i analysmaterialet gallande ifall nagon utan bil efterlamnades i brandomradet, men trots det

visar detta pa en riskabel situation for exponerade boende.

Den tidigare forskning om social ordttvisa under evakuering genomsyras av begreppet “resursbrist”,
under andra handelser dar evakuering pa grund av skogsbréander skett har dven dessa situationer praglats
av resursbrist, bristande forberedelser och efterlamnade grupper. Det ter sig darfor inte vara ovanligt att
situationen kring denna evakuering blev bristfallig pa detta vis heller. Att evakuera ar en komplex
situation som kraver en langsiktig forberedelse och kunskap dessforinnan (MSB, 2014). En vital del av
denna forberedelse &r att ha rutiner insatta for registrering av individerna som evakuerar. Under
evakueringarna skedde ingen registrering av boende som lamnade sina bostéader, det fanns heller inget
underlag som redovisade for vilka som bodde i omradet som skulle evakueras (Asp m.fl., 2015; Sjokvist,
2015). Viktigheten med registrering av evakuerande betonas sarskilt, detta sker for att till exempel kunna
identifiera ifall ndgon ar kvar inom evakueringszonen. Det ar dven viktigt for att polisen lattare ska
kunna eftersdka personer som kan ha férsvunnit i samband med evakueringen (MSB, 2014). Aktorerna i
Véstmanland saknade rutiner for registrering, vilket orsakade dels en forvirring &n idag om exakt hur

manga som faktiskt evakuerade men dven oklarheter kring ifall nagon var kvar i omradena.

En grundsten i detta tema var den bristande sékerheten for de exponerade boende. Det ar latt att peka pa
vad myndigheter och aktorer hade kunnat gora for att forbéattra situationen och vart det brast nagonstans.
En faktor som daremot behover lyftas &r att brandens intensitet i kombination med avsaknad av
erfarenhet och resurser, staller stérre krav infor en evakuering. Wong och Shaheen (2019) beskriver just
detta, att pa grund av de egenskaper en skogsbrand oftast besitter tenderar detta att 6vervaldiga lokala
myndigheter. Nagot som anses ha skett i detta sammanhang. Kraven var stora pa lokala myndigheten
men tidsbristen och avsaknaden av kunskapen var pataglig, vilket ledde till att exponerade boende blev

utsatta for riskabla situationer.

5.2.3 Bristande prioritering av administrativ personal

Att arbeta som administrativ personal under arbetet med skogsbranden synonymiserades med dalig
arbetsmiljo, stress och en pataglig arbetshorda. | jamforelse med hur brandméannen prioriterades bedéms
den administrativa personalen inte prioriteras pa samma niva. En mojlig forklaring ar att det finns
underliggande maktstrukturer som lyfter de maskulina yrkena éver administrativa yrken, som inom
normen kan anses vara mer mjuka och omhéndertagande, till exempel informatorer som arbetade med
att stotta exponerade boende. Det skulle alltsa kunna bero pa normativa skillnader som forklaras i 5.2.1
(Svensson m.fl., 2023).
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Ett annat satt att se pa detta ar genom ett politiskt ekologiskt perspektiv dér vinnare och forlorare
identifieras vid inforandet av en atgard. Alltsa for att identifiera vem som nyttjar en atgard och vem som
forlorar pa grund av atgarden (Robbins, 2012). For att satta detta i en kontext kan ett exempel vara
gallande atkomst till fornddenheter och logi. Har hade brandménnen bade en gratiskiosk och anordnad
logi. Detsamma géllde inte for den administrativa personalen som i stéallet beskrevs ha sémre
arbetsmiljoférhallanden. De anstéllda huserade i ett kontor som var 6ver 40 grader varmt och utan
adekvat luftkonditionering, det var dven hdga bullernivaer och en stressad miljo. Inga atgarder gjordes
daremot for att forbattra tillvaron for denna yrkesgrupp. For denna atgard gar det darfor att identifiera att
brandmannen var de som kunde nyttja login och férnddenheterna medan de anstéllda var férlorarna, med

anledning av att de inte fick tillgang till samma resurser.

| temat fanns det ndstan uteslutande endast beskrivningar av kanslostdimningar som berérde den
administrativa personalen. | flera stycken beskrevs stressen och pressen som omgéardade personalen.
Detta blev ndgot av en kontrast efter att ha analyserat brandméannens involvering och beskrivning.
Brandmannen beskrevs som sagt som heroiska samt att de trotsade faror. Nar brandménnens
kanslotillstand ocksa beskrevs var det i stallet utifran fysiska forutsattningar, till exempel beskrevs de
som trotta och hungriga. Det har skiljde sig fran de anstallda som beskrevs mer ur ett psykiskt tillstand,
till exempel gallande stress och daligt maende. Brandméannens beskrivningar portratterar dels hur
individerna beter sig men &ven hur deras arbete beréms och stélls i framkant. Sadana beskrivningar
saknas nér det géller annan personal. | beskrivningarna av den administrativa personalen ar det framst,
som tidigare namnt, den mentala paverkan som beskrivs. Det saknas aven beskrivningar om hur dess
arbete paverkat omgivningen samt vilken inverkan denna yrkesgrupp har. Detta gar aterigen att koppla
till den tidigare forskningen av heroiska brandmén. Precis som Ericson (2014) och Thurnell-Read och
Parker (2008) beskriver finns synen pa brandmannens heroism i omgivningens syn, det patalar darfor
mojligheten att omgivningens syn pa administrativ personal skiljer sig fran synen pa brandménnen.
Detta ar nagot som kan uttryckas dels genom beskrivningarna av kanslostamningarna men aven genom
resursfordelningen under arbetet, dér frivilliga anordnade resurser till brandmannen framfor den

administrativa personalen.

En sista sak som behdver uppmarksammas var att trots den patagliga stressen, daliga arbetsmiljoer samt
en massiv arbetshorda saknades det adekvat stod for de anstéllda. De anstallda fick i stallet st6tta
varandra efter arbetspassen fastén att det eventuellt hade funnits behov av professionell hjalp. Det finns
en mojlighet att det ar Asp m.fl. (2015) och Sjokvist (2015) som bidrar till bilden av den stressade
personalen, dar inblandad personal i efterhand patalat arbetsforhallandena och arbetsbérdan. Det finns
darfor mojligheten att under skogsbranden var det ingen som patalade behovet av béttre lokaler,

samordning och stéd for de anstéllda. A andra sidan gér detta dock emot hur brandménnens behov
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uppmarksammades, till exempel néar trétthet patalades inkallades fler styrkor for att underlatta for

personalen.

5.2.4 Otydligheter kring icke-svensktalandes prioritering

Att tillhandahalla information pa andra sprak var ett koncept som fungerade pa inom vissa kommuner
och var icke-fungerande inom andra. Det beskrivs hur det fanns en bristande formaga att tillhandahalla
information pa andra sprak hos olika akt6rer samtidigt som en kommun patalade att behovet inte ens
fanns (Asp m.fl., 2015). Tidigare forskning visar pa hur icke-engelsktalande individer har haft svart att
ta till sig information om hur och néar de ska evakuera, det har dven funnits svarigheter gallande att fa tag
pa transportmedel samt skydd efter evakuering (Wong m.fl., 2020). Annan tidigare forskning pekar
ocksa pa att migranter haft svarigheter att fa tag pa fornodenheter under en katastrof, pa grund av
sprakbarriarer (Mufioz & Tate, 2016). Att inte ha tillgang till information pa annat sprak kan darmed
leda till svarigheter for denna grupp att dels veta hur och nér en evakuering ska ske men dven nar det
galler att fa tillgang till samma resurser som alla andra far. Vid mottagnings-och utrymningsplatser ska
det finnas tolkar som ska kunna bidra till att formedla viktig information till evakuerande. Det ska &ven
finnas en samstammighet bland olika inblandade aktorer gallande pa vilka sprak informationen ska
formedlas pa (MSB, 2014). En sadan samstammighet var inget som fanns hos aktorerna som var
inblandade i arbetet med skogsbranden. Olika kommuner agerade pa eget bevag for att tillhandahalla
information pa annat sprak, andra kommuner valde att inte agera utan motiverar valet med att de trodde

att de asylsokande skulle uppsoka kommunens kriscenter i stallet (Asp m.fl., 2015).

Lansstyrelsen i Vastmanland kontaktade Vastmanlands Tolkservice, i syfte med att fa hjalp med att
oversatta information till regionens drabbade invanare. Detta var daremot nagot som enligt Tolkservice
skulle ta en vecka att anordna (Asp m.fl., 2015). Ingen uppfdljning pa detta besked benamns i
analysmaterialet, nagot som kan ses som underligt med tanke pa att det kan finnas tidskanslig
information som behdvs nas ut till drabbade under en skogsbrand. Ur ett politisk ekologiskt perspektiv
gar detta att byggas vidare pa Shrestha och Ojha (2017) tes om hur beslutsfattningen hos hogre instanser
tenderar att forbli icke effektiva for individerna som paverkas av beslutet. Hade i stéllet individer som
hade kunnat nyttja Tolkservicens tjanster varit involverade hade andra potentiella I6sningar kunnat
komma fram, i syfte med att sékra tillgangen av information pa andra sprak. Till exempel hade lokala
kontakter kunnat nyttjas pa samma sétt som Fagersta kommun gjorde. Fagersta kommun tog kontakt
med en somalisk férening som fanns inom kommun efter att det identifierats att somalier bodde inom
kommunen, varav en del av dessa var nyanlanda. De sag darmed behovet av att fa ut information pa
somaliska och utnyttjade da lokala kontakter som kunde hjalpa till med detta (Asp m.fl., 2015). Ur det
intersektionella perspektivet dr detta ett bevis pa hur en aktor aterigen identifierade olika sociala

kategoriseringar hos sina invanare samt identifierade att det fanns sarskilda behov inom denna grupp. De

42



tog darefter ansvar och anordnade en specifik atgard for denna grupp, som tillgodosag deras behov av

information pa annat sprak (Allwood, 2021).

Detta visar pa hur icke-svensktalande boende i vissa fall omhandertogs och erbjéds information men att
detta engagemang var bristande i vissa omraden. Tidigare forskning styrker viktigheten kring att

formedla information pa andra sprak och till exempel Fagersta kommun bevisar att detta aven ar mojligt.

5.2.5 Skogsagare framjas

Att vara skogségare under skogsbranden genererade en prioritering i likhet med brandménnen, i alla fall
nar det galler resursfordelning. Att skogsagarna forlorade stora delar av sin egendom ar underforstatt vid
en skogsbrand. Resursfordelningen var dock dven har fordelaktig for just denna grupp, i jamférelse med
andra grupper som &ven de hade egendomlig skada. Till exempel fick skogségarna ett eget kontor,
tillsynes for att behovet identifierades att skogsagarna hade andra fragor an allmanheten. Sadana fragor
kunde till exempel galla avverkning och aterplantering av skog. Nagot som stod ut under detta tema var
att regeringen utformade ett ekonomiskt stddpaket till skogsagarna (Sjokvist, 2015). Detta styrker den
tidigare forskningen om att forluster vid en skogsbrand endast mats i matbara termer, som till exempel
ekonomiska skador och egendomsforluster (Walker m.fl., 2020). F6r gemene man anses detta ha ett
negativt utfall pa grund av att sociala forluster, sasom livsstil, inte berdknas med. Skogségarnas livnaring
skyddas daremot, pa grund av att stddpaketen kan bidra till att skogsbruket kan fortsétta dven efter
branden. Det kan darmed ocksa anses att regeringen utfardar detta stodpaket for att ocksa skydda sin
egen ekonomi, da skogsbruket ar en viktig del i det svenska naringslivet. Ur ett politiskt ekologiskt
perspektiv ar skogsagarna och regeringen vinnarna av beslutet att infora stodpaket, skogsagarna far
extrainsatt stod for att ekonomiskt kunna fortsatta sin verksamhet samtidigt som regeringen sakrar
Sveriges naringsliv, genom att hjélpa det svenska skogsbruket. Férlorarna ar évriga grupper som dven de

utsattes for ekonomiska och egendomliga forluster, men blev utan stédpaket (Shrestha & Ojha, 2017)

Det kan anses att det finns tidigare erfarenhet hos aktorer nar det galler forlust av skog, till exempel
skedde detta vid stormen Gudrun. Detta kan vara orsaken till att skogsagare far extra resurser, det ar
daremot anledningen till varfor skogsagarna fick sarskilt psykologiskt st6d. Efter stormen Gudrun
skedde det flertalet sjalvmord, dar anledningen var att skogsagare sorjde sin forlust av skog. Detta ledde
till att aktdrerna som arbetade under skogsbranden nu var angelégna till att forhindra ett liknande utfall,
det satsades darmed extra pa denna grupp. Att detta beslut togs kan hérledas till intersektionaliteten vars
teori kan anvandas for att identifiera hur olika sociala kategoriseringar kan ha differentiella sarbarheter
(Allwood, 2021). Med detta menas att situationen av skogsforlust kan bidra till en storre sarbarhet, vad

galler aterhamtning hos skogségarna, nagot som leder till behovet av sarskilt stod.
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Det som ses ar alltsa ett gediget stod for skogsagarna. Specifika sarbarheter identifierades, ekonomiska
medel, sarskilda informationsplatser och psykologiskt stod stod i fokus for denna grupp under

skogsbranden.

5.2.6 Bristande sakerhet for personal i falt

Detta var det minsta temat som inkluderades i analysen da det endast berdr olika arbetsplatsolyckor som
skedde under skogsbranden. Det som uppdagades daremot var att det fanns dalig kunskap hos
raddningsledningen om vilka som befann sig inom brandomradet och var (Sjokvist, 2015; Asp m.fl.,
2015). Har kan det anses att samordningen inom och mellan olika aktérer var oorganiserad, nagot som
orsakade farliga situationer och kravde livrdddning. En bidragande faktor kan vara att i férsta dagarna av
branden var det flera olika insatser som skedde samtidigt. Det saknades dven kontakt under dessa dagar
emellan aktérerna, nagot som tillsynes kan leda till bristande tillsyn pa personalen som befann sig i
brandomradet (Henningsson & Jacobsson, 2014). Nagot som var intressant och kan &ven vara en
bidragande faktor var att dessa namnda raddningsinsatser skedde under mandagen, som var den mest
brandintensiva dagen under skogsbranden. Har finns det en mojlighet, som Wong och Shaheen (2019)
tidigare papekat, att lokala myndigheter blivit évervaldigade. Detta kan i sin tur ha lett till bristande
tillsyn och osakra arbetsforhallanden. Det kan &ven anses vara problematiskt att inkludera andra
individer, som inte &r utbildade inom brandbekampning, att delta i brandsléckningen. A andra sidan kan
detta dven anses vara positivt, for att inkludera fler individer till att hjélpa till och darmed 6ka styrkan
som bekampar branden. Detta ar daremot nagot som satter krav pa raddningsledningen att kunna
sdkerstélla sakerheten i arbetsmiljon, vilket inte var det som skedde i denna handelse. Det finns darmed

rum for forbattring gallande hur personal och andra involverade distribueras i arbetet med branden.

5.2.7 Avslutande reflektion

Som en avslutande reflektion kan denna studie summeras genom att aterigen patala dels den bristande
erfarenheten och forberedelsen som fanns infor att hantera skogsbranden i Vastmanland 2014. Det finns
aven en tydlig urskiljning emellan grupperna som aterigen visar pa hur ojamlikheten dven aterfinns
under en katastrof. Som tidigare ndmnt anses risken for skogsbrander 6ka i framtiden
(Europakommissionen, u.a.b), vilket stéller stora krav pa hur aktorerna dels forbereder sig men aven

planerar for de olika behov som aterfinns i samhallet.

En sak som var intressant med denna studie var hur synen skiljde sig mellan olika yrkesgrupper, nagot
som aven reflekterades i hur resursfordelningen sag ut. Till exempel gallande att frivilliga prioriterade
brandménnens behov fastan att den administrativa personalen hade bristande arbetsforhallanden (Asp

m.fl., 2015).
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En annan sak som stod ut i resultatet var hur drabbade individer utsattes for onddiga farliga situationer,
oavsett om det var boende som efterlamnades i evakueringen eller om det var personal i félt som
omringades av branden. Evakuering var dven ett omrade dar det sarskilt syntes att tidigare erfarenhet och
kompetens saknades, att infora arliga évningar for en mer omfattande samverkan mellan olika aktorer
samt for evakuering ar nagot som hade gynnat Sverige i sin helhet, eftersom kriser och katastrofer

karaktariseras som forhallandevis oforutsagbara.

Nar det géller ojamlikheten finns ett fortsatt behov av mer forskning inom omradet, men det kravs dven
en utveckling av katastrofhanteringen. Tidigare forskning patalar hur det finns en bristande inkludering
av ojamlikhets aspekten i planer for katastrofhantering, detta ar nagot som aven kan ses i detta fall
(Walker m.fl., 2020a; Kapuka & Hlasny, 2020). Till exempel géllande formagan att tillhandahalla

information pa andra sprak eller férdelning av resurser.

Sammanfattningsvis har det svenska krisberedskapssystemet brister men det ar framférallt ansvariga
aktorer som behdver mer kompetens inom omradet samt fler 6vningar i hur samverkan ska ga till.
Utover detta behdvs det mer forskning inom omradet for social ojamlikhet i samband med en kris,

sarskilt i en svensk kontext.
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6. Slutsatser

| detta kapitel ska slutsatser dras utifran studiens resultat. Syftet med studien har varit att underséka hur
resursfordelningen sag ut mellan personal under skogsbranden i Vastmanland ar 2014. Syftet var dven
att undersoka hur exponerade boende samt skogsagare omhéndertogs och informerades under

skogsbranden.

Hur sag resursfordelningen mellan personal ut?

Studien visar pa att en 6vervagande del av tillgangliga resurser gick till brandménnen, i syfte med att
forbattra deras tillvaro. De hade till exempel tillgang till logi och en gratiskiosk som bistod brandméannen
med mat, dryck och 6vriga fornddenheter. Den administrativa personalen fick a andra sidan fa resurser,
de fick tillgang till en konferenslokal for att husera sitt kontor. Ut6ver detta bistods inte denna
arbetsgrupp med nagra resurser, de fick inte heller nagot stod vad géaller deras mentala halsa. En mojlig
forklaring till denna snedvridna resursfordelning ar pa grund av de differentierande uppfattningar som
finns mellan yrkena. Brandménnen ansags vara maskulina hjéltar gentemot den administrativa

personalen som saknade liknande beskrivningar.

Hur fungerade evakueringarna under skogsbranden?

Resultatet pavisar en bristande formaga hos ledande aktorer att samverka och genomfdra evakueringar.
Det saknades bland annat forteckningar éver vilka som bodde i omradet, en uppgift som &r vital nar det
géller att kunna kontrollera att alla i riskzonen blivit evakuerade. Det gjordes daremot forsok att
overkomma denna problematik genom doérrknackningar, ndgot som daremot misslyckades. Under
evakueringen utsattes exponerade boende for risker och fick i vissa fall anordna sin egen evakuering.
Sammantaget anses evakueringarna inte fungerat val och det finns behov av forbattringar infor framtida

katastrofer.

Hur omhéandertogs och informerades exponerade boende och skogsagare under skogsbranden?

Studien visade pa att skogsagare var en prioriterad grupp under skogsbranden. Denna grupp fick bland
annat sarskilt psykologiskt stod, men dven enskilda informationsplatser déar de kunde vénda sig med
fragor. Néar det géller information till boende som inte pratade svenska varierade detta mellan
kommunerna. | Fagersta- och Surahammars kommun prioriterades det att erbjuda information pa andra
sprak, till exempel genom att ta hjalp av en lokal forening. Andra kommuner, som till exempel Norbergs
kommun, ansag inte att det var nddvandigt att erbjuda information pa andra sprak. Personal som
arbetade i falt, oftast lokala foretagare eller skogsagare, hamnade i flera riskfyllda situationer dar det
fanns en bristande tillsyn av denna grupp. Sammantaget omhéndertogs skogségare val och de fick god

tillgang till information. Icke-svensktalande omhandertogs vél i vissa kommuner dar de fick tillgang till
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information, men detta var bristfalligt av andra aktorer. Personal i falt omhandertogs visserligen nar de

hamnat i farliga situationer men forbattringar kring arbetssékerheten behovs.
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8. Bilaga 1 — utdrag av genomford innehallsanalys

Meningsenhet Kondenserad Kategori Tema
meningsenhet

Surahammar kommun Gymnastikhallar lanades | Flera frivilliga resurser | Brandméannens

lanade ut gymnastikhallar | ut for logi till brandman, | till brandménnen valbefinnande

sé att FRG kunde fixa logi | som mest fanns det 250 prioriteras

till brandmannen (som bé&ddar. Plottare

mest finns 250 b&dddar med | anordnade lagesbilder

séngklader inklusive tvétt), | och parkeringsvakter

plottare som skrev ut sakrade tillgang for

lagesbilder, och brandbilar.

parkeringsvakter som sag

till att brandbilarna kunde

komma fram (Asp m.fl.,

2015, s. 98-99).

Ingen registrering skedde | Vid evakuering skedde Bristande forberedelser | Osédker

dock av de evakuerade och
Surahammars kommun
upplevde evakueringen
som ineffektiv och att
samordning saknades (se
Kommunrapport
Surahammar) (Asp m.fl.,
2015, s. 85).

ingen registrering,
evakuering upplevdes
som ineffektiv och
saknade samordning.

for evakuering

evakuering av
boende

Det var 6ver 40 grader i
det lilla rum dar
informationsfunktionen
huserade. Det fanns ingen
flakt och svetten rann i
pannan. Samtidigt sprang
manniskor omkring, det
pep konstant i Rakel-
apparater, helikoptrar
landade och lyfte och det
fanns knappt internet- och
mobiluppkoppling (Asp
m.fl., 2015, s. 64).

Informationsfunktionen
arbetade i ett 6ver 40
grader varmt rum, utan
flaktar. Ménniskor sprang
runt och konstant ljud
fran Rakel-apparater och
helikoptrar. Dalig
uppkoppling av internet
och telefon.

Dalig arbetsmiljo for
administrativ personal

Bristande
prioritering av
administrativ
personal

Fagersta har en grupp

Fagersta har invanare fran

Icke-svensktalande

Otydligheter

invanare fran Somalia Somalia och en del &r prioriteras kring icke-
varav flera ar nyanlanda. nyanlanda. Kommunen svensktalandes
Kommunen insag snabbt tog hjalp av Somaliska prioritering
behovet av att foreningen for att

kommunicera med dem via | kommunicera.

Somaliska foreningen i

Fagersta (Asp m.fl., 2015,

S. 74).

Myndigheten 6ppnade ett | Ett tillfalligt lokalkontor | Skogsagare far egna Skogsagare
tillfalligt lokalkontor i Oppnades for informationsplattformar | framjas

Visterfarnebo for
branddrabbade skogségare,
med radgivning och

branddrabbade
skogsagare, for rad och
stod.
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information (Sjokvist,
2015, 5.83).

Samtidigt med insatsen att
undsétta personen vid
timmerbilen inkom larm
om att fem skogsarbetare
blivit omringade av
branden och darfor
tvingats hoppa i sjon Stora
Gott-ricken (Sjokvist,
2015, s.55).

Ett larm inkom géllande
fem skogsarbetare som
omringats av branden och
fick retirera till en sjo.

Personal hamnar i
livshotande situationer

Bristande
sakerhet for
personal i falt
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