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1. Introduktion

Det har passerat mer an 20 ar sedan Resolution 1325 antogs av Forenta Nationernas
Sékerhetsrad. Denna resolution och atta efterféljande resolutioner tillsammans specificerar
FN:s agenda for kvinnor, fred och sakerhet. Resolution 1325 ihop med dess efterfoljande
resolutioner syftar pa att framja kvinnors deltagande i vapnade konflikter, férebyggande arbete

i vapnade konflikter samt i fredsbevarande processer. !

Afghanistan har likt manga andra lander i det internationella samfundet och som ett land som
har befunnit sig i mangarig vapnat konflikt har genom att underteckna och arbeta med att
implementera Resolution 1325 erkant vardet av kvinnornas kunskap och erfarenhet ifran
vapnade konflikter. Under de senaste tva decennierna har den afghanska staten forsokt att aktivt
arbeta med att implementera Resolution 1325, utifran det har den Afghanistans Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325 framtagits. Denna handlingsplan syftar till battring av den
kvinnliga positionen i samhéllet och har gjort ett forsok till att ratificera resolutionen i den

nationella konstitutionen. 2

Inkludering av kvinnor i arbete som ror: forebyggande, hantering samt 16sning av vapnade
konflikter ar av stort vérde, eftersom en hallbar fred inte kan garanteras utan kvinnors
deltagande i den fredsbyggande processens alla faser 3. Implementeringen av Resolutionen
1325 i Afghanistan har utifran tidigare studier misslyckats, trots insatser och arbetet har inte
kvinnor skyddats i vapnade konflikter, inte heller kunnat frdmja kvinnors deltagande i
fredsbyggandes processens olika faser #. Detta misslyckande av implementeringen av
Resolution 1325 i Afghanistan samt kraven fran FN om medlemsstaternas framtagande av
specifika handlingsplaner resulterade i upprattande av den nationella handlingsplanen som

kommer att studeras i denna uppsats.

Huruvida har Afghanistans utrikesministerium tagit hansyn till det liberalfeministiska

perspektivet vid upprattandet av handlingsplanen? For att kunna besvara denna fraga kommer

LIKFF, 2014:6

2 Afghanistans Utrikesdepartementet (2015). Afghanistans Nationella Handlingsplan for perioden 2015-2022 for att
genomfora sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet. sid. 1

3 Operation1325 hemsidal

4 Missing the target, a report in the Swedish commitment to women, peace and security in Afghanistan

(https://www.mynewsdesk.com/se/kvinna till kvinna/documents/missing-the-target-23082)
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det att genomfdéras en analys av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325
utifran det liberalfeministiska perspektivet. Analysen visar huruvida Afghanistans Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325 ligger i linje med kriterier som beskrivs av det tidigare

namnda perspektivet samt for att vi ska forsta hur handlingsplanen kan tolkas utifran det.

Den hér studien kommer att analysera Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution
1325 utifran det liberalfeministiska perspektivet. Detta for att se hur mycket handlingsplanen
ligger i linje med kriterier som beskrivs av det liberalfeministiska perspektivet samt for att vi

ska forsta hur handlingsplanen kan tolkas utifran detta perspektiv.

1.1 Syfte och 6vergripande fragestallning

Afghanistans Nationella Handlingsplan &r utformad av Afghanistans utrikesdepartement utifran
FN:s Resolution 1325 som ar av mer omfattande och abstrakt karaktar. Darfor vill jag tolka
Afghanistans Nationella Handlingsplan fér Resolution 1325 utifran det liberalfeministiska
perspektivet. Anledningen till att det &r intressant att analysera Afghanistans Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325 &r att tidigare forsok till att implementera Resolutionen
1325 i Afghanistan utan nagon handlingsplan som ar uppréttat av den afghanska staten beskrivs

ha misslyckats och missat malen helt. °

Det liberalfeministiska perspektivets fokus laggs mycket pa Kkvinnors representation,
deltagande och dess inkludering i dem offentliga rummen och politiken. Perspektivet vill se
kvinnors lika majlighet till medverkan i politiken.® Darav kommer detta perspektiv att
genomsyra analysen av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325.

Hur konkretiserar Afghanistans Utrikesdepartement FN:s Resolution 1325 i Afghanistans

Nationella Handlingsplan och hur kan den beddmas utifran ett liberalfeministiskt perspektiv?

Studien asyftar att besvara den ovan presenterade dvergripande frdgan genom att analysera
Afghanistans Nationella Handlingsplan fér Resolution 1325 ur det liberalfeministiska
perspektivet. Detta kommer gdras genom att soka svar pa preciserade fragor i uppsatsens
Kapitel 3 om teori och preciserade fragestéllningar.

5 Missing the target, a report in the Swedish commitment to women, peace and security in Afghanistan
(https://www.mynewsdesk.com/se/kvinna_till _kvinna/documents/missing-the-target-23082)
& Whitworth, Sandra. 2008. Feminism. | Reus-Smit, Christian & Snidal, Duncan (red.). The Oxford handbook of

international relations. Oxford: Oxford University Press, 394
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Studien fokuserar pa att genomféra kvalitativ analys av Afghanistans nationella
handlingsplanens innehall utifran ett liberalfeministiskt perspektiv i form av att granska
beskrivningen av nuvarande situation, malsattning och strategier. Koncentrerade fokus har som
det har namnts framst genomférts om huruvida Resolutionen har implementerats samt analys
av resolutionens innehall. Uppsatsens syfte ar darmed att komplettera den befintliga
forskningen pa inom denna doman och bidra till 6kad forstaelse avseende handlingsplanens
innehall och dess eventuella utgangspunkt ifran det utvalda av studien perspektiv.
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2. Tidigare forskning

Eftersom studien undersoker amnen som ingar i kategorin Resolution 1325, kvinnor, fred- och
sakerhetsagendan samt en nationell handlingsplan har jag fokuserat pa tidigare forskning som

avser dessa tre komponenter.

Overskadlig forskning har i stor del behandlat tvd omraden som galler Resolution 1325 samt
kvinnor, fred- och sakerhetsagendan. Det forsta omradet som Shepherd L. ar 2008 i studie om
Resolution 1325 forklarar att kvinnor fortsatt inte inkluderas i vissa lander utifran FNs
malsattningar och den framtagna resolutionen pa grund av den icke kritiska diskursiva
inramningen av kvinnor. Hon framfor &ven argumentation for en re-konceptualisering av

begreppen kon, véld och sékerhet.’

Det andra omradet som tidigare forskning behandlar &r implementering av Resolution 1325.
Exempel pa det kan vara den studie som genomfordes ar 2015 och publicerades av UN Women
som handlar om tillampningen och implementeringen av Resolution 1325 globalt bland
medlemsstaterna. Studien redogdr for barriérer, incitament och utmaningar for implementering
av resolutionen. Den globala studien beskriver identifierade utmaningar foér genomforande av
resolutionen i form av exempelvis kontinuerligt 1agt antal kvinnor nar det galler deltagande i
fredsprocessen och avseende finansiering av det.® Studien ger forutom uppdatering om
framgangar av implementeringen aven rekommendationer for vidare arbete med
implementering av Resolution 1325. Rekommendationerna avser fokusering pa att verka
forebyggande, deltagande samt att handlingssatt méste lokaliseras.® Priméra slutsatsen som den
globala studien kommer fram till & uppmaning till att verka mer for erkannande och forstaelse

for kvinnors sérskilda behov i vapnade och icke vipnade konflikter.°

Forskning av implementeringen av Resolution 1325 har &ven studerat hur landerna har
implementerat resolutionen med handlingsplan som implementeringsverktyg. Detta har
exempelvis gjorts i en mycket stor komparativ studie av 11 landers nationella handlingsplaner.

Undersokningen fokuserade pa att genomféra en jamforandeanalys av handlingsplanernas

7 Shepherd, L. 2008. Gender, Violence and Security: Discourse as Practice. Zed Books, London

8 Coomaraswamy, R. 2015. Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study on the
Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325. New York: UN Women. S 14 - 15

® Ibid, S. 16

0 1bid, S. 17
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innehall for att identifiera likheter och skillnader mellan landernas nationella handlingsplan i
forhallande till Resolution 1325.1

Vikten av att kvinnor ska ha mojligheten till att kunna vara representerade i hogre grad tas upp
av Henry F. Carey i hans artikel om ” ‘Women and peace and security’: The politics of
implementing gender sensitivity norms in peacekeeping”. Han belyser vikten av att kvinnor ska
genom nyttjande av sina rattigheter till politiskt deltagande influera i utformningen av
fredspolicys och handlingar som har en omedelbar inverkan pa de. Han framfor argumentet om
att samtidigt som en del av ambitioner kommer att vara faststallda normer darmed en del av
sedeldrda processer, en annan del av dessa strdvanden kommer att forbli ineffektiva och inte ge
nagra resultat. Slutligen presenterar Henry F. Carey behovet av jamférande studier avseende

hur respektive konen genomfor implementeringen av insatser.?

Det har tidigare genomforts kritisk vetenskaplig forskning inom detta omrade som &r tamligen
stor emellertid, majoriteten av studierna har fokuserat pa Resolution 1325’s innehall och inte
pa nationella handlingsplanerna. Aven om forskningen pa nationella handlingsplaner inte &r i
nagon stor omfattning finns det vissa exempel pa sadan kritisk forskning som har behandlat
nationella handlingsplanerna &r studien som har genomforts av tva svenska forskarna Annika
Bjorkdahl och Johanna Mannergren Selimovics. Denna studien har genomférts om Rwandas
och Bosnien-Hercegovinas nationella handlingsplaner med fokus pa att undersoka hur det
globala resonemanget avseende kvinnornas representation, skydd samt deltagande aterges i

dem tidigare angivna nationella handlingsplan.®

Tidigare forskning om Afghanistans Nationella Handlingsplan fér Resolution 1325 har bland
annat riktat fokus pa barridrer och utmaningar som andra lander har vid implementeringen av
Resolution 1325 i Afghanistan. Jag har inte hittat tidigare forskning som har granskat
Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325, inte heller inom &amnet

implementering av denna handlingsplan.

11 Gumru F. Belgin & Jan M. Fritz. (2010). "Women, Peace and Security: An Analysis of the National Action Plans
Developed in Response to UN Security Council Resolution 1325." Societies Without Borders 4:2, S. 209 2- 225.

12 Carey, Henry F. (2001).” ‘Women and peace and security’: The politics of implementing gender sensitivity norms in
peacekeeping”. International Peacekeeping, vol. 8(2), S. 49-68
18 Bjoérkdahl, Annika & Johanna Mannergren Selimovic (2015). ”Translating

UNSCR 1325 from the global to the national: protection, representation and
participation in the National Action Plans of Bosnia-Herzegovina and

Rwanda”. Conflict, Security & Development,
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Det har tidigare tagits fram rapport om kvinnors situation i Afghanistan och implementeringen
av Resolution 1325 ar 2012 av organisationen Kvinna till Kvinna, Svenska-
Afghanistankommittén och Operation 1325. Denna rapport kom fram till att implementeringen
av Resolution 1325 inte har uppnatt de uppsatta malen och att kvinnors situation i landet inte
har andrats som Onskats. Rapporten har ocksa lamnat konkreta forslag om hur lander och
specifikt Sverige kan bidra till utveckling och forbattring gallande kvinnor och
implementeringen av Resolution 1325 i Afghanistan.4

Studiens inomvetenskapliga relevans kan motiveras utifran den tidigare presenterade forskning
inom detta omrade. Visserligen ar forskningen inom omradet tdmligen omfattande, dock storre
del av den inriktar sig pa resolutionens innehall och inte pa de nationella handlingsplanerna.
Detta innebar att det foreligger en lucka i den existerande forskning gallande analysen av

nationella handlingsplanernas innehall.

14 Missing the target, a report in the Swedish commitment to women, peace and security in Afghanistan
(https://www.mynewsdesk.com/se/kvinna_till_kvinna/documents/missing-the-target-23082 )
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3. Teori och preciserade fragestallningar

| FN:s Resolution 1325 finns en preciserad redogorelse for problemen som stéts pa av kvinnor
i konflikter och i samband med fredsbyggande processer. For att kunna synliggtra
problemkomplexet som Resolution 1325 diskuterar beddms det av studien vara viktigt att
redogora for perspektivet som lyfter vardet av genusperspektivet. Resolution 1325 uttrycker
viljan att infora ett genustinkande vid hanteringen av konfliktsituationer och

fredbyggandeprocesser. ** Resolution 1325 kommer att presenteras i studiens nasta avsnitt.

Genus redogor for de sociala konsroller, det vill séga det som anses vara kvinnligt samt manligt
utifran de historiska och sociala sammansattningarna. Genus genomsyrar alla aspekter av den
internationella politiken, vilket gér genus oundvikligt vid hanteringen av den internationella

politiken, fred och sakerhetsfragor.®

Det finns olika forklaringar for det feministiska perspektivet, detta eftersom det finns olika typer
av feminism. Darfor ar det viktigt att tydliggora kring vilket feministiskt perspektiv, studien
kommer att anvanda sig av. Det feministiska perspektivet som denna studie kommer ta stéd av
ar det liberalfeministiska perspektivet. Det som utmérker den liberala feminismen &r att
perspektivet koncentrerar sig mycket pa att det ska rada maktbalansbalans mellan konen i det
offentliga samhallet och astadkommande av jamstalldhet. Vilket innebar att perspektivet
granskar den kvinnliga representationen i det offentliga rummet sa som regeringar, parlament

och internationella institutioner. 1’

Textens innehall analyseras pa ett strukturerat satt utifran en analysmodell som inkluderar
verklighetsbild - strategi — utopi. Genom en beskrivning av hur den aktuella verkligheten
beskrivs se ut, vilka dr malen som efterstravas samt vad som bor goras for att uppna de uppsatta

malen, det vill sdga utopi. 18

5 Williams, Paul D, 2008, Security Studies: An Introduction, Routledge. S. 104

16 Williams, Paul D, 2008., S 104- 105

17 Whitworth, Sandra. 2008. Feminism. | Reus-Smit, Christian & Snidal, Duncan (red.). The Oxford handbook of
international relations. Oxford: Oxford University Press. S. 391

18 Demker, M (1993) I nationens intresse? Gaullismens partiideolog 1947 — 1990. Stockholm: Nerenius & Santérus. S
68
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3.1 Liberalfeminismen

Som perspektivets bendmning anger praglas detta feministiska perspektiv av den liberala andan
och talar om att grundlaggande friheter, rattigheter och privilegier maste expandera till kvinnor
i samma omfattning som till mén. Tanken bakom det &r att oavsett den fysiska och biologiska
olikheten som finns mellan méan och kvinnor sa ska de som individ och medborgare vara

jamstallda.t®

Det historiska faktumet att kvinnor har eliminerats ifran olika samhéllspositioner har definierat
den jamlikheten mellan kdnen som liberalfeminismen stravar mot. Teorin foérklarar att orsaken
till kvinnors sadmre position &n mannen i samhallet utifrdn ar ett historiskt perspektiv.
Liberalfeministiska perspektivet menar att anledningen till att kvinnor &r underlagsna mén ar
att kvinnor inte har fatt samma rattigheter, ratt till ett jamlikt deltagande i den offentliga och

politiska sfaren samt samhallets olika maktstrukturer i det offentliga.?

Liberalfeminism har under sin existens centrerat sina idéer om att kvinnor skall ses som
fullvardiga individer och medborgare, vilket fortsatter idag i form av den kritiska granskningen
av tillgangen som kvinnor har i den offentliga sfaren. Den liberala feminismen talar om
kvinnans jamstallda politiska deltagande och representation, vilket utifran perspektivet innebar
balans mellan kvinnors och méns mojlighet till makt och inflytande i samhéllet och det
offentliga.?! Uppratthallandet av balansen i samhéllet och bibehallande av fred i en stat sétts i
forbindelse till statens inkludering av kvinnor i politiken och uppges av perspektivet vara lika

given del av samhallet samt dess olika maktstrukturer som méannen ar.

For att texten ska kunna sagas beskriva, ange mal och strategi for kvinnors politiska rattigheter

enligt liberalfeminismen bor foljande finnas i Handlingsplanen:

Beskrivning: Verklighetsbeskrivningar av kvinnors nuvarande politiska réattigheter i
Afghanistan.
Mal: Mal anges for att uppna lika politiska rattigheter for kvinnor och man.

Strategi: Konkreta forslag anges for att forbattra kvinnors politiska rattigheter.

19 Jane Freedman, 2003, Feminism - en introduktion. uppl. 1., S. 12-13

20 _ena Gemzoe, (2002), Feminism. Bilda forlag, Stockholm. S.31

2 Lena Gemzoe, (2002), S.31 - 32

22 Steans, Jill. 2006. Gender and international relations: issues, debates and future directions. Andra [rev.] upplagan,

Cambridge: Polity Press. s 12
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Forandringar enligt det liberalfeministiska perspektivet bor uppsta innanfor de strukturer som
finns i det samtida samhallet, vilka kan exemplifieras i form av lagar, regler, praxis och

policys.?

Det liberalfeministiska perspektivet har under langre tid pastatts att kvinnors jamstallda tillgang
till rattigheter har krankts av samhallet. Det beskrivs ha gjorts genom att istallet for att se
kvinnor som individer s& begrinsade samhallet kvinnor till att vara en grupp.?*
Liberalfeminismen fokuserar mer pa likheter som finns mellan kénen, an olikheter. Perspektivet
menar att institutioner, lagstiftning och regelverk &r diskriminerande och utgér den ojamlikhet
som finns i samhallet.?® Argumentationen for kvinnornas behov av 6kad representation finns
fortfarande kvar trots framstegen som har gjorts i det moderna samhéllet, &r kvinnor fortfarande
underrepresenterade i bade informella och formella moten, i diverse essentiella beslutsfattande

institutioner pa bade lokala och nationella nivaer.?®

For att texten ska kunna sagas beskriva, ange mal och strategi for kvinnors representation enligt

det liberalfeministiska perspektivet bor foljande finnas med i det:

Beskrivning: Verklighetsbeskrivningar av kvinnors nuvarande representation i Afghanistan.
Mal: Mal anges for att uppna jamstalld representation av kvinnor och man.

Strategi: Konkreta forslag anges for att 6ka kvinnors representation.

Enligt liberalfeministiskt perspektiv for att kunna sakerstélla att kvinnors rattigheter, intressen
och representation i representativa forsamlingar ar det nédvéandigt med kvinnors deltagande i
dessa forsamlingar. Saker och jamn konsfordelning i den offentliga- och politiska sfaren kan
enligt det liberalfeministiska perspektivet astadkommas med regleringar om kvotering och

synliggorande av kvinnorna och dess behov.?’

Kvinnors jamstallda representation i politiken, dess tillgang till essentiella poster i politiken,
det offentliga och yrkeslivet utgér den nutida liberalfeminismens 6vergripande mal. Darfor &r
huruvida kvinnor ar representerade, deras deltagande i det offentliga och politiska rummet samt

vad deras deltagande eller icke deltagande beror pa viktigt att undersoka. Orsaken till att

2 Jane Freedman, 2003, Feminism - en introduktion. S. 13 samt 51-54

24 Christine Flynn Saulnier, (2000) Incorporating Feminist Theory into Social Work Practice: Group Work Examples.
S.8

% Lena Gemzoe, (2002), Feminism. Bilda forlag, Stockholm. S.34

% Jane Freedman, 2003, Feminism - en introduktion. S. 51-54

27 Jane Freedman, 2003, Feminism - en introduktion. S. 59
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kvinnor inte tar plats och inte &r representerade i 6nskad utstrdckning i den offentliga och
politiska sfaren kan vara sdrbehandling och diskriminering samt dess osynliga former av
exkludering. Detta problematiseras av det liberalfeministiska perspektivet da enligt liberala
feminismen ar det av stort vikt att kvinnor far jamlika méjligheter till deltagande i politiken.?
For att astadkomma balans och jamstalldhet i samhallet mellan kvinnor och man samt fa
kvinnor att fa sin individuella autonomi, kravs det enligt det liberalfeministiska perspektivet att
kvinnor far samma rattigheter, finansiell sjalvstandighet och samma tillgang till utbildning som
méannen.?® Foljaktligen &r de mest centrala méalen som anses vara kvinnans sjélvstandighet och
till foljd av det jamstélldhet i samhallet mellan kénen kan enligt det liberalfeministiska

perspektivet dstadkommas utan att behdva gora nagra fullstandiga dndringar i samhallet.

For att texten ska kunna sagas beskriva, ange mal och strategi for kvinnors finansiella sakerhet

och utbildning enligt det liberalfeministiska perspektivet bor foljande finnas med i texten:

Beskrivning: Verklighetsbeskrivningar av kvinnors nuvarande majligheter och tillgang till
utbildning och mdéjligheter for finansiell sakerhet i Afghanistan.

Mal: Mal anges for att uppna samma mdjlighet och tillgang till utbildning och finansiell
sékerhet for kvinnor och mén.

Strategi: Konkreta forslag anges for att astadkomma jamstallda maéjligheter till utbildning och

finansiell sakerhet.

Liberalfeministiska perspektivet anser att utbildning och jamstélld konsférdelning vara ett utav
strategierna som kan uppmuntra till att vidta sig hdgre positioner i arbetslivet och pa sadant satt
andra den institutionella politiken. Det ses aven vara strategi for battring av kvinnornas
finansiella sakerhet eftersom kvinnors tillgang till utbildning leder till 6kad chans for arbete

och finansiell autonomi.®!

Utifran det tidigare namnda kommer denna studie att stalla tre preciserade fragestallningar till
Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 for att kunna tolka den utifran det
liberalfeministiska perspektivet. Det studien kommer att soka efter i handlingsplanen &r: liberal

feministiska stéllningstaganden avseende kvinnors politiska deltagande, kvinnors

28 _ena Gemzoe, (2002), Feminism. Bilda forlag, Stockholm. S.40

29 Steans, Jill. 2006. Gender and international relations: issues, debates and future directions. Andra [rev.] upplagan,
Cambridge: Polity Press. S 17-18

30 Steans, Jill. 2006.. S 19

31 Jane Freedman, 2003, Feminism - en introduktion. S. 57-59
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representation, kvinnornas utbildningsmojlighet och rétt till finansiell sékerhet.
Liberalfeminismen har tydliga argument om verklighetsbilden det vill sdga hur kvinnors
situation ser ut i nul&get, hur vill liberalfeminismen att kvinnors situation egentligen ska se ut
och vilka strategier foreslas av det liberalfeministiska perspektivet for att uppna malen. Darfor
kommer studien utga ifran liberalfeministiska perspektivets stallningstagande vid

kategoriseringen och tolkningen av handlingsplanen.

3.2 Preciserade fragestallningar

Studiens forsta fraga till Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 for

narmare analys kommer att besvaras genom redogdrelse av verklighetsbeskrivningen.

- Vilken ar handlingsplanens verklighetsheskrivning av kvinnornas situation utifran det

liberalfeministiska perspektivets verklighetsbild?

Den andra fragan kommer att besvaras genom att beskriva Afghanistans Nationella
Handlingsplanens for Resolution 1325 nedskrivna mal for att den beskrivna verkligheten om

det beskrivs som problematisk skall andras.

- Vilka mal och principer presenteras i Afghanistans Nationella Handlingsplan for
Resolution 1325 utifran det liberalfeministiska perspektivet?

Den tredje fragan kommer studien att besvara genom att presentera konkreta forslag for att
kunna uppna dem av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 namnda

maélen.

- Vilka strategier har Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 for att
uppna dess mal utifran det liberalfeministiska perspektivets syn pa vad som bor goras

for att astadkomma 6nskade andringar?

[11]



4. Metod och material

| foljande kapitel redogdrs det och diskuteras studiens metod- och materialval. | den forsta delen
av kapitlet presenteras metoden som har valts for genomférande av studien. Den andra delen

beskriver studiens materialval och analysmodellen.

4.1 Metod

Detta &r en fallstudie, da det kan skapa en helhetsforstaelse av den enhet jag har valt att studera.
Fallstudie handlar om ett strategiskt urval av enhet eller fall, det vill s&ga att forskaren medvetet
véljer ut att studera ett specifikt fall*2. Denna studies fall utgérs av Afghanistans Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325 for perioden 2015-2022. Jag véljer att anvanda mig av
fallstudier i min forskning eftersom jag genom min studie vill fa djupgaende kunskap om

Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325, 3

Eftersom fallstudie inte ar en metod, kommer studien att kompletteras med innehallsanalys som
metod. Det innebar att studien kommer att undersoka innehallet i en skriftlig framstallning. En
sadan kvalitativ analys kommer att hjalpa mig att undersoka hur texten &r utformad utifran olika
kategorier som framfors av teorin som jag har valt att anvédnda mig av vid analysen. Den valda
teorin som é&r liberal feminism kommer att anvandas &ven for att validera fallet som ar

handlingsplan vilket ar vad studien fokuserar pa.3*

Det intressanta med utvalda fallet Afghanistan &r att det &r en stat som befinner sig mellan
konflikt och tidig post-konflikt era, det ar ett land som under langre tid har upplevt kring och
forddelser. Afghanistan ses som ett av varldens farligaste lander fér kvinnor och samtidigt har
landet i jamforelse med manga andra lander i véarlden ganska hogt procentuellt antal kvinnor i
sitt parlament till och med augusti 2021, denna paradox gor det utvalda fallet unik.>

For att studien ska kunna vara normativ finns det aspekter som maste finnas i den, darav ar det

av varde att namna tva sarskilt betydelsefulla saker att fundera pa och ta hansyn till nar man

%2 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.), Metodpraktikan: konsten att studera
samhalle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedsts juridik, Stockholm, 2012. S 159

33 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena s. 108-109

34 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena s 211

% Bryman, A. (2020) Samhallsvetenskapliga metoder. Malmo. S. 99
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arbetar med den normativa studiemetoden. Det forsta ar att det finns ett krav pa
intersubjektivitet det vill saga okad forstaelse for vad som studien undersoker, vilket innebar
att det stalls krav pa forfattaren att den som laser studien pa ett atkomligt samt latt sétt ska kunna
forsta sig pa forfattarens resonemang, folja resonemanget samt att lasaren ska kunna
rekonstruera och Kkritisera resonemanget som fors fram av forfattaren. Betydelsen av
argumentationen som fors av forfattaren ar den andra saken som é&r viktigt att tanka pa.
Forfattaren maste ha i atanke att argumenten som fors maste vara valgrundade. Det betyder att
jag som forfattare maste i framforandet av studiens slutsatser anvanda mig av hallbara, relevanta
och sakliga skéll. Det ar &ven mycket viktigt att skélen presenteras genom ett begripligt och
lattforstaeligt anforande.®® For att en handling som analyseras i denna studie (Afghanistans
Nationella Handlingsplan for Resolution 1325) ska kunna rattfardigas ska en rationell
argumentation om hur nagonting i studiens fall &r (kvinnornas politiska réattigheter,
representation och tillging till utbildning samt finansiell sikerhet) ”bor” vara.3” Detta gors
utifrin normativa varden utifran studiens teori som &r liberalfeminism. Perspektivets

argumentation avseende dessa normer och vérden utvecklas i kapitel

Argumentationen i denna studie kommer dock inte att foras av mig som forfattare, utan
appliceringen av teorier p& den utvalda handlingsplanen kommer att fungera som argument.®
Teorin som presenteras av mig i studien innehaller tydliga stallningstaganden gallande hur
kvinnors situation ser ut, hur situationen bor andras och vilka tillvagagangssatt/ strategier som
maste anvandas for att astadkomma onskade andringar. Det liberalfeministiska perspektivet
som studien anvander sig av har stallningstaganden avseende huruvida verkligheten ser ut,
vilken utopi vill perspektivet astadkomma och pa vilket satt kan malen nas. Liberalfeminismens
stéllningstagande avseende kvinnors situation ar att kvinnor befinner sig i underlage och att det
finns en obalans avseende representation av kénen i den offentliga sfaren och i politiken, lika
tillgang till hoga positioner och uthildning. Liberalfeministiska perspektivets utopiska bild &r
en balans i samhallet dar kvinnor och mén ska ha ett jamstallt deltagande i den offentliga och
politiska sfaren, kvinnor ska ha samma mojlighet till att ha lika tillgang till hogre

beslutstagandepositioner. Liberalfeminismen havdar att for att astadkomma andring, balans och

% Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.), Metodpraktikan: konsten att studera
samhalle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012 S.35 — 45

37 Halperin, Sandra & Heath, Oliver., Political research: methods and practical skills, Oxford University Press,
Oxford, 2012 S.118
% |bid, S. 35-45
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mer hallbar fred s maste kvinnor fa samma réttigheter, finansiell sjalvstandighet samt samma

tillgang till utbildning som man.

Tolkningen av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 kommer att
genomforas utifran det liberalfeministiska perspektivets stallningstagande som belystes
tidigare. Studiens undersokning av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325
utifran det liberalfeministiska perspektivet med stallningstagande som exemplifierades tidigare
gor studien normativ. Det ar véldigt angeldget att understryka att det inte ar jag som forfattare
till studien som tar stallning utan att det ar utifran perspektivet som stallningen kommer att tas.
Med det menas att vid stallningstagande kommer jag att utga ifran perspektivets olika argument
samt utifran dessa perspektiv kommer jag att genomféra tolkningen av den utvalda
handlingsplanen. Detta forhallningssétt som normativa metoden har fatt mycket kritik da det ar
svart att sarskilja mellan det personliga tyckandet och den normativa analysen i vetenskaplig

mening.%

Det har tidigare namnts att jag kommer att anvanda mig av innehallsanalys i denna studie, vilket
enklare uttryckt innebér att studien kommer att gora en undersokning av en skriftlig
framstéllnings innehall. Innehallsanalysen kommer att fokusera pa hur texten ar utformad
utifrén olika kategorier som framfors av perspektivet*®. Eftersom studien kommer att
genomfora en riktad kvalitativ innehallsanalys, behover studien gora en kodning av textens
innehall, vilket innebér att jag som forfattare pa egen hand delar texten i olika kategorier. Denna
inriktning av kvalitativ innehallsanalys mojliggor for studien att genomféra en mer strukturerad
undersokning av textens innehall. Det forsta som jag maste gora ar en kodning, det vill sdga
identifiera och urskilja olika kategorier, vilket kommer att goras utifran det liberalfeministiska
perspektivet. Kategorierna som jag kommer att anvanda mig av vid kodningen av texten ar de
stéllningstaganden som liberalfeministiska perspektivet har rérande kvinnornas politiska
deltagande, kvinnornas representation, kvinnornas mojlighet for utbildning och finansiell
sakerhet. Detta kommer i sin del att urskiljas avseende verklighetsbilden, malen och strategier

for att strukturera svaren pa de tidigare presenterade preciserade fragor. Denna typ av metod

%Badersten, Bjorn, Normativ metod: att studera det 6nskvarda, Studentlitteratur, Lund, 2006. S. 7-10
“°Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.), Metodpraktikan: konsten att studera
samhalle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012. S.222-223
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anvands oftast for att validera eller uttka teorin begreppsmassigt. Jag kommer dock anvénda

teorin till att validera eller utoka den utvalda handlingsplanen som studeras. 4

Den 31 oktober 2000 antog FN:s Sakerhetsrad enstammigt, Resolution 1325. Resolution 1325
ar den forsta resolutionen som véacker uppmarksamhet om fragan angaende genus och kvinnors
roll samt dess betydelse i konflikt-och postkonfliktsituationer, fredsforhandlingsprocesser,
fredsbevarande och fredsbyggande insatser samt dess relation till makt. Resolutionen uppmanar
och riktar sitt arbete for att medlemslanderna ska anvénda sig av ett genusperspektiv i de
tidigare namnda situationerna. Resolution 1325 &r ett juridiskt och politiskt ramverk som verkar

for 6kning av kvinnors deltagande och engagemang i situationer som resolutionen fokuserar pa.
42

Det ar av varde att understryka att FN inte har nagra som helst repressaliemdéjligheter och
faktumet att resolutionen inte ar tvingande regel utan &r en anbefallning. Men trots detta sa &r
FN-organ och medlemsstater skyldiga till och har ansvaret att arbeta for att realisera

resolutionen och arbeta i resolutionens ande. 3

Resolution 1325 uttrycker oron avseende paverkan som konflikter och krig har pa civila och
narmare pa kvinnor och barn da det ar dem menar i resolutionen far mest illa. Den bestyrker
vikten av kvinnornas roll i forebyggande arbete, konfliktlésningar och fredsbyggande
processer. Kvinnors jamlika deltagande i alla freds-och sakerhetsbyggande processer markeras
som mycket betydande for processens slutresultat.**

Utifran studiens art och de fokusomraden som har valts, bedéms det att artiklar 1 och 7 ur
Resolutionen 1325 &r mest relevanta. Artiklar 1 och 7 i Resolution 1325 uppmanar landerna till
handlingar i tydlig riktning. Studien bearbetar inte artiklar som avser NGO:s, konfliktsituationer
eftersom studiens syfte ar att undersoka Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution

1325 och inte sjalva landet Afghanistan. Ytterligare anledning till att det ar artiklar 1 och 7 som

41 Hsieh, Hsiu-Fang & Shannon, Sarah E ” Three Approaches to Qualitative

Content Analysis” Qualitative Health Research, Vol. 15 No. 9, November 2005 1277-1288 DOI:
10.1177/1049732305276687. S 5

42 What is UNSCR 1325? An Explanation of the Landmark Resolution on Women, Peace and Security. The United
States Institute of Peace [website] https://www.usip.org/gender_peacebuilding/about UNSCR_1325 (2021-05-07)

“ Grejen med Resolution 1325 - Kvinnor, fred och sakerhet. Stockholm, Sverige 2014 https:/ikff.se/wp-
content/uploads/2012/05/Grejen-med-1325_web.pdf (2021-05-07)
4 UNSCR 1325 (2000) https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/ (2021-05-07). S. 1
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bedéms som relevanta, ar studiens fokusomraden som ar direkt kopplade till &ndamal och

handlingar som Artiklar 1 och 7 uppmanar landerna till.

Artikel 1 i Resolution 1325 handlar om uppmaning av FN:s medlemslander till att verka for
och forverkligande av en Okad samt utstrackt representation av kvinnor pa samtliga
beslutsfattande nivaer i alla institutioner pa lokal, regional, nationell och internationell niva.
Artikel 7 i Resolutionen 1325 ar om att FN:s medlemslénder ska intensifiera sin support for
insatser som avser undervisning inom genus. Stddet som artikeln talar om ar av ekonomisk,
teknisk och logistisk karaktar. Medlemsléanderna blir dven uppmanade till att ta hjalp och
anvénda sig av fonder och program som bland annat UN-Women vid exempelvis genomftrande

av utbildningar kring genus. %

4.2 Material

Studiens material utgors av tidigare forskning, litteratur pa omradet samt att primara empiriska
materialet &r Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 som &r dokument som
har framtagits av Afghanistan Utrikesministeriet. Det &r av vikt att namna att instansen som har
arbetat fram handlingsplanen inte &r verksam sedan augusti 2021 pa grund av maktskiftet i
landet. | den nationella handlingsplanen framkommer information om hur situationen ser ut for
kvinnor i landet, vilka mal landet har avseende kvinnors situation samt vilka strategier foreslar
handlingsplanen for att uppna de uppsatta malen. Eftersom det &r en normativ studie sa kommer
jag att anvanda det empiriska materialet pa ett icke traditionellt satt. Den sedvanliga empiriska
forskningen syftar till att framstélla och klargora empiriska fenomen, sdsom verkliga handelser
som exempelvis konflikter och vapnade kamper. Medan den normativa metoden riktar sig mer

till att problematisera och ta stallning i fragor om exempelvis hur négot borde vara.*®

Det ar angelaget att poangtera att jag som forskare och forfattare till denna studie inte tar
stallning i fragorna, utan stallningen tas utifran liberalfeministiska perspektivets standpunkter.
Samlade stallningstaganden kommer hjalpa studien att komma fram till svaren pa de
preciserade fragorna som studien riktar mot handlingsplanen. Jag har inte anvant mig av
material och information om det som har gjorts rent praktiskt i Afghanistan utifran Afghanistans

Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 pa grund av att studien dr normativ och inte

4 UNSCR 1325 (2000) https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/ (2021-05-07). S. 2

46 Badersten, Bjorn, Normativ metod: att studera det 6nskvarda, Studentlitteratur, Lund, 2006. S. 9
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centrerar sig 6ver det som faktiskt har gjorts. Afghanistans Utrikesministerium antog den 15
juni 2015 Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325. Det &r av stor vikt att
namna att utrikesministeriet har varit verksam till och med augusti 2021 pa grund av maktskifte.
Denna handlingsplan har upprattats for att pa ett mer systematiskt satt kunna verka for
realiseringen av handlingar som Resolution 1325 betonar avseende kvinnors deltagande, skydd,

forebyggande samt nédhjalp och aterhamtning.*’

Afghanistans Nationella Handlingsplan utarbetades till foljd av FN:s uppmuntrande till alla
medlemslander om uppréttning och utarbetning av handlingsplan for att underlatta realiseringen
av resolutionen. Den internationella rapporten ”Missing the Target” som slapptes den 30
oktober 2012 spelade ocksa roll nar det kommer till att Afghanistan tog till sig kritiken och
utarbetade handlingsplanen da rapportens resultat visade att trots insatser fran det
internationella samfundet, har Afghanistan inte lyckats uppna forvantade forandringar for

kvinnornas situation i landet.*®

| utarbetningen av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 har regionala
radfragningar och konsulterande samtal med representanter fran regionala administrationer och
civilsamhallet anvants.*® Handlingsplanen &r 43 sidor 1ang och baserad pa Resolution 1325.
Handlingsplanen anger att FN:s sakerhetsradets Resolution 1325 tillsammans med senare
resolutioner som 1820, 1888, 1989, 1960, 2106, och 2122 utgér ett verktyg for att goéra det
mojligt att verka for kvinnors engagemang inom férebyggande och I6sning av krig samt icke
bevapnade konflikter, att snabbt identifiera och behandla paféljder av alla typer av vald mot
kvinnor och flickor under krig samt obevépnade konflikter.*

Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 betonar mycket tydligt vérdet av
kvinnornas deltagande i fredsbyggande- och fredsbevarandeprocesser samt for statens
utveckling.®! Handlingsplanen bestér av fyra huvudsakliga pelare som beskriver pa vilket satt
Resolution 1325 ska implementeras och pa vilket satt handlingsplanen ska féljas upp och

granskas.

47 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security

4 Svenska Afghanistankommittén, https://sak.se/aktuellt/rapportslapp-den-9-november-missing-target-2012-10-30-
1640 (2021- 05- 08)

4 Finlands Utrikesministeriet, Nyheter, Katja Tiilikainen ”Afghanistans nationella handlingsplan for Kvinnor, fred och
sdkerhet har publicerats” 28 juli 2015 (2021-05-08)

% Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S. 1

51 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security, S. 1
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1- Deltagande (Participation)
2- Skydd (Protection)

3- Forebyggande (Prevention)
4

Framjande och Aterhdmtning (Relief and Recovery)

Ovanstaende punkter beskrivs vara en aterspegling av de i hdgsta grad prioriterade fragor som
ror kvinnors behov.%? Handlingsplanen presenterar en implementeringsmekanism.
Implementeringsmekanismen enligt handlingsplanen gors i tva faser. Varje fas beskrivs stracka
sig fyra ar, det vill sdga fasl stracker sig under perioden 2015 — 2019 samt fas 2 som stracker
sig under perioden 2019 — 2022.

Tidigare namnda punkter foljs av en ingdende plan som innehaller beskrivning av ett eller flera
utfallsmal, strategier avseende tillvagagangssatt for att uppna malen, sarskilda aktiviteter,
matinstrument for uppfoljning av hur uppsatta mal har astadkommits, presenterar primara och
sekundera intressenter som avses verka for implementeringen av handlingsplan samt en tidsram
for varje beskrivet mal. Dessa punkter redogors i storre omfattning i handlingsplanens
framtagna matris som presenterar strategier som enligt handlingsplanen bor anvandas for de
asyftade malen.>* Enligt handlingsplanen &r kooperationen mellan regeringen, civilsamhéllet
och internationella gemenskapen mycket viktigt for en lyckad implementering av Afghanistans
Nationella Handlingsplan for Resolution 1325. Civilsamhallets roll i uppfyllande av
handlingsplanens mal beskrivs som viktig och stor da civilsamhéllet var deltagande vid

upprattandet av handlingsplanen.>®

4.3 Validitet och reliabilitet

Studiens goda validitet kdnnetecknas av att de operationella anvisningarna och de teoretiska
forklaringarna har en god 6verensstimmelse med varandra®. Det har sikerstéllts att studien
undersoker det den asyftar att undersoka for att pd sadant satt undvika systematiska

felaktigheter. Studiens resultat validitet hojs i grad med hdjningen av begreppsvaliditet och

52 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security, S. 5

%8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security, S. 7

% Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security, S.12

%5 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security, S. 8-9

%6 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.), Metodpraktikan: konsten att
studera samhalle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012. S 237
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reliabilitet. For att undvika systematiska fel och halla undersokningen inom ramen for studiens
syfte har det utvecklats analysramverk som presenteras senare i studien via en analysmodell.
Den uppstallda analysramen pa liberalfeministiska perspektivet haller analysen inom ramen for
att forebygga for eventuella sidospar. Analysramen ar inspirerad av ideologianalys av Demker
som har betraktats passa dven for att analysera denna handlingsplan®’. Detta medfér att det tas
mycket hog hansyn till att det inte finns nagra systematiska felaktigheter i materialet som ligger
till grund for studien eller systematiska fel i forskarens resonemang. Det &r &ven mycket viktigt
nar det géller trovirdigheten av kallor som har anvénds i studien.® Jag har anvant mig av
relevant material som &r relevant for undersokningen och att det valda materialet kommer fran

trovardiga kallor hojer studiens validitet

Reliabiliteten i en undersdkning mats i de flesta fall genom jamférande undersdkningsresultat
vid upprepade studier eller matningar, vilket innebdr att reliabiliteter i en studie blir hogre om
vid jamforelse av tvd matningar eller undersokningar, resultatet ar detsamma.>® Dérav har jag
presenterat citat i analysdelen, vilket skapar en transparens gentemot ldsaren. Den hdga
tillforlitligheten i denna uppsats har astadkommits genom att undvika systematiska eller

slumpmassiga felaktigheter.

Studien kan anses vara reliabel da studiens syfte passar val i férhallande till det material som
granskas och ger en tillforlitlig slutsats avseende huruvida Afghanistans Nationella

Handlingsplan for Resolution 1325 ligger i linje med det liberalfeministsiska perspektivet.

Afghanistans Nationella Handlingsplan framtogs ar 2015 och ar &mnad for perioden 2015 —
2022, den kan darfor beddmas som ett tdmligen nytt material. Denna handlingsplan ar ett
politiskt dokument eftersom den uppréttades av den sittande regeringen ar 2015 som leddes av
president Mohammad Ashraf Ghani. Ashraf Ghani har inte varit vid makten sedan 15 augusti
2021, vilket innebér att politiken som géller kvinnors rattigheter inte &r densamma, dérav foljs
inte implementering av nationella handlingsplan for Resolution 1325 den man som det har
gjorts forut. Under uppréattande av den nationella handlingsplanen har civilsamhallets
representanter deltagit. Utifran det kan det konstateras att innehallet av handlingsplanen och

57 Demker, M (1993) I nationens intresse? Gaullismens partiideolog 1947 — 1990. Stockholm: Nerenius & Santerus. S
68
%8 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.), Metodpraktikan: konsten att studera

samhélle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012. S. 237
% Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.), Metodpraktikan: konsten att studera
samhalle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012., 63 - 70
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dess syfte har framtagits och genomgatts av flera parter pa lokal, regional och internationella

niva.

Samtliga kallor som jag har anvant mig av i denna studie har upprattats och presenterats av
erkanda myndigheter, lokala och internationella organisationer samt av forskningsinstitutionen
erkanda forskare. Varije kalla gar att hitta pa respektive myndighet, internationell organisation,
forskningsinstitutionens hemsidor samt i refererade tryckta bocker och artiklar. Ovriga
materialet bestas av framst Internetkédllor och det har tagits stor hansyn till skaparen av
webbsajten. Innan anvéndning av kallorna och materialet har dess trovérdighet genomtéankts
noga kring huruvida kéllorna &r tillrackligt trovardiga for att kunna anvandas som underlag for

undersokningen. Dérav kan trovérdigheten till det anvanda materialet betraktas vara trovérdig.

4.4 Operationalisering

Studiens dvergripande forskningsfraga operationaliseras och preciseras genom att studien
anvander sig av tre utvalda preciserade omraden, vilka undersdks narmare i Afghanistans
Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 for att se ifall handlingsplanen ligger i linje med
det utvalda perspektivet och pa vilket satt konkretiseras detta. Respektive omrade;
verklighetsbild, malsattningar och strategier/konkreta forslag avseende kvinnornas politiska
rattigheter, kvinnornas politiska representation och deltagande samt kvinnornas utbildning och
finansiell sakerhet operationaliseras i sin tur genom att studien soker efter handlingsplanens
resonemang avseende dem tre utvalda omraden. Dar studien finner stod for att Afghanistans
Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 uttrycker likheter med liberalfeministiska
perspektivets normativa argument inom dessa omraden kan betraktas att studien har funnit stod
i sin forskningsfraga/preciserade fragestallningar. De normativa resonemangen understods med

hanvisning till teorin utefter analyskriterier.

4.5 Analysmodell

Det liberalfeministiska perspektivet kommer att appliceras pa Afghanistans Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325, genom kategoriseringen av texten utifran
liberalfeministiska perspektivets stallningstagande gallande kvinnornas politiska rattigheter,
kvinnors politiska representation, kvinnors lika utbildning samt finansiell sdkerhet. For djupare

forstaelse for hur handlingsplanen framstéller verklighetsbilden, vilka mal handlingsplanen vill
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uppna och vilka strategier den vill anvanda for att astadkomma malen samt om dessa ar i linje
med studiens utvalda perspektiv som &r liberalfeminism. Det liberalfeministiska perspektivets
stallningstagande kommer att utgdra strukturen i analysen, vilket kommer att gora det enklare
for mig som forfattare och for lasaren att folja den roda trdden. Afghanistans Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325 kommer att analyseras utifran liberalfeministiska

perspektivets argumentation som presenteras i denna studie.

Tabell 1. Analysmodell

Politiska
rattigheter

Politisk
representation och
deltagande

Utbildning och Finansiell
sakerhet

Verklighetsbilden

Beskrivningar
av kvinnors
nuvarande
(2015-2021)
politiska
rattigheter i
Afghanistan.

Beskrivningar av
kvinnors nuvarande
(2015-2021) politiska
representation och
deltagande i
Afghanistan.

Beskrivningar av kvinnors
nuvarande (2015-2021)
tillgang och mojlighet till
utbildning och finansiell
sékerhet i Afghanistan

Malsattningar

Mal anges for att
uppna lika
politiska
rattigheter for
kvinnor och mén
i Afghanistan.

Mal anges for att
uppna jamstalld
representation och
deltagande av kvinnor
i politiken i
Afghanistan.

Mal anges for att uppna
tillgang och samma majlighet
for utbildning samt finansiell
sékerhet for kvinnor i
Afghanistan.

Strategier och
konkreta forslag
for
astadkommande
av malen.

Konkreta forslag
anges for att
forbattra
kvinnors
politiska
rattigheter i
Afghanistan.

Konkreta forslag anges
for att forbattra
kvinnors politiska
representation och
deltagande i
Afghanistan.
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Konkreta forslag anges for att
forbéattra kvinnors mojlighet
och tillgang till utbildning
samt forbattra kvinnors
finansiella sékerhet i
Afghanistan.




5. Analys

Detta kapitel ar studiens analyskapitel. | detta kapitlet &mnar studiens sig at att fokusera pa den
analys som har gjorts 6ver Afghanistans Nationella Handlingsplan pd FN: Séakerhetsradets
Resolution 1325. Analysen och dess resultat kommer att presenteras genomgaende utifran det
liberalfeministiska perspektivet for att kunna svara pa studiens syfte och fragestéllningar som

har presenterats tidigare i denna uppsats.

Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 behandlar teman om kvinnors
deltagande, skydd, forebyggande samt framjande och aterhdmtning. Var av teman som
handlingsplanen behandlar har strategiska forslag som utgar ifran Resolution 1325.%° Studien
kommer som det namndes under tidigare avsnitt utga ifran liberalfeministiska stallningstagande
i fragor som avser kvinnors politiska rattigheter, kvinnors politiska representation och dess
deltagande, kvinnors tillgang till lika utbildning och finansiell sdkerhet, och pa detta satt
besvara fragorna samt analysera om Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution
1325 ligger i linje med det liberalfeministiska perspektivet eller inte. Saledes kommer analysen
systematiskt ga genom handlingsplanen utifran de tre kolumnen som presenteras i

analysmodellen ovan.

5.1 Verklighetsbilden

Till att borja med riktas analysens fokus pa analysmodellens forsta rad och tre forsta kolumner
samt kommer dmna sig at att beskriva hur handlingsplanen beskriver kvinnornas situation
géallande kvinnornas politiska réttigheter, politiskt deltagande och representation samt

utbildning och finansiell sékerhet utifran det liberalfeministiska perspektivet.

Det forsta som gar att utldsa i Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 &r
att handlingsplanen presenterar vilka effekter flerariga vapnade konflikter har haft pa
kvinnornas situation i landet. Den beskriver att kvinnornas manskliga réattigheter, deras
representation i politiken och deltagandet i den samt kvinnors tillgang till utbildning och

mojligheter for finansiell sakerhet har forsvagats enormt mycket till icke o6vertraffliga nivaer.

8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S. 5
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Det namns dven att det har genomforts ett stort arbete for forbattring. Den beskrivna
verklighetsbilden i handlingsplanen innehaller konsekvenser av krig och véapnade konflikter
som har haft stor och mycket negativ paverkan pa kvinnornas tillvaro och situation i landet.
Krig och marginalisering av kvinnor har resulterat i att kvinnor i vissa omraden i Afghanistan
inte har tillgang till rattsvasendet. Kvinnorna har varken mojlighet eller ratt atkomst till
utbildning. Det beskrivs att anstéllningsmojligheter saknas for kvinnor. Konsekvenser av det
beskrivs vara att storre andel av kvinnor i landet dar illitterata och saknar ett arbete, vilket i sin

del medfor att kvinnor inte har ekonomisk frihet.®!

“Article 22 of the Afghan Constitution states:” Any kind of discrimination and distinction
between citizens of Afghanistan shall be forbidden. The citizen of Afghanistan, man and woman,
have equal rights and duties before the law.” This Article is the foundation for incorporating

principles of gender equality and non-discrimination in government policies and initiatives. ®?

Det ovan presenterade ar ett citat som ger en beskrivning av kvinnors politiska rattigheter.
Genom att citera och referera till den som fundamentalt viktig ger handlingsplanen samlad
beskrivning av kvinnors stallning avseende dess politiska rattigheter. Det ger ocksa
handlingsplanen ett tydligt stallningstagande som gar samman med liberalfeministiska
stallningstaganden avseende kvinnors och méns jamstallda politiska rattigheter och
skyldigheter infor landets konstitution. Handlingsplanen betonar att kvinnors rattigheter och
frihet skyddas av den afghanska konstitutionen. Det namns ocksa i handlingsplanen att det finns
artiklar i lagstiftningen som har stiftats for att lagga tonvikt pa bland annat utbildning och
arbetsformedlande service for kvinnor. Enligt dessa artiklar sékerstélls kvinnors rattigheter for
utbildning, hélsovard och arbete i Afghanistan. Det saknas dock beskrivning av hur dessa lagar

och bestammelser efterlevs forutom att kvinnor har rostrétt sedan 1964. 3

Kvinnor ar mer sarbara och utsatta i vapnade och icke vapnade konflikter for vald i alla dess
former som bland annat, valdtakt, sexuella ofredanden, manniskohandel, prostitution och
tvangséktenskap®. Handlingsplanen understryker att staten har lagliga forpliktelser att skydda

kvinnor mot vald, darav har EVAW®® lagen som inkluderar 22 brott ratificerats. Elimineringen

81 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S.2
62 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S.3
% Ibid, S.3
& Ibid, S.2

% EVAW- Elimination of Violence against Women Law — Lag om eleminering av véald mot kvinnor.
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av valdet mot kvinnor genom lagandring beskrivs dven ha positiva effekter for kvinnor i andra

sfarer. %6

Ur det liberalfeministiska perspektivets syn beskriver handlingsplanen kvinnornas situation i
linje till hur liberalfeministiska perspektivet beskriver verklighetsbilden géllande kvinnors
politiska rattigheter. Handlingsplanen &mnar sitt fokus pa beskrivning av hur kvinnors stallning
framstalls infor lagen dven om det inte framfors beskrivning om hur i konstitutionen framtagna
lagar efterfoljs. Det beskrivs att landet har fatt handskas med manga motgangar och utmaningar
for att kunna béttra kvinnornas status. Kvinnor beskrivs delta i storre utstrdckning i samhéllets
olika sfarer som deltagande i fredsbyggandeprocess, offentliga och politiska rummen. Trots det
beskrivs antalet kvinnor som &r deltagande i den tidigare namnda sfaren inte vara lika htgt som

det 6nskas.

Kvinnors politiska representation och deltagande é&r ett utav manga viktiga omraden som den
moderna liberalfeminismen fokuserar pa, eftersom det anses vara ett av de viktigaste verktygen
for att astadkomma jamstalldhet. Lika sa beskriver Afghanistans Handlingsplan for Resolution
1325 vikten av att kvinnor deltar i politiska sammanhang, tar del av det och representeras i

politikens olika sfarer.

Handlingsplanen redogor for nagra exempel pa hur deltagandet ser ut i landets parlament och
pa vilket sétt detta har astadkommits. Det beskrivs att efter valet ar 2010 var andel kvinnliga
representanter i parlamentets underhus 27%. Den hoga representationen av kvinnor i
parlamentet forklaras av handlingsplanen vara ett resultat av kvoteringslagarna som infordes
tidigare. Ar 2004 infordes kvoteringslagar som talade om andel parlamentsledamoten som
skulle vara av det kvinnliga konet. Kvoteringslagarna innebar att 26% av mandaten i
parlamentets underhus (Wolesi Jirga) och 17 % av mandaterna i parlamentets 6verhus (Meshrao
Jirga) skulle tilldelas till kvinnliga ledarmoten.%” Genom att beskriva kvinnors atkomst till
parlamentet som i sin del anses vara en av de institutioner som &r svarast for kvinnor att komma
in i ger handlingsplanen uttryck for att Afghanistan vara ett steg ndrmre ett jamstéllt samhalle.

Detta eftersom parlamentet ses vara ett uttryck for det offentliga rummet i samhéllet.

Handlingsplanen ger beskrivning av institutioner som har skapats i foljd av tidigare malséttning
och presenteras som en del av verklighetshilden av kvinnornas politiska representation och

deltagande. Handlingsplanen refererar till kvinnoministeriet (Ministry of Women’s Affairs) och

8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S.3
67 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security., S. 3-4
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andra likartade kommissioner som beskrivs fora arbetet for béttring och emot diskriminering
av kvinnans position i landet. Kvinnors deltagande i de formella och informella freds dialoger
och forhandlingar beskrivs ha varit begransade. Detta exemplifieras genom att beskriva att av
totalt 70 medlemmar i det hogsta fredsradet var det enbart 9 medlemmar av det kvinnliga

konet.%8

Den beskrivningen som handlingsplanen ger av kvinnornas politiska representation och
deltagande star i linje med den beskrivning som det liberalfeministiska perspektivet redogor
for. Kvinnor beskrivs vara underrepresenterade, vilket orsakar att kvinnornas deltagande i

processer som &r politiskt essentiella inte &r tillrackliga.

Beskrivning av kvinnornas nuvarande tillgdng och majlighet till utbildning och finansiell
sékerhet i Afghanistan (2015 - 2021)

Som det har namnts tidigare i analysen beskriver handlingsplanen pa vilket sétt kvinnornas
tillgang till utbildning har paverkats av krig och icke vapnade konflikter samt att till foljd av
detta har tillgang till arbete nastan omdjliggjorts. Kvinnornas mangariga franvaro ifran
utbildning beskrivs ha negativa konsekvenser pa kvinnornas mojlighet till arbete, vilket har
direkt paverkan pa dess finansiella sakerhet. Handlingsplanen poangterar att kvinnor utgor en
mycket stor andel av den illitterata befolkningen i Afghanistan, vilket beskrivs vara resultat av
alla tidigare och pagaende konflikter i landet. Kvinnors mojlighet att dra nytta av utbildning
samt anstallningsmojligheter beskrivs ha hindrats av den marginaliserade bilden av kvinnors
priméra rattigheter.®® Handlingsplanen beskriver att sedan 2001 har arbeten for kvinnornas
tillgang till bland annat utbildning, vard, rattsvasendet, arbete och andra grundlaggande

rattigheter har varit framatskridande. "

Det som kan utlasas utifran ett liberalfeministiskt perspektiv avseende handlingsplanens
beskrivning av kvinnornas utbildning och finansiella sakerhet &r att handlingsplanen i linje med
liberalfeministiskt perspektiv som understryker behovet av att starka kvinnors mojlighet for
utbildning. Handlingsplanen understryker ocksa hur kvinnors mojlighet till arbete darmed

finansiell séakerhet har missgynnats pa grund av konflikter som ocksa kan ses vara en bild som

8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S. 5
8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S.2
™ Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S. 4-5
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delas med det liberalfeministiska perspektivet da handlingsplanen beskriver hur kvinnor har

missgynnats pa grund av dess kénstillhérighet och dess sarbarhet i konflikter.

5.2 Malséattningar

| denna del av analysen kommer studien genom att analysera handlingsplanens mal som den
asyftar att uppna gallande kvinnornas politiska rattigheter, politiskt deltagande och
representation samt utbildning och finansiell sakerhet utifran det liberalfeministiska
perspektivet. Detta kommer att genomfdéras med hjalp av analysmodellens andra rad och tre
efterfoljande kolumner. Som det har ndmnts i material delen vid beskrivningen av Afghanistans
handlingsplan for Resolution 1325 redogors storre del av malséttningarna i form av forvantade

resultat i handlingsplanens matris for implementeringen av den.

| handlingsplanens introduktionsdel presenteras de mal som den asyftar att uppna. Det redogors
for handlingsplanens viktiga roll infor landets utveckling. Det kan utlésas av den urklippta
citeringen som redogors nedan. Handlingsplanens mal beskrivs kunna uppnas genom att

kvinnor och man har jamstalld tillgang till alla m&jligheter och resurser.

“...the NAP, is important because in any post conflict society the development of the country
depends on men and women. Men and women must possess equal access to opportunities and

resources to achieve this goal. "

Uppsatta malsattningar for att uppna lika politiska rattigheter for kvinnor och mén i Afghanistan
beskrivs genom hela handlingsplanen. Handlingsplanen beskriver malsattning avseende
kvinnornas okade tillgang till effektivt, objektivt och rattssakert rattssystem?2. Forstarkning av
kvinnornas roll inom forsvars-och rattsvasendet samt skapa genusrelaterade reformer inom
forsvars- som réttsvasendet. Expandering av kunskapen bland kvinnor om deras grundldggande
rattigheter och dess roll i att férebygga och minska vald och konflikter.”® Det framkommer
tydligt att handlingsplanen avser att identifiera gap i lagstiftningen samt komma fram till
rekommendationer for stiarkning av kvinnors stallning’. Kvinnors sérbarhet och dess utsatthet

ar en annan punkt som handlingsplanen tar hansyn till, vilket framkommer i beskrivningen av

™ Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S.1
2 Ipbid, S1

8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S.6
™ Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 13
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malsattningen att i slutet av handlingsplanens uppsatta tid ha lagenliga atgarder for skyddade
och omhandertagande av kvinnor som har gjorts till foremal for vald i alla dess former.™

Likt liberalfeministiska perspektivet askadliggors det av Afghanistans handlingsplan stravan
efter att ha forbattrad lagstiftning som okar jamlikhet mellan kdénen samt 6kar kvinnornas
motstandskraft och ytterligare starkning av kvinnans stéllning i samhallet. Handlingsplanens
forhallning géllande de andringarna som den vill uppna ger indikationer att ligga i linje med
liberalfeministiska perspektivets mening avseende kvinnornas politiska rattigheter.

” UNSCR 1325 seeks to increase the political participation of women at all levels of decision-
making related to peace, security and civil service. The Government of Afghanistan has

prioritized the political participation of women and aims to ensure their participation...”™®

Utifran ovannamnda citat kan det utlasas tydligt att kvinnornas jamstéllda representation och
deras deltagande i politiken presenteras som prioriterad punkt av staten. Malsattningar som satts
av handlingsplanen ar foljaktligen fokuserade pa 6kad representation och deltagande av kvinnor
i samhdllets alla sfarer. Kvinnornas aktiva deltagande i nationella och regionala val samt dess
deltagande och representation pa viktiga beslutsfattande positioner inom civilsamhallet, forsvar
och fredsbyggandevasenden’”. Kvinnornas andel behéver 6kas inom statliga institutioner,
vilket foranleder till malsattningen att okat antal anstallda inom civila anstallda ska vara pa
minst 10%. Det beskrivs finnas ett behov av policy som motverkar vald pa arbetsplatser och

malsattningen ar att en del av ministerierna ska uppratta och implementera dessa policyn.’®

Som det har ndmnts tidigare, handlingsplanen redogér for statens avsikt att 6ka kvinnors
representation inom forsvaret vilket portréatteras dven av handlingsplanen genom malséttningar
att skapa stabil och trygg utbildning samt 6vningsmajligheter inom forsvaret for kvinnor. Ett
antal sarskilda évningsanlaggningar for kvinnor ska skapas samt att antalet kvinnor med hog

rankning inom forsvaren ska oka.”

Kvinnornas representation och deltagande inom fredsbyggande, konfliktférebyggande och
forhandlingarnas alla faser beskrivs vara som tidigare har ndmnts essentiella. Handlingsplanens

mening ar att kvinnornas deltagande maste vara meningsfull samt att antal kvinnliga

> Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 21
6 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 5
" Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 1-5
8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 14
™ Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 15
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representanter och deltagare ska 6kas inom fredsbyggande processens alla faser.® Vidare
redogor handlingsplanen for avsikten att 6ka kvinnornas meningsfulla deltagande i framtagande
av policydokument och andra viktiga strategiska handlingar avseende fred och forsvar. Det
podngteras hénseende vikten av genusperspektivet och i synnerhet kvinnoperspektivet vid

framtagande av det tidigare namnda handlingar. 8

" Processes allowing women to safely register, vote, and campaign during electoral cycles have
been reviewed, amended, and improved across the country to encourage women to run for

office. 82

Skapandet av processer som pa ett tryggt och sakert satt mojliggor kvinnornas deltagande i
politiken &r en malsattning som handlingsplanen asyftas att uppna, vilket exemplifieras med

urklippet som citeras ovan.

Likt liberalfeministiska perspektivet fokuserar och lagger handlingsplanen tyngd pa kvinnornas
jamstéllda representation och deltagande i politiken och i det offentliga rummet.
Handlingsplanens markering avseende huruvida kvinnors deltagande prioriteras av staten och
darmed av handlingsplanen aterspeglar nutida liberalfeminismens agenda. Malséttningen att
skapa kapacitetsbildnings miljoer som ar trygga och icke diskriminerande for kvinnor inom
forsvaret ger tydlig indikation pa att handlingsplanens syfte ligger i linje med
liberalfeministiska perspektivet. Kvinnornas aktiva deltagande beskrivs av handlingsplanen
vara nodvandig, vilket dverensstammer med liberalfeminismens syn pa kvinnornas vikt av att
synliggoras och i jamlik andel representeras i formella och icke formella rum. Detta da
liberalfeminismens tydliga malsattning &r att all form av diskriminering, sarbehandling och

exkludering som hindrar kvinnor ifran jamlika deltagande ska motverkas.

” Lack of adequate economic resources for women in conflict and post-conflict situations is a
major challenge to providing access to education and healthcare services. UNSCR 1325 calls

for the creation of funding mechanisms, economic development opportunities, and the provision

8 lhin S 15
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of relief and recovery services (e.g. services for survivors of violence and equal distribution of

resources between men and women). 83

Det ovannamnda citatet ger en beskrivning av vad som motverkar och vad som asyftas att uppna
avseende jamlik utbildning och finansiell sakerhet mellan mén och kvinnor samtidigt som
handlingsplanen refererar tillbaka till Resolution 1325. Handlingsplanenen uppges ha
malsattning att motarbeta de incitament som forsvarar kvinnornas lika tillgang till utbildning.
Preciserad beskrivning av de namnda malsattningarna avseende kvinnornas jamlika mojlighet
att ta del av utbildning och finansiell sakerhet i Afghanistan beskrivs i handlingsplanens

introduktions- och matris del.

Ett utav malen ar att kvinnor som befinner sig i nod ska kunna ha tillgang till stod och hjalp
samt att instanser som forser dessa aktiviteter ska kunna ta del av de ekonomiska medel som
finns i staten. Det beskrivs en strdvan att ha dkad finansiellt stod for att kunna forse kvinnor
inom organisationer med utbildning i hur man bygger upp sin kapacitet®*. Okad finansiell
sakerhet genom skapande av anstallningsmajligheter samt utéka kvinnornas tillgang till
utbildning inom skola och universitet med fokusering pé& de utsatta kvinnorna®.Det anges att
insatser avseende kvinnor i landsbygden ar viktiga och statens malsattning ar att ha verksamma
produktionsfabriker inom atta regioner samt ett 6kat antal fabriker med endast kvinnliga
anstédllda. Vilka regioner det handlar om specificeras inte férutom att det handlar om
konfliktdrabbade regioner. Slutligen anges det att det maste sakerstallas att nyexaminerade

kvinnor med hogskoleutbildning ska rekryteras inom statliga institutioner 8°.

Handlingsplanens malsattning avseende kvinnornas tillgang till jamlik utbildning och finansiell
sékerhet kan delvis ségas ligga i linje med det liberalfeministiska perspektivet. Detta eftersom
fokuset i handlingsplanens stérre andel av presenterade malsattningar pa den ekonomiska
sékerheten och huruvida staten vill att kvinnor ska kunna komma ut i arbete. Liberalfeminismen
ser jamlik tillgang till utbildning och kvinnornas atnjutande av hogre utbildning som incitament
som medfor arbete och andring i samhallet, medans handlingsplanen argumenterar snarare for
det motsatta. Ur det feministiska perspektivet kan malséttningar géallande kvinnornas storre

tillgang till arbete och prioriteringen av kvinnornas rekrytering inom statliga institutioner ses

8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 7
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vara i linje med perspektivets mening. Likt liberalfeministiska perspektivet talar
handlingsplanenen om huruvida jamlik finansiell resursfordelning ses som prioriterad atgérd

som asyftas att uppna om tidigare malsattningarna ska kunna efterféljas och forverkligas.

5.3 Strategier och konkreta forslag

Denna del av analysen kommer att behandla handlingsplanens strategier och konkreta forslag
for astadkommande av tidigare presenterade mal. Detta kommer att géras med stod av

analysmodellens tredje rad och tre efter féljande kolumner.

Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 presenterar strategier och konkreta
forslag pa huruvida tidigare namnda malsattningar ska forverkligas och vilka tillvagagangssatt
staten har planerat for det. Som det tidigare har nd&mnts i studien redogor handlingsplanen for
sina strategier genom en implementeringsmatris. Det redogdrs &ven for huruvida
implementeringsmekanismen ser ut och pa vilket satt dessa uppsatta mal samt planerade
handlingar ska foljas upp och utvérderas. Eftersom handlingsplanen &r en statlig policyhandling
planeras implementeringen av den att fordelas pa tva organ. De styrande organen beskrivs besta
av ministerier, statliga myndigheter och andra relevanta institutioner och stédjande organ som
bestdr av civilsamhallet, privat sektor och media. Arlig rapportering fran de tidigare namnda
organen beskrivs vara bra tillvagagangssatt att folja upp sa att alla relevanta aktorer arbetar
aktivt med implementeringen av handlingsplanen och utvardera framstegen i avsedda

riktningar.8’

Utpekade strategier for att uppnd uppsatta malen avseende forbattring av kvinnornas politiska
rattigheter ar att genomgang och granskning av befintliga regelverk och policyn. Detta for att
kunna identifiera gap och fa fram rekommendationer for starkning av kvinnornas rattigheter

inom réttsvasendet som staten asyftas att géra enligt handlingsplanens malsattning.%®

Foreslagna strategier avseende granskningen av lagstiftningen och statliga policyn for att kunna
infora for kvinnor relevant andring samt stiftande av nya lagar ligger i linje med det
liberalfeministiska perspektivet som ocksa patalar nddvandiga andringar inom lagstiftningen.

Det kan dock inte utldsas om dessa grénsningar ska genomféras av kvinnor eller inte, vilket

87 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 8
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indikerar att denna strategi inte &r i sin helhet i linje med det liberalfeministiska perspektivet.

Detta eftersom perspektivet talar om kvinnors involvering inom alla forandringsfaser.

Handlingsplanen uppger att for att kvinnors politiska representation och deltagande i
Afghanistan ska kunna forbattras behdver kvinnornas andel inom statliga institutioner okas.
Detta beskrivs kunna uppnas genom att kvotera in kvinnorna och genom att anvanda sig av

kvinnliga rekryterare for ett mer lyckat resultat.®

Skapande av trygga arbetsmiljéer genom framtagande av policyn géllande 6msesidig respekt
pa arbetsplatsen beskrivs vara en strategi for att kvinnorna ska kunna kénna sig trygga vid
atagande av arbete inom staten®®. Vidare presenterar handlingsplanen strategier for ékning av
kvinnornas representation och deltagande inom civilsamhélle och forsvaret. Det foreslas
enkonade traningsanlédggningar som endast ar for kvinnor, vilket anges kunna tka trygghet for
kvinnor och kvinnornas deltagande inom forvaret.®!Policy och regelverks utvardering och
andring beskrivs som effektiv strategi for att stiarka kvinnornas deltagande i politiken®.Vilket
beskrivs kunna skapa lattare ingang for kvinnor i politiken och dka deras engagemang. Vidare
foreslas det skapande av processer som tillater kvinnor att i trygghet och sékerhet kunna

registrera sig infor valen, delta i val samt kampanja under valrorelser. %

Ett konkret forslag som kan utlasas, ar etableringen av en grupp medlare bestaende av kvinnor
fran landets alla 34 provinser, vilket beskriver kunna ge resultat i betydande effekt inom
forhandlingarna och darmed 6ka kvinnornas representation i fredsbyggandeprocessers alla
faser. Kapacitetsuppbyggnad och utbildande av kvinnor avseende huruvida ett aktivt deltagande
och framtagande av strategiska policyarbete ska ga till ar en annan strategi som tas upp av

handlingsplanen. %

Ur det feministiska perspektivet kan statens forslag for forbattring av kvinnornas deltagande
och representation i politiken betraktas vara liberalfeministiska. Detta da handlingsplanen i linje
med det feministiska perspektivets mening stravar efter att uppna de asyftade malen genom
synliggorande av kvinnor och aktiva handlingar i form av andringar av lagar och policyn.

8 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 14
% Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 14
% Ibin. S 14-15

92 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 13
9 Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 17
% Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 16
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Detsamma kan det konstateras gallande strategier avseende kapacitetsbildningen,
trygghetsskapandet genom policyprocesser som talat emot diskriminering och for den

omsesidiga respekten pa arbetsplatser.

Statens fokus pa att rekrytera fler kvinnor inom statliga institutioner samt forslagen om att
anvanda kvotering som metod for 6kat antal kvinnor inom statens viktiga positioner ar en
strategi som foljer liberalfeminismens mening. Det framfors vikten att stodja kvinnor i deras
engagemang och vilja att exempelvis kandidera och driva egna kampanjer under valrérelser och
rosta. Faktumet att handlingsplanen betonar vikten och rollen som trygghet och motarbetning
av kvinnornas marginalisering spelar Overensstimmer det liberalfeministiska perspektivets
mening, da det anses vara grundproblematiken som orsakar kvinnornas laga deltagande och
representation i politiken. Liberalfeminismen ser att kvinnornas faktiska narvaro i rummen vid
antagande av olika policy och processer &r nédvéndig, vilket dven tas upp av handlingsplanen

genom strategin att utbilda kvinnor i huruvida framtagande och deltagande i policyarbete.

Kvinnornas tillgang till 6kad mojlighet for anstallning som ger den finansiella sakerheten
kvinnan behover for sin utveckling. Finansiell sékerhet redogdrs i malséttningen att vara ett
mycket viktigt incitament for kvinnors tillgang och atnjutande av utbildning, darav fokuserar

staten pa att framfora forslag som ar mer fokuserade pa kvinnornas ekonomiska sjélvstandighet.

Det forsta konkreta forslaget ar att ateruppliva industriverksamheter inom atta regioner for att
vidare anstélla endast kvinnor. Vidare beskrivs det att verksamheten bor uppmuntras for
anstallningen av kvinnliga medarbetare genom efterfoljande subventioner fran staten till

respektive verksamhet.

Staten avser att sakerstélla att nyexaminerade kvinnor prioriteras vid rekryteringen inom
statliga institutioner. Lansering av rekryteringsmassor och kampanjer med fokus pa
nyexaminerade kvinnor som skulle kunna arbeta inom statliga institutioner.%® Trots det faktum
att staten understryker den stora andelen illitterata kvinnor i landet, framkommer det inte nagon
specifik malsattning, forslag eller strategi kring hur staten avser forbattra kvinnornas tillgang

till samma utbildning som man.

| likhet med det liberalfeministiska perspektivet markerar handlingsplanen sarskilt hur viktigt

det ar att kvinnor har samma tillgang till utbildning och finansiell sakerhet som man.

% Afghanistan’s National Action Plan on UNSCR 1325- women, peace, and security. S 24
% lbin S. 24
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Prioriteringen vid malsattningen och foreslagna strategier skiljer sig ifran liberalfeministisk
mening. Detta da handlingsplanen ser kvinnornas anstallningsméjlighet som vidare leder till
den ekonomiska sjalvstdndigheten vara ett av mycket viktiga incitament. Orsaken till det
beskrivs i analysens tidigare del dar malsattningar for kvinnornas tillgang till utbildning och
finansiell sakerhet beskrivs. Handlingsplanens syn pa att kvinnornas tillgang till arbete skulle
ha positiv konsekvens pa kvinnornas atnjutande av utbildning. Medans liberalfeministiskt
perspektiv ser jamstalld tillgang till utbildning som végen ut i arbetslivet, det incitament som
leder till att kvinnors expansiva karridr och darmed storre chans till en ekonomisk
sjalvstandighet. Slutligen kan det konstateras att handlingsplanens strategier och forslag ligger

delvis i linje med liberalfeministiska perspektivets mening.
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6. Resultat och slutsatser

6.1 Analysresultat

Utifran analysen som har genomforts och presenterats ovan kan det konstateras att Afghanistans
Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 det finns fler likheter, men ocksa viss skillnad
mellan de normativa argumentation som fors av liberalfeministiska perspektivet och
handlingsplanen. En tydlig med det liberalfeministiska perspektivet som gar att utlasa i
handlingsplanens avseende beskrivning av verklighetsbilden, malsattningen och strategier ar
kring kvinnornas representation och deltagande. De kvoteringslagar som handlingsplanen
beskriver ha stiftats i Afghanistan gar i linje med det liberalfeministiska perspektivets mening
om att det gar att skapa jamlikhet mellan man och kvinnor inom de ramar som existerar i dagens
samhélle. Det gar att utldsa ocksa att Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution
1325 lagger stort fokus pa huruvida kvinnor ska stéttas i att komma ut i arbetsmarknaden. Trots
det faktum att handlingsplanen inte tar inte tydligt upp fragan om lika arbetsvillkor for kvinnor
och man, beskrivs det tydligt hur malstatts det for 6kning av kvinnor pa arbetsmarknaden

genom diverse satsningar.

Kvinnornas lika tillgang till utbildning och vikten av det beskrivs i handlingsplanen, dock kan
det aven utlasas en viss skillnad pa prioriteringen av utbildningen. Detta dd handlingsplanens
behandling av amnet inte &r i nagon storre utstrackning. Handlingsplanen beskriver det stora
antalet av litterara kvinnor och behovet av att 6ka utbildningsinsatser. Det framkommer inte
dock pa vilket sétt vill handlingsplanen battra det, inte heller vilka planer finns det avseende
forbattringen av kvinnornas nyttjande av den befintliga utbildningen. Utbildning och
kvinnornas lika tillgang till utbildning beskrivs vara centralt for astadkommande av
jamstalldhet mellan konen. Eftersom uthildning &r sa centralt for liberalfeministiskt perspektiv
kan det anses finnas en avvikelse ifran det liberalfeministiska perspektivets linje nar
handlingsplanen véljer att inte behandla utbildningen i stérre omfattning i forhallande till
omraden om kvinnornas politiska deltagande, representation och deltagande i politiken samt

finansiell sékerhet.
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6.2 Slutsatser och slutdiskussion

Syftet med denna studie var att analysera Afghanistans Handlingsplan fér Resolution 1325 och
genom det besvara de tidigare presenterade, preciserade fragestéllningar.

Efter att ha genomfort denna studie av Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution
1325 kan det med lite forbehall konstateras att handlingsplanen ligger i hog grad i linje med det
liberalfeministiska perspektivet. Detta eftersom handlingsplanen likt det liberalfeministiska
perspektivet lagger fokus pa de omraden som beror kvinnornas politiska rattigheter, kvinnornas
politiska deltagande och representation samt dess tillgang till utbildning och finansiell sékerhet.
Handlingsplanen kan utifran analysen ségas vara utformad ur ett feministiskt perspektiv. Detta
framforallt avseende de presenterade atgarder och malen for kvinnornas starkning i samhéllet
genom en rad olika atgarder som har redogjorts for under analysdelen. Handlingsplanens
malsattning att réja vagen for att kvinnor pa ett lattare sétt ska kunna ta del i samhallets olika
sfarer genom utbildning och arbete. Den andra aspekten som kan tolkas som positiv ut ett
liberalfeministiskt perspektiv &ar foreslagna strategier avseende kvotering av kvinnor i
beslutsfattande positioner. Detta for att det liberalfeministiska perspektivets malsattning och
prioritering ar skapande av ett jamstallt samhalle dar kvinnorna erhdller jamlik andel av

beslutsfattande positioner.

Det &r av vikt att ndmna att i analysmodellens angivna kategorier som ar fordelade i olika
kolumner gar i hog utstrackning ihop och stracker sig inom varandras granser. Det kan
konstateras att dessa punkter &r beroende av varandra och har starka kopplingar till varandra,
darmed sannolikt kunna astadkommande i ena malsattningen skulle resultera till att flera
malsattningar uppnas. Detta kan dven ses vara i linje med liberalfeministiskt perspektiv som
talar om hur kvinnans stéllning i det offentliga, dess tillgang till utbildning och ekonomisk
sékerhet foranleder till 6kat deltagande och déarmed 6kad trygghet och ett jamstallt samhalle.

Foljaktligen kan Afghanistans Handlingsplan for Resolution 1325 ses ligga i linje med det

liberalfeministiska perspektivet.

| studiens kapitel om tidigare forskning presenteras brist pa studier och forskningen ar mer
riktade pa den Nationella handlingsplan for Resolution 1325 innehall och implementering.

Kapitlet framfor ocksa att det finns begransad forskning som studerar och analyserar
handlingsplanen utifran det feministiska perspektivet. Darav kan det framforas att det finns

behov av vidare forskning som inte bara fokuserar pa implementeringen av handlingsplanen
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men ocksa dess innehall utifran framforallt det liberalfeministiska perspektivet. Denna studie
har lyckats komma fram till att Afghanistans Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 ar

utformad i storre del utifran det liberalfeministiska perspektivet.

For vidare studier vore det intressant att komplettera analysen utifran ett annat normativt
perspektiv for att vidare kunna genomfora en jamforelse analys. Det skulle kanske klargdra
eventuellt andra delar av handlingsplanen som inte har kunnat tdckas av denna studie. Det skulle
vara intressant att géra en studie avseende implementeringen av Afghanistans Nationella

Handlingsplan for Resolution 1325.
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