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Paulina Ahlén

1. Inledning

Under 1900-talet genomfordes tvé stora kommunreformer i Sverige. Bakgrunden till dem var
flera.! Dels fanns det tydliga politiska motiv fran den socialdemokratiska sidan vars
huvudsakliga mél var att skapa kommuner som var stora nog for att pa ett effektivt stt kunna
bygga ut vélfardssamhillet. Dértill hade det fran borjan av 1940-talet forts fram asikter om att
statligt initierade reformer inte efterlevdes pa lokal niv4, i synnerhet inte inom det
socialdemokratiska omréadet. Orsakerna ansags bland annat kunna bero pé att de mindre
kommunerna hade sémre ekonomiska forutsédttningar, ndgot som i mindre utstrickning
drabbade storre kommuner. Det behdvde séledes storre kommuner for att 16sa problemet.?

Ungefér samtidigt, rent tidsméssigt, skedde stora fordndringar pa den utbildningspolitiska
sidan. Istillet for de skilda skolformer som fanns foreslogs det att en enhetlig skola skulle
inforas och ar 1950 tog riksdagen fOrsta beslutet om att paborja ett enhetsskoleforsok. Mélet
var att inféra en niodrig obligatorisk och likvérdig skola i alla Sveriges kommuner.> Kommun
efter kommun anslét sig till projektet. For att f4 delta 1 forsoksverksamheten stélldes vissa
krav pé den sokande kommunen. Bland annat behdvde skolorna ha en viss storlek for att
kunna tillhandahalla de alternativa kurser och linjer som grundskolans hogstadium
forviantades erbjuda. Dértill var statens mélséttning att varje hogstadieskola skulle ha minst tre
parallellklasser per drskurs. Det innebar i sin tur att kommunen behdvde ha elevunderlag for
det, vilket innan grundskolans inférande gjorde det mycket svart for mindre kommuner att
komma med i forsoksverksamheten.*

Trots att riksdagen beslutade om inférande av grundskolan &r 1962 kvarstod denna
problematik och dérfor var enhetsskolans hogstadium, centralskolan, i fokus nér
kommunblocksreformen aktualiserades i slutet av 1950-talet.’ Forst nar
kommunblocksreformen inférdes ar 1966 16ste det av naturliga skidl manga av de foreliggande
svérigheterna med att upprétthalla en hogstadieskola eftersom skolomrddena, i och med
sammanslagningarna, blev storre.

1 Se exempelvis Wangmar 2003, s. 240, 24 och Melin 2022, s. 67.

2 Erik Wangmar, Fran sockenkommun till storkommun. En analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext. (Vaxjo: Vaxjo university press, 2003), s. 240.

3 Erik Wangmar, Frén storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, Stockholm, 2013, s. 88.

4 Henrik Roman & Johanna Ringarp. 25 dr som férdndrade skolan: grundskolans inférande 1947-1972 ur ett
kommunalt perspektiv. Féreningen svensk undervisningshistoria. Tidskriften vagval i skolans historia. Nr 4.
(2022), s. 1-18.

> Wéngmar 2003, s. 25.

6 Roman & Ringarp 2022, s. 6.
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Inférandet av grundskolan, 1 kombination med sammanslagningen till kommunblock som
inspirerades av centralortsteorin’, innebar sdledes forbittrade utbildningsmajligheter for
landsbygden och nio ars skolgang blev tillgéngligt for alla inom ett relativt ndra avstand.
Sjdlva inforandet av centralskolan lag i linje med centralortsteorin och tanken pé att centrera
all samhéllsservice till en ort dit manga hade drenden. P4 samma sitt ville man placera
grundskolans hogstadium till centralorten. Detta medfoérde dock att minga mindre orter fick
svért att konkurrera med centralortens utbud, pd samma sétt som vissa elever fick lingre
resvig till skolan.®

Grundskolans inférande och sedermera kommunblocksreformen f6ljdes av en omorganisering
av hela administrationsapparaten inom de nybildade kommunblocken, inte minst pé det
skolpolitiska omradet. En sammansméltning behdvde ske av de tidigare landskommunernas
skolverksamhet pd ett sa smidigt satt som mojligt. Hur reformen implementerades pa lokal
niva varierade; hur mdnga kommuner som skulle ingd i de blivande kommunblocken och hur
skolorganisationen sedermera skulle ordnas var en fraga for respektive lansskolndmnder. For
Lidkdpings kommun skedde sammanléggningen med omkringliggande orter Tun, Jarpas,
Orslosa, Norra Kalland, Kallands Rada och Saleby fran och med 1968-03-29.° Fram till dess
genomfordes flera omfattande utredningar géllande hur kommunblocket skulle organisera och
administrera sig efter att atta fristiende kommuner blivit en. Att studera just Lidkdping i detta
sammanhang ar intressant mot bakgrund av stadens ldnga tradition av bildning genom bland
annat laroverk, realskola, yrkesskola och flickskola samt stadens deltagande i
enhetsskoleforsoket. Dartill utgér Lidkdping ett exempel pa en medelstor stad som for sin tid
lag 1 framkant nér det kom till just bildning och utbildning.

1.1. Syfte och fragestallningar

Med utgangspunkt i Lidkdpings lokala utredningar som gjordes i samband med den
obligatoriska skolan och kommunsammanslagningarna 1965-1966 ér syftet att undersdka och
analysera hur- och pd vilket sitt, kommunens skolorganisation paverkades av den statligt
initierade kommunblocksreformen. Genom att undersdka och analysera vilka problem och
fragor som togs upp 1 utredningsarbetet ér syftet att fa en inblick i hur statliga reformer
paverkade pé lokal nivé utifrdn exemplet Lidkoping. For detta har f6ljande tva
fragestéllningar formulerats:

e Vilka skolorganisatoriska fragor och problem uppstod i samband med
kommunblocksreformen?

7 Enligt Wangmar, 2013, s. 61 var Centralortsteorin en ide om att kommunernas administration, politiska
ledning och viktigaste servicefunktionerna skulle placeras i en centralort. Centralorterna skulle i sin tur bilda ett
symmetriskt monster dar de stoérre orterna fordelades jamnt dver ytan med mellanliggande mindre orter.

8 Melin 2022, s. 28.

9 Wangmar 2013, s. 482.
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e Vilka konflikter och motséttningar kan utldsas i utredningarna?

1.2. Tidigare forskning

Det rader inga tvivel om att det finns en médngd forskning inom omréden som for min studie
ar intressanta. Bland annat finns studier som undersoker sambandet mellan grundskolans
inforande och kommunsammanslagningarna.'? Det finns ocksa gott om studier som
undersoker enbart kommunsammanslagningarna.'! Manga har valt att ha ett lokalt perspektiv,
men det finns ocksd dem som behandlar fragan ur ett nationellt perspektiv.'? Vad det ddiremot
inte finns lika gott om &r studier som undersoker hur diskussionerna gick pa lokal niva infor
sammanslagningen och da med fokus pé just skolans organisation.

Ett namn som gjort sig kidnd inom forskning pa omrédet &r Erik Wéngmar som i tva
omfattande studier undersoker varfor- och hur ombildandet av kommunerna har skett. Bland
annat studerar Wangmar i sin avhandling ’frdn sockenkommun till storkommun: en analys av
storkommunreformens genomforande 1939—1952 i en nationell och lokal kontext” den fOrsta
kommunsammanslagningen som genomfordes mellan 1939—-1952. Wangmar undersdker den
politiska processen pa internationell nivé och den lokala processen vad giller bland annat
genomforandet, samt motsdttningar mellan stat och kommun.!'?

For min studie &r Wangmars andra arbete mer intressant eftersom det behandlar en tidsperiod
som dr mer relevant. I ”Fran storkommun till kommunblock™ undersoker Wangmar den andra
stora sammanslagningen; den nér storkommuner bildar kommunblock med en centralort i
mitten fran vilken allt administrativt arbete skulle skotas.!* Wangmar skriver bland annat att
stader och kdpingar som regel var mer positiva till forslaget gidllande kommunblocksreformen
an landskommunerna, av den enkla anledningen att de férvéntade sig bli centralort i de nya
blocken. Vidare menar Wangmar att kommuner med borgerlig majoritet i stdrre utstrackning
var negativ mot forslaget som helhet, eller &tminstone i hogre grad forde fram kritiska
argument mot delar av forslaget, jimfort med kommuner med socialdemokratiskt styre.!> Han
presenterar dven en undersokning av Anders Ek dér skribenten genom intervjuer har
undersokt medborgares instillning till kommunblocksreformen. Resultatet visade att
medborgarna 1 centralortskommuner var mer positiva till forslaget &n de som bodde i
landskommunerna.'® Wéngmar menar att sambandet mellan kommuner och befolkningens
instéllning till forslaget kan ses mot bakgrund av att det var just den socialdemokratiska

10 5e t.ex. Melin 2022, Wangmar 2013 och Wangmar 2003.

11 5e Wangmar 2003 och Wangmar 2013.

12 5e t.ex. Melin 2022 som diskuterar inférandet av grundskolan i Arvika och Storfors, Wangmar 2013 som
behandlar kommunblocksammanslagningen fran ett nationellt perspektiv, Wangmar 2003 som behandlar
forsta sammanslagningen fran ett nationellt perspektiv och Ringarp 2022 som genom exempel fran Stockholm,
Vaxj6 och Tierp diskuterar inférandet av- och jamfér den obligatoriska skolan.

13 Wangmar 2003, s, 4-5.

14 Wangmar 2013.

15 Wangmar, 2013, s. 445.

16 Wangmar 2013, s. 446.
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regeringen som hade initierat reformen frén forsta borjan redan &r 1959, vilken bdde hogern
och Centerpartiet motsatte sig.!” Samtidigt skriver han att lanen i vistra Gétaland overlag var
relativt kritiska mot forslaget.!® Det framkommer inte genom Wéngmars avhandling hur just
Lidkdpings kommun stéllde sig men det &r intressant fakta mot bakgrund av att denna studie
undersoker just Lidk&ping.

Fler att nimna 4r Johanna Ringarp och Henrik Roman med artikeln 25 &r som fordandrade
skolan: grundskolans inférande 1947—1972 ut ett kommunalt perspektiv”. I artikeln diskuterar
de grundskolereformens genomforande ur ett kommunalt perspektiv, med extra tonvikt pa
skillnader mellan stad och landsbygd. Artikeln &r intressant for denna studie d& den éven
berdr hur inférandet av grundskolan och kommunblocksreformen samspelar med varandra.
De tar avstamp i ett antal kommuner; Stockholm, Vixj6 och Tierp och beskriver hur det gick
till ddr nér grundskolan infordes just dér.!® Precis som i min studie ligger fokus pé det lokala
perspektivet. Statens malsittning var att varje kommun skulle ha ett hogstadium med minst tre
parallellklasser i varje arskurs, vilket var svart att leva upp till i mindre glesbebyggda
omrdden, dir en parallellklass kunde godkédnnas. Trots det var det svart for mindre kommuner
att upprétthalla en hogstadieskola. Ringarp och Roman menar att
kommunblockssammanslagningen blev ett sétt att 16sa problematiken f6r de mindre
kommunerna, samtidigt som det bidrog till en fordrdjning av inférandet av grundskolan i flera
landsbygdskommuner eftersom de inte kunde inféra grundskolan férrdn de sammanslagits
med kringliggande landsbygdsorter. Dessutom menar de att grundskolereformens ldngdragna
inférande onekligen innebar forbittrade utbildningsméjligheter for landsbygden.?°

Ringarp och Roman dr medforfattare I rapporten ’Styrning och tillit i kommunal skolpolitik
19502000 tillsammans med Stina Hallsén och Andreas Nordin. Forfattarna vill bidra med
négra historiskt grundade reflektioner kring just styrning och tillit i kommunal skolpolitik
under den aktuella perioden. Forfattarna anvander sig av samma fallkommuner som studien
ovan; Stockholm, Véxjo och Tierp, for att beskriva hur styrning skett pa ett skolpolitiskt plan 1
kommunerna mellan 1950-2000. Rapportens kommuner skiljer sig mycket at vad géller savél
geografisk position, storlek och struktur som skoltradition och politisk majoritet.>! Rapporten
berdr dven, likt denna studie, de stora kommunsammanslagningarna som genomf{ordes mellan
1960-1975. Forfattarna vaver samman dem med enhetsskoleforsoken och menar att det var
svért for de mindre kommunerna att komma med i férsoksverksamheten. Forst nér
landskommunerna slogs samman till kommunblock 16ste det problematiken. Som min studie
senare kommer visa genomfordes stora reformer dven i Lidkopings nybildade kommunblock
avseende hur utbildningen organiserades infor kommunblockreformen. Rapporten blir
intressant da den har ett lokalt perspektiv och redogdr hur processen gick till i samtliga

17 Wangmar 2013, s. 13.

18 Wangmar 2013, s. 34.

1% Roman & Ringarp 2022.

20 Roman & Ringarp 2022, s. 13.

2! Johanna Ringarp, Henrik Roman, Stina Hallsén & Andreas Nordin, Styrning och tillit i kommunal skolpolitik
1950-2000: nagra noteringar fran ett pdgdende forskningsprojekt. (Stockholm: Elanders Sverige, 2017), s. 6—
11.
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fallkommuner, Stockholm, Vixjo och Tierp. Aven fast Lidkdping ligger mellan Tierp och
Vixjo bade befolkningsmaissigt och sett till antal skolor i kommunen finns béde likheter och
sardrag kommunerna emellan. Exempelvis upplevde Tierp, likt Lidkdping en avbefolkning
fran landsbygden men storleksmissigt hade Lidkopings kommun bade fler skolor och en
storre befolkning. Viaxjo kommun gick med i enhetsskoleforsoket 1957 och Lidkdping gick
med &ret efter. For Tierp drdjde det ett r till. Det var ocksd endast en kommun som gick med
i enhetsskoleforsoket av de sju som skulle slas ihop till Tierps kommun ar 1974.22 1
Lidk&pings blivande kommun deltog tva av sju kommuner; Lidkdping och Kéllands-Réada
som bada gick med 1958-1959.%

Ytterligare en forskare som skrivit om dmnen som for denna studie ir relevant ir Asa Melin
med sin avhandling ”Olika végar till enhetlig skola?” 1 vilken hon studerar etableringen av
grundskolan pd kommunal niva mellan &ren 1950-1968. Melin studerar hela processen fran
riksdagens beslut om enhetsskola ar 1950 fram till inférandet av grundskolan ar 1968 genom
att studera tva olika kommuntyper i Vdarmland; Arvika stad och Storfors Koping.?* Det lokala
perspektivet ér sdledes gemensamt med min studie. Vidare dr Arvika, likt Lidkdping, en ort
med 14ng tradition av hogre bildning i och med hdgre allmédnna liroverket som etablerades 1
mitten av 1800-talet. Likt Lidkoping hade Arvika bade realskola och gymnasium, och deltog i
enhetsskoleforsoken.? T studien framkommer det att Arvika, som hér jamfors med Lidkoping,
forhalade processen att infora grundskolan. Darmed drdjde dven avvecklandet av realskolan i
staden och dven inférandet av det obligatoriska nionde skoléret.?® Det forelag séledes en
konflikt mellan de som argumenterade for enhetsskolan och de som ville behélla realskolan.
Dessa konflikter avtog inte utan utvecklades till diskussioner som kom att beréra dven andra
skolformer.?’” Det &r intressant att se om liknande tendenser syns i utredningen for skolans
organisation 1 Lidkdping. Melin diskuterar dven fragan om skolskjutsar vilket skulle kunna
vara relevant att undersoka dven i Lidkoping.®

Aven Matts Dahlkwist skriver om omraden som for min studie #r relevanta. I avhandlingen
”En landsbygdens skolreform? Den geografiska dimensionen i bygget av en enhetsskola” fran
2022 leder Dahlkwist ldsaren pa vigen mot en fullbordad enhetsskola ur ett
landsbygdsperspektiv genom en tidsperiod som striacker sig fran 1928-1972. Precis som ovan
ndmnda avhandlingar och artiklar diskuterar Dahlkwist kommunblocksreformen. Han menar
att en av orsakerna till reformen var kommunernas snabba expansion av uppgifter och
budgetar i kombination med demografisk utveckling i form av avbefolkning av landsbygden,
vilket gjorde att diskussionen kring ytterligare en reform tog fart. Dahlkwist skriver att man
forutspadde att hdlften av de ddvarande landsbygdskommunerna skulle fortsétta uppvisa en
negativ befolkningstrend vilket skulle leda till ett vikande skatteunderlag. Ménga av dessa

22 Ringarp, Roman, Hallsén & Nordin 2017, s. 12-13,
2 Melin 2022, Bilaga 1.

24 Melin 2022, s. 9-13.

25 Melin 2022, s. 56.

26 Melin 2022, s. 202-203.

27 Melin 2022, s. 205.

28 Melin 2022, s. 228.
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kommuner befarades ocksd hamna under smartgrinsen pa tva tusen invanare.?” Avhandlingen
ar relevant eftersom den har ett landsbygdsperspektiv vilket kan jimforas med de
kringliggande orterna runt Lidkdping som skulle komma att ingé i kommunblocket.
Dahlkwist dgnar dven en del av sin avhandling till att diskutera skolskjutsarna, vilket dven &r
en stor del 1 utredningen for Lidkdpings kommun eftersom behovet 6kar i och med
sammanslagningen till kommunblock. Dahlkwist skriver att skolskjutssystemet utgjorde den
mest komplexa och omfattande formen av centraliseringskompensation for landsbygdens
elever. Det beslut om inforandet av stadsbidrag for skolskjutsar som inférdes redan 1926
motsvarade hélften av de verkliga kostnaderna och blev startskottet for en langvarig
expansion av skolskjutsverksamheten i alla Sveriges kommuner. Knappt tio efter forsta
stadsbidraget for skolskjutsarna hojdes det till en summa som motsvarade ungefar attio
procent av de verkliga kostnaderna.®® Just frigan om skolskjutsar dr relevant dé det d&ven var
en stor del av organisationen av den obligatoriska skolan for Lidkdpings kommunblock med
omkringliggande landskommuner.

1.3. Material och metod

Material

De killor som anvénts for att besvara uppsatsens syfte och frgestillningar dr frimst himtade
ur Lidkopings kommunarkiv. Tva utredningar har anvénts och forfattarna till dessa
presenterar vidare nedan. Dels en utredning frdn 1966 angdende organisationen av den
obligatoriska skolan i Lidkopings kommunblock efter kommunsammanslagningen, samt en
utredning angdende personal- och lokalbehov for den centrala skolforvaltningen i1 Lidkdping
frén ar 1965.%! Tanken fran borjan var att undersoka hur skolan organiserades efter
sammanslagningen, men utifrn kdllmaterialet var det mer lampligt att utforma
undersokningen kring hur diskussionerna gick innan. Dartill har ytterligare en utredning
anvénds: Utredningen om sammanlidggning av kommunerna inom Lidk&pings
kommunblock?2. Dock &r den inte himtad fran arkivet men eftersom det ar en
originalutredning bor den bendmnas hir ocksa. Den behandlar hur diskussionerna gick inte
bara inom skolans omrade utan pa alla plan inom det blivande kommunblocket rérande bland
annat brandvésen, vatten- och avlopp och transport. Utredningen berér dven
skolorganisationen, dock inte lika detaljerat som de andra utredningarna.

29 Matts Dahlkwist, En landsbygdens skolreform? Den geografiska dimensionen i bygget av en enhetsskola.
(Uppsala: Uppsala universitet, 2022), s. 34.

30 Dahlqvist 2022, s. 40.

31 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan 1965, s. 2, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA) och Utredningen angaende personal- och lokalbehov
for den centrala skolfoérvaltningen i Lidképing infor den aktuella kommunsammanslagningen, 1965,
Skolstyrelsen, F1: 10 (LKA).

32 Rke Axelsson, Lidképings kommunblock. Utredning om sammanléggning av kommunerna inom Lidképings
kommunblock, (Lidkdping: We-Pe Tryckeriet, 1967).
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Genom ldsningen av materialet blev syftet och fragestéllningarna klarare. Materialet
genomsyrades exempelvis av mycket optimism infér kommunblockssammanslagningen,
varfor det blev intressant att leta efter motséttningar och invéndningar till det. Det hade dven
varit intressant att studera insdndare och artiklar ur lokaltidningen frén samma tid for att se
vad som skrevs inom @&mnet men pd grund av uppsatsens omfang och den tid jag har haft pa
mig har det tyvérr inte varit mdjligt. Tyvérr gav utredningarna inte sérskilt mycket empiri till
undersokningens andra fraga, varfor frdga ett och tva skiljer sig at i omfang.

I materialet gjordes dven en tydlig beskrivning kring hur skolan var organiserad nér
utredningen gjordes, vilket gav mig en bittre forstaelse for hur stor kommunblocksreformen
faktiskt var, och hur mycket den skulle paverka skolan.

Metod

Inldsning av kdllmaterialet har gjorts tva ganger per killa. Forst lastes samtliga kéllor
oversiktligt. Oversiktslisningen gav en bra bild av vad materialet innehdll och
fragestéllningarna borjade utkristallisera sig. Andra gingen léstes kdllorna mer ingdende, sida
for sida och det som kunde svara pa fragestillningarna skrevs ned under respektive
fragestéllningsrubrik. I min ldsning har jag letat efter avsnitt som varit relevanta for
forskningsfragorna och bortsett fran det som inte har direkt koppling till omridet. De avsnitt
som varit relevanta har sedan lésts en tredje gdng for att terigen kunna gora ett urval av vad
som ska tas med i undersokningen och inte. Dels har jag letat efter sddant som kan svara pa
vilka skolorganisatoriska frdgor och problem som uppstod i samband med
kommunblockssammanslagningen. Jag har ocksé letat efter invdndningar och motséttningar i
materialet, och sadant som skulle kunna leda till det.

Jag har anviént en induktiv ansats 1 min tolkning av empirin vilket innebér att tolkningen av
empirin inte har utgatt frdn nagon bestdmd teori utan har en mer 6ppen problemformulering.
Metoden skiljer sig fran deduktiv metod dir begrepp och teori utgér forskarens utgangspunkt
for en avgrinsad problemformulering kopplad till begreppen och teorin.** Induktiv och
deduktiv metod dr dock mycket néra besldktade med varandra och trots att jag inte har utgétt
fran ndgon uttalad teori i min tolkning sé ar det, precis som Larsen betonar, ofrankomligt att
mina egna antaganden och personliga forvantningar pd vad materialet kommer att erbjuda
paverkar hur jag tolkar det som star.>*

Studien &r kvalitativ, eftersom den problemformulering som jag har, har fordndrats under
arbetets gang. Dartill &r empirin inte métbar pd samma sitt som den hade varit om studien
hade varit kvantitativ. Kvalitativa data sdger ndgot om ométbara egenskaper och upptrader
oftast genom text. 3°

Négot som hela tiden varit centralt vid inldsning och analys av kéllmaterialet &r att kritiskt
tolka innehallet. Bdde utredningen av skolans organisation och utredningen av lokal- och

33 Ann Kristin Larsen, Metod helt enkelt, 2 uppl. (Falkenberg: Gleerups, 2018), s. 30.
34 Larsen 2018, s. 30.
35 Larsen 2018, s. 31.
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personalbehov har gjorts av en man vid namn Thore Olsson. Den tredje utredningen som
behandlar kommunen i helhet, har skrivits av en Ake Axelsson. Thore Olsson ir, enligt sin
egen utsago i de underskrifter som finns i utredningarna, skoldirektdr. Ake Axelsson ir, vilket
framkommer i beskrivningen av uppdraget, konsulent hos svenska kommunforbundet.*® De
kallkritiska principerna har legat till grund for tolkningen av materialet, i synnerhet den vad
géller tendensfrihet, vilket betyder att den som har personligt, ekonomiskt eller politiskt
intresse av att ge en falsk bild av verkligheten &r en otillforlitlig kélla.3” Sjélvklart far detta
inte gldommas bort ndr samma person har skrivit tva tunga utredningar inom samma omraden.
Jag har sjdlv stéllt mig frdgor under ldsningens gang kring i synnerhet Thore. Vem var han?
Vad var han, och hade han ndgon personlig vinning av att skriva som han gjorde? Vad gjorde
att just han fick det stora uppdraget att genomfora utredningarna? Var det Olssons egen
optimism som genomsyrade utredningen eller speglar den invanarnas instillning till forslaget?
Hur stéllde sig invanarna? Det framkommer inte. Etcetera. Precis som mina egna antaganden
och asikter praglar hur jag tolkar materialet &r det inte fel att anta att &ven Olssons egna
asikter och antaganden paverkat vilken riktning utredningen pekar at.

Det har inte varit mdjligt att jimfora utredningarna med varandra d4 den del som behandlar
skolfrdgan far mycket litet utrymme i1 den allménna utredningen. Ur ett
tendensfrihetsperspektiv hade det varit en fordel om Olssons utredning hade kunnat
underbyggas genom andra personers uttalanden i samma frdgor, exempelvis skolstyrelsens
protokoll, men pa grund av uppsatsens omfang har det inte varit mdjligt. Tyvérr har det inte
heller varit mojligt att gora ndgon vidare efterforskning kring Thore Olsson. Jag har letat efter
hans namn i bilagor och dven i Axelssons utredning, men aterigen har uppsatsens tid och
omféing fitt begridnsa vad som har varit mojligt att genomfora.

1.4. Avgransningar och begreppsforklaringar

Under aren 1965-1966 skedde stora utredningar som berdrde kringliggande kommuner och
Lidkdpings stad som blivande centralort infor kommunblockssammanslagningen. Studien
avgransas darfor kring dessa ar och beror endast de utredningar som gjorts under denna tid
och som handlar om kommunsammanslagningar och skolans organisation utifran uppsatsens
syfte som &r att undersoka hur, och pa vilket sétt, kommunens skolorganisation paverkades av
den obligatoriska skolan samt den statligt initierade kommunblocksreformen som tradde i
kraft &r 1968. Endast Lidkopings kommun och de kommuner som skulle komma att ingd i
blocken berdrs i uppsatsen.

I undersokningen ndmns utdver Lidkopings kommun, flera landskommuner. Med tanke pé
undersokningens omfing har det inte varit mojligt att ga in ndrmare pd dessa. Dessa kommer
saledes endast bendmnas vid namn, utan vidare kontextualisera. En del av utredningarna
handlar om stadens industri och forsok att forutse Lidkdpings och landskommunernas
befolkningstillvéxt for att kunna forutspa kommande befolkningsutveckling. Detta har jag valt

36 Axelsson 1967, s. 5.
37 Torsten Thuren & Jack Werner, Kdllkritik, 4 uppl. (Stockholm: Liber, 2019), s. 12.
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bort att inte ha med da det inte ansetts relevant for uppsatsens syfte. For varje landskommun
har det gjorts en utrikning for detta, men eftersom jag, som ndmnt, inte kommer gé in djupare
pa landskommunerna har jag bortsett fran dessa delar av utredningen och endast fokuserat pa
de som tydligt behandlar skolans omrade.

Begreppsforklaringar
Begreppen som forklaras nedan dr sddana att ldsaren behdver veta dess innebord for att
undersokningens samtliga delar ska bli forstieliga.

Landskommun — Fram till kommunblocksreformen var Sverige uppdelat i stiader, kopingar
och landskommuner. Dessa fungerade pé olika sétt och lydde under olika lagar.>® For
undersokningens syfte dr det relevant att veta detta da de kommuner som skulle inga i blocket
var landskommuner.

Socken — Hérstammar frdn medeltiden och var en knytpunkt for invénarna som sokte sig till
sockenkyrkan.*

Centralortsteori — En ide om att kommunernas administration, politiska ledning och viktigaste
servicefunktionerna skulle placeras i en centralort. Centralorterna skulle i sin tur bilda ett
symmetriskt monster dir de storre orterna fordelades jamnt dver ytan med mellanliggande
mindre orter.*

Léansskolndmnd — En regional statlig myndighet som fanns i varje ldn fran ar 1958. Deras
uppgifter var att planera och genomfora grundskolan och senare gymnasieskolan.
Lansskolnimnderna lades ned i samband med de nya liroplanerna -94.4!

Skoldirektor — Ledande tjdnsteman inom skolvisendet i stérre kommuner.*? Bendmns idag
som skolchef.

1.5. Bakgrund till kommunsammanslagningarna

Det fanns flera orsaker till att kommunsammanslagningarna genomfordes. En av
anledningarna var att kommunerna sparade in pd kommunala medel for att hélla nere
skattesatserna. Mot bakgrund av det kan kommunsammanslagningarna ses som ett led i att
astadkomma ett starkare vélfirdssamhille eftersom stora lokala variationerna utjimnades i
land- och sedermera storkommunerna nir de slogs samman.** En annan orsak som lyfts fram

38 Melin, 2022, s. 33.

39 Thomas Lindkvist & Maria Sjoberg, Det svenska samhillet 800-1720 - Klerkernas och adelns tid, 6 uppl. (Lund:
Studentlitteratur AB, 2019), s. 144.

40 Wangmar 2013, s. 61.

41 pia Skott, ”Utbildningspolitik och laroplanshistoria” i Utbildningshistoria, red. Johannes Westberg, 3 uppl.
(Lund: Studentlitteratur, 2019), s. 510-512.

42 Melin 2022, s. 225.

43 Wangmar 2003, s. 240.
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av SCB var att allt fler ménniskor valde att flytta fran landsbygden in till stiderna vilket
resulterade i att landsbygdskommunernas befolkning krympte, samtidigt som de kommunala
kostnaderna okade till f6ljd av deras 6kade ansvar och uppgifter. Att dd sld samman
kommunerna med varandra gjorde att de ur ett ekonomiskt perspektiv klarade sig bittre.**

Mot bakgrund av en avhandling av Donald Robert Niemi fran 1966 tar Wangmar upp
urbaniseringsprocessen som en av anledningarna till kommunsammanslagningarna. Niemi
menar att reduceringen av yrkesverksamma inom jordbruket i Sverige var omfattande under
1950- och 1960-talen vilket i sin tur innebar att médnga kommuner drabbades av betydande
folkminskningar. Han beror ocksa inforandet av den niodriga grundskolan och menar att
arbetstempot infor den andra sammanslagningen var mycket uppskruvat. Anledningen ségs ha
varit att man ville ta snabbt beslut om kommunblocksindelningen da blocken skulle utgdra
grinser for blivande hogstadieomraden.*® Det fanns séledes ett samband mellan inférandet av
den obligatoriska skolan och indelningen i kommunblock.

Fortroendet hos rikspolitiken gentemot lokalpolitiken var som ndmnt bristande. Det vaga
fortroendet ledde till att utbildningar som var statligt initierade kontrollerades och
inspekterades av statliga myndigheter, ndgot som gjordes dels genom att krdva in
redogorelser, dels genom fysiska besok pé plats. Eftersom Sveriges kommuner vid den tiden
var manga i antal innebar det att manga besok behovde goras och manga redogorelser,
utformade pa olika sétt, behdvde hanteras, vilket komplicerade hela administrationsapparaten.
Genom att sld samman och ddrigenom minska kommunerna i antal skulle myndigheternas
tillsynsarbete underléttas avsevart.*®

Den forsta sammanslagningen genomfordes &r 1952 och enligt statistik frdn SCB
omvandlades 2365 landskommuner och socknar till 904 storkommuner.*’ P4 det lokala planet
medforde reformen en rad olika fordndringar. Utdver att den autonomi och sjélvbestimmande
som socknar och kommuner hade haft i decennier forsvann, sa minskade antalet
fortroendeuppdrag. Dessa kom att minska ytterligare i och med kommunblocksreformen som
infordes mellan 1962-1974.48 Centralortsteorin lag till grund for kommunblocksreformen och
var ett antagande om att kommunerna behdvde en fungerande centralort for att bli en effektiv
enhet. kommunernas administration, politiska ledning och de allra viktigaste
servicefunktionerna skulle placeras i centralorten.* Kommunblocksreformen var
inledningsvis frivillig for kommunerna att genomfora, sa processen skedde succesivt. Nir den

44 Statistiska centralbyran (2023) Nér Sveriges sockenkommuner blev stora. https://www.scb.se/hitta-
statistik/redaktionellt/fran-socken-till-storkommun/.

45 Wangmar 2013, s. 32.

46 Melin 2022, s. 67.

47 Statistiska centralbyran (1953). Statistisk Grsbok fér Sverige, s. 7.

48 Wangmar 2003, s. 2.

49 Wangmar 2013, s. 61.
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sedan var fullbordad ar 1974 hade Sveriges kommuner minskat med hela 89% och endast 278
kommuner fanns kvar.>® Lidkopings kommunblock bildades pé frivillig vig ar 1968.°!

1.6. Lidkdpings kommun - nu och da

Lidk&ping ér en medelstor stad i mellersta Sverige beligen vid Vinerns kust. Ar 1968 fanns
det i kommunen 34 507 invanare.>? Staden 4r en tétort i Véstra Gotaland och ar beldgen pé
bada sidorna av dlven Lidan vid dess utlopp i Kinneviken av sjon Vinern, och bestir dirmed
av tva stadsdelar; gamla staden och nya staden. Gamla staden erholl sitt privilegiebrev 1446,
och nya staden som anlades 1670, fick sitt privilegiebrev samma &r.>* Stadens utmérkande
drag dr de smala gatorna och det tilltagna torget, vilket &r ett resultat av Magnus Gabriel de la
Gardies stadsplan for nya staden som var géllande fram till slutet av 1870-talet. En ny
stadsplan som avsdg bade nya- och gamla staden tillimpades efter att gamla staden brann ned
i en svar eldsvada ar 1849.%4

Staden har dven en lang tradition av industri, &ven om industrin &r ett barn av hantverket. Fran
borjan var det hantverkare i staden som skaffade sig maskiner som skulle underlétta deras
hantverksarbete. Ar 1750 6ppnade stadens forsta fabriksverksamhet i form av ett viveri som
tillverkade strumpor. Det var dock forst hundra ar senare som industrin verkligen borjade
blomstra. Sedan mitten av 1800-talet har det 1 staden funnits tdndsticksfabrik, sockerfabrik
och porslinsfabrik. Andra foretag som varit stora dr Lidkopings mekaniska verkstad (LMV)
och Lidkdpings bryggeri.®> Virt att nimna i sammanhanget ar att LMV &n idag &r i drift men
numera dgs av Motala verkstad Group.>®

Nér kronan beslutade om den forsta kommunsammanslagningen 1952 bildades de kommuner
som senare skulle inga 1 Lidkopings kommunblock; Jarpas kommun, Kéllands-rada kommun,
Norra killands kommun, Saleby kommun, Tuns kommun, Vinninga kommun samt Orslésa
kommun.’” Efter kommunblockssammanslagningen kom samtliga att ingd i Lidkopings
kommunblock. Idag dr Lidkdpings kommun indelad i trettiotva distrikt. Pa figur 1 har de
kommuner som skulle komma att inga i blocket markerats med rod prick. Dértill visar kartan
dagens trettiotva distrikt som ingér i Lidkopings kommun.

%0 Wangmar 2003, s. 230.

51 Wangmar 2013, s. 482

S2https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/table/t
ableViewLayout1/

53 Johan Alén, Lidképings kommunala historia: frdn minnen av 1800-talet till nuvarande tid (Lidképing: Wepe
tryckeriet, 1951), s. 1-2.

54 Alén 1951, s. 14.

55 Alén 1951, s. 549-553.

36 Motala verkstad Group, Vdr historia, 2020. https://mvg.se/var-historia/ [hdmtad 2023-04-25].

57 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 3-4, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

11



Paulina Ahlén

I 1 km

Otterstad

Rackeby

Sunnersberg

. Ligkoping.
Rada Lidkoping
Rsaka

Data CC-By-SA by OpenStreeth tap
Fig. 1. https://sv.wikipedia.org/wiki/Lidk6pings_distrikt#/media/Fil:Distrikt_Lidkoping.jpg

1.7. Lidkopings skolverksamhet — en aterblick

Lidkdpings kommun har en mycket 14ng tradition av bildning och beldgg finns genom brev
som pekar pa att det redan ar 1555 fanns ett ldroverk i staden. Brevet r frdn Gustaf Vasa till
biskopen i Skara géllande en rektorstillsattning vid skolan i Lidkoping. Troligast dr dock att
skola funnits i staden tidigare dn s&. Mot bakgrund av den omsorg som stadens styrande mén
alltid visat for skolan dr det inte helt orimligt att anta att stadens forsta skola uppréttades langt
tidigare &n i mitten av 1500-talet. >3

1842-4rs skolstadga angav att varje socken skulle ha ett eget skolhus. Initialt ledde den inte
till ndgon stdrre byggrusch, men senare, narmare slutet av 1800-talet, byggdes skolhus i- och
runt Sveriges socknar och stider som aldrig forr. Samtidigt behdvdes barnen pé landsbygden
som arbetskraft hemma pé garden och i stdderna behdvdes de som arbetskraft i de vixande

8 Alén 1951, s. 191.
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industrierna. Efter en tid av skepsis mot skolan och rédsla for att bildning skulle né de breda
folklagren, borjade folk acceptera skolan. I och med industrialiseringen, mekaniseringen och
rationaliseringen av jordbruket skedde en centralisering av folk till titorterna och landsbygden
borjade succesivt avbefolkas. Lidkdping, som landsbygdskommun, utgjorde inget undantag
for detta. Byggprocessen kulminerade i staden under 1970-talet, och vid en genomgéng bara
for ett par ir sedan av antalet nedlagda skolhus i kommunen, har man funnit att det till antalet

ror sig om sjuttiofem stycken sedan ar 1951.%°

Ar 1905 genomforde staten den reform som fick det ligre elementarliroverket i Lidkdping att
ombildas till realskola; en fordndring som varken uppskattades av rektor eller kollegium.
Detta framgér av ett utlatande dér det finns en viss forbittring 6ver att Lidkoping skulle fa en
skolform som “endast mindre stider begdvades med”. ¢° Lasaret 1927/1928 genomgick
laroverket en omorganisation efter att staten utfardat en férordning om éndrad organisation av
vissa laroverk. Reformen innebar att Lidkdpings realskola ombildades till samrealskola med
foljden att kvinnliga ldrjungar fick tilltrdde till undervisning pa realskolan.’! Tidigare hade
flickorna kunnat studera vid elementarldroverket for flickor, som sedan hosten 1876 hade
funnits 1 staden. Men i samband med realskolans ombildande blev elevunderlaget for
flickskolan for litet varpd en avveckling av skolan pébdrjades for att helt stingas ar 1936 da
den sista klassen gick ut. > Mot bakgrund av det missndje som uppdagats nar det lagre
allménna ldroverket ombildades till samrealskola borjade diskussioner foras om att inrétta ett
kommunalt gymnasium. Kungl. Maj:t godkinde forslaget och tilldt Lidkdpings realskola att
forenas med stadens allménna hogre laroverks treariga gymnasielinje. Gymnasiet skulle
byggas upp med en ring per ar si att studentexamen skulle kunna avldggas forsta gdngen ar
1950.9

Ar 1950 fattade staten beslut om en enhetsskola och diirmed dven beslutet om att inleda
enhetsskoleforsoket, vilket skulle komma att leda fram till grundskolans inférande.
Folkskolan skulle fordndras till enhetsskola med nio skolar varpd man foreslog att Gvriga
skolformer skulle upphora.®* Kommun efter kommun gick med men inledningsvis inte i
sdrskilt rask takt. Forst 1957/1958 borjade det ske mer skyndsamt. Lidkopings kommun gick
med 1958/1959 som enda kommun i det blivande kommunblocket, foljt av Jarpads kommun
som gick med éret efter.®

Niér uppsatsen skrivs har Lidkdpings kommun runt fyrtio tusen invanare, varav ca sju tusen ér
i ldrarna fem till nitton ar och i skolf6r &lder.®® Inom kommunen finns nitton grundskolor

59 Gunnar Héjer, Ndr skolan kom till byn. (Lidkdping: Grunditz & Forsberg tryckeri AB, 1996), s. 7-8.
60 Alén 1951, s. 198.

61 Alén 1951, s. 199.

62 Hpjer 1996, s. 65-66.

63 Alén 1951, s. 203.

64 Melin 2022, s. 74-75.

5 Melin 2022, s. 285.

% | idkdpings kommun, Fakta om Lidképing: folkméngd i Lidképings kommun 2022-12-31, 2023.,
https://lidkoping.se/kommun-och-politik/fakta-om-lidkoping [hdmtad 2023-04-12].
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frén &k 1-9, en gymnasieskola och tvé fristdende grundskolor.®” Kommunen har dven en av
Skaraborgs storsta gymnasieskola. Med cirka tva tusen elever och nistan tre hundra anstéllda
dr De la Gardie inte bara storst i Skaraborg, utan ocksa en utav Sveriges storsta skolor.®®

2. Undersdkning

I det f6ljande kommer forskningsfrdgorna att besvaras. Avsnittet har disponerats genom att
varje underrubrik utgdr varsin forskningsfrdga som sedan besvaras tematiskt under vardera
fraga. Forsta avsnittet har, med tanke pa dess omfang, indelats i ytterligare underrubriker for
att underlétta ldsningen.

2.1. Vilka skolorganisatoriska fragor och problem uppstod i samband
med kommunblocksreformen?

Utredningsprocessen

Vid tiden f6r utredningen fanns inom det blivande kommunblocket trettiotva
skolanlaggningar varav sju av dem lag i den blivande centralorten, Lidkoping.®” Samtliga
kommuner hade genom avtal dverenskommit att forligga grundskolans hogstadium till
Lidkdping. Vad géller grundskolans ldgre arskurser paborjades genomforandet av den i
respektive landskommun mellan &ren 1958—1966 och var helt genomford inom
kommunblocket frén och med ldsaret 1970/1971.7° Samtliga kommuner inom det blivande
kommunblocket hade sin egen skolstyrelse innan sammanslagningen, vilka behdvde upphora
for att ingd under en och samma skolstyrelse for hela blocket. Skolstyrelsens sammanséttning
och organisering berdrdes inte i utredningen da det var en politisk fraga. Dock dr utredningen
mycket tydlig i att det behdvde bli ett gemensamt organ som huvudman for skolvisendet
vilket skulle komma att placeras i centralorten Lidkoping.

Kommunblocksreformen i Lidkdping skedde inte ver en natt. Flera utredningar gjordes av
savil skolstyrelsen som samarbetsndmnden innan alla bitarna f6ll pa plats. Det var
skolstyrelsen, pa uppdrag av samarbetskommittén som genomforde utredningen for hur
skolan skulle komma att organiseras efter sammanslagningen, vilket gjordes genom ett nira
samarbete med rektorerna i de kommuner som skulle komma att ingd 1 kommunblocket.
Tidigt i processen tillsattes samarbetsndamnden med representanter frdn varje kommun som
skulle komma att ingd i det blivande blocket. Det framkommer inte vilka dessa representanter

67 Lidképings kommun, Alla grundskolor i Lidképing, 2023., https://lidkoping.se/barn-och-
utbildning/grundskola--grundsarskola/alla-grundskolor-i-lidkopings-kommun [hamtad 2023-04-12].

%8 Gymnasium.se, u.4, De la Gardiegymnasiet, https://www.gymnasium.se/skola/de-la-gardiegymnasiet/
[hamtad 2023-04-22].

89 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 19, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

70 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 4-5, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
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var. Tidigt, stod det klart for skolstyrelsen att ett av de storsta problemen med
sammanslagningen skulle bli pd utbildningsomradet, frimst inom grundskolan:

Sedan diskussionen om en kommunblockbildning med Lidkdping som centralort borjat ta
konkret form genom tillséttandet av en samarbetsndmnd med representanter for de kommuner,
som enl. kungl. Maj:ts beslut skall inga i det blivande kommunblocket har det stétt klart for
skolstyrelsen i Lidkoping, att ett av de stdrsta problem vid en kommunsammalslagning maste
komma att uppsté pa undervisningens och frémst d& grundskolans omrade. 7!

Representanter frén skolans omride var dérfor involverade i utredningsarbetet fran start och
kontakt med skolchefer och skolstyrelsens ordférande togs kontinuerligt under utredningens
ging. Utredaren, Thore Olsson, besokte dven alla kommuner som var ténkta att ingd i
kommunblocket under hosten -1965. Syftet var att tillsammans med skolcheferna i samtliga
kommuner, eller i vissa fall skolstyrelsen i respektive kommun, g& igenom alla
skolanldggningar som var i bruk for att f4 en 6verblick 6ver vad som fanns i det blivande
kommunblocket. Samarbetet med skolchefer och skolstyrelsen var séledes kontinuerligt under
hela utredningens gang.”?

Den 17 september 1965 sammantridde personer fran skolans omrade vid ldnsskolndmnden i
Mariestad. Syftet med sammantrédet var att ga igenom forutséttningarna for utredningen samt
diskutera olika alternativ och problem som skulle kunna uppstéd. Skoldirektéren Thore Olsson
fran Lidkoping deltog tillsammans med ldnsskolinspektdr G. Lonnermark, Skolinspektdrerna
E. Hallin och E. Stalnacke samt byradirektoren G. Ingvarsson. Det framkommer att Olsson
under utredningens gang haft nira kontakt med ovan nimnda namn.”?

Den 18 oktober 1965 skickade skolkontoret i Lidk&pings kommun ut ett frageformular till
respektive rektorer. Svaren var viktiga for att kunna bringa klarhet i en del viktiga
angeldgenheter for att kunna gora en bedomning av den davarande situationen pa skolans
omrdde. Formuldren innehdll frdgor om antal larartjanster i bade smaskolan och folkskolan,
hur manga icke larare som fanns anstéllda, ex. vaktmastare, stddpersonal och
skolméltidspersonal, samt i vilken omfattning samtliga var anstdllda. Det begirdes ocksd in
statistik gdllande hur manga boende f6dda mellan 1950—1965 som fanns i respektive
kommuner, och antal elever i respektive skola och arskurs. Uppgifter kring skolskjuts och
lokalfragor var annat som begirdes in via formuléret. [ maj aret efter anholl skolstyrelsen om
ytterligare uppgifter fran rektorerna i de kringliggande kommunerna. Denna gang med
detaljer kring bland annat skolskjuts men ocksé driftskostnader avseende kommunens
skolanlaggningar.”

71 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 1, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

72 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 2, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

73 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 2, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

74 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, Bilaga 2, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
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Nér grundmaterialet for utredningen var fardigstéllt och hade borjat klarna sammantréadde
samma personer som i september 1965 hade sammantritt i Mariestad. Denna gang, den 17
maj 1966, sammantridde de vid Lidkopings rddhus och nu tillsammans med
skolstyrelseordforande och skolchefer i berérda kranskommuner. Forslagen diskuterades
ingdende och de som var nirvarande instdmde i stort sett med samtliga delar av utredningen.”>

Skolsociala anordningar

Tva fragor som berors i1 utredningen dr de om skolmaltider och skolskjutsar. Den ena berdrs
dock mer &n den andra. Utredningen menar att det bor vara ldmpligt att koncentrera
tillagningen av skolmat till ett centralkok i Lidkdping. Mer 4n sa berdrs fragan inte, utan
hénvisas till kommande utredningar nir organisationsfrdgorna ska realiseras. Skolskjutsarna
bendmns som “ett komplicerat och dyrbart kapitel” i sammanhanget. Vid utredningens
tillkomst organiseras skolskjutsarna av respektive skolkommun; inom ett relativt litet omrade
med andra ord. Utredningen betonar att det kommer krévas ett nira samarbete mellan
rektorerna och det centrala skolkontoret fran vilket man foreslar att skolskjutsarna skall
administreras, for att det 6verhuvudtaget ska fungera.’®

Lokal- och personalfragor

De trettiotva skolanldggningar som for grundskolans rékning fanns i bruk i det blivande
blocket ar 1966 var av olika storlek och standard. De flesta var mycket smé och i vissa fall
fanns endast en klass i varje skola, ndgot som ansigs normalt sa ldnge varje kommun utgjorde
en egen skolkommun. Av utredningen kan utlésas att en samordning behdvde ske av
undervisningslokalerna i och med bildandet av kommunblock. Orsaken var frimst av
ekonomisk baring; det tordes kostnadseffektivt att koncentrera savél larar- som
specialpedagogiska resurser pa férre enheter. Innan beslut togs om att ldgga ned en skola togs
hénsyn till f6ljande aspekter: elevunderlaget i bygden, mojligheterna till att effektivt utnyttja
lararresurser och materiel, elevernas skolvdgar samt ekonomiska dverviganden, det vill sdga
om det skulle vara vért att bygga nytt i forhéllande till att behdlla och upprusta en gammal
skolbyggnad. Utredningen fastsldr dock att det bor finnas goda skél till att bygga helt nya
skolbyggnader i de delar av kommunblocket dar befolkningsutvecklingen gér nedét, vilket var
fallet i ett flertal av de landskommuner som skulle ingé i blocket.”’

Utredningen betonar att ingen av de skolor pa landsbygden som skulle bli kvar efter
sammanslagningen kunde forvinta sig att f4 en egen rektorsexpedition, ndgot som motiveras
utifran ddtidens krav for &ndamalet. Darfor foreslds att bygga tva nya rektorsexpeditioner, en i
Réda (ca tre km frdn Lidkopings centrum) och en i Vinninga (ca fem km fran Lidkdpings

75 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 2, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

76 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 39, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

77 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 19-20, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
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centrum), ddr man dven vill bygga en ny lag- och mellanstadieskola.”® Anledningarna till att
placera rektorsexpeditionerna just dér dr enligt utredningen flera: dels bor de inte ligga allt for
langt frdn Lidkoping for att resvdgen till de vanligt forekommande rektorskonferenserna inte
ska bli for langa. Dels hade ingen av de skolanldggningarna som

foreslogs bli kvar inom kommunblockets landsbygdsdel lokaler som var 1dmplig for
dndamalet. I sddana fall hade tillbyggnation behovt goras vilket hade medfort stora kostnader.
En ytterligare orsak var att Rada skola redan hade en planerad utbyggnad och det ansdgs
lampligt att bygga en fullstindig rektorsexpedition dir. Utredningen betonar att kostnaden bor
bli ldgre om utbyggnaden inkluderas dessa lokaler, &n om man skulle bygga till en redan
befintlig skolanléggning. Anledningen att placera en expedition i Vinninga ir av samma
anledning som for Réda; eftersom man vill bygga en helt ny skola dér bor en

rektorsexpedition med fordel byggas samtidigt.”

Vid utredningens genomforande fanns det tio rektorer inom det blivande kommunblocket. Sju
av dem var skolchefer och resterande rektorer inom varsitt regionalt rektorsomrade i
Lidkdping. Den skolchef, tillika skoldirektor som fanns i Lidkdpings kommun forutsattes
finnas kvar vid kommunblocksbildningen. Antagandet utgick frén att det kommande blocket
skulle ha en gemensam skolstyrelse och att varje skolstyrelse endast kunde ha en skolchef.
Vid tidpunkten for utredningen hade varje skolkommun varsin skolstyrelse med varsin
skolchef och dérmed innebar bildandet av kommunblock att antalet befattningar inom
skolledarorganisationen behdvde minskas.?® Enligt utredningen foreslas fem rektorsomraden
med varsin rektor, vilket innebdr att fem tjanster skulle behdva dras in.?!

Personalfragan, det vill sdga hur man kan téinkas organisera lararkaren efter
sammanslagningen dr en av de delar som i utredningen tar mycket plats och personalfrdgan
har tillsammans med lokalfragan utretts i en helt egen utredning.®? Fragan aktualiseras dven i
den allménna utredningen om skolan, i vilken man betonar att fokus inte bara far hamna pé
fragor rorande ledningen av skolan, utan att hinsyn ocksa maste tas till verksamma ldrare som
ar anstéllda inom kommunerna. Utredningen menar att det skolor som kan komma att behdva
laggas ned, bor laggas ned succesivt for att de skolor som bestér behdver forberedas for att ta
emot sdvil elever som ldrare. Fastanstillda ldrare maste ges mojlighet att 6nska placering och
man understryker att dnskemélen skall tillgodoses s4 1angt som méjligt. A ena sidan méaste det
bli en krympning av antal anstéllda i olika befattningar om den rationalisering som &r ténkt
komma genom sammanslagningen skall ske, 4 andra sidan foreslas en forstirkning av

78 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 36, skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

7% Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 35-36, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

80 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 32, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

81 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 34, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

82 Utredningen angaende personal- och lokalbehov fér den centrala skolférvaltningen i Lidképing infér den
aktuella kommunsammanslagningen, 1965, Skolstyrelsen, F1: 10 (LKA).
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personalen i framforallt den centrala skolforvaltningen eftersom den kommer fi nya, tyngre,
arbetsuppgifter.®’

Ekonomiska faktorer

Ekonomiska faktorer spelade in vad géller lokaler, tillbyggnation och nybyggnation av skolor
infor det kommande kommunblocket. Ett forsok till ekonomisk plan gjordes, men vid tiden
for utredningen var summorna endast preliminédra av flera anledningar. Dels sd fanns
svérigheter 1 att forutse kommande utveckling av exempelvis befolkning, &ven om man kunde
forutspa utifran vissa trender. Man visste inte heller ndr kommunsammanslagningen skulle
komma att dga rum. Den tidsram som fanns var preliminér. Féljande plan skisserades upp:

Investeringsobjekt Berdknad kostnad
Tillbyggnad av rada skola 3.000 000 :-
Nybyggnad av skola i Vinninga 3.000 000 :-
Nybyggnad av skola pa gransen Lidkoping-Tofta 3.200 000 :-
Inredande av ett lagstadieklassrum i Gillstads skola 150.000 :-
Modernisering av Norra Harene skola 100.000 :-
Inventarier och stadigvarande undervisningsmateriel 600.000 :-

Ev. nu ej forutsedda kostnader 200.000

Summa: 8.150.000 :-

84

Utredningen understryker inte bara en ging vikten av att en langsam process, dven nér
kommunblockets bildande faststillts, dels av hinsyn till verksamma lérare, men dven av
ekonomiska skdl. Man betonar ocksd vikten av tillkomsten av Vinninga skola som en
fundamental del for rationalisering i dstra delen av kommunblocket. Aven utbyggnationen av
Réda skola betonas av samma anledning som mycket avgorande.®

2.2. Vilka konflikter och motsattningar kan utldsas i utredningarna?

I kdllmaterialet framkommer {4 invidndningar till forslaget om skolans organisation efter
kommunblockssammanslagningen. Overlag genomsyras utredningen av en timligen positiv
ton, d&ven om den inte dr helt utan invindningar. En av invindningarna rorde barnens resvig
till skolan. Att sammanlidgga skollokaler innebar i forldngningen att skollokaler skulle komma
att behova laggas ned. En invindning som genom utredningen lyfts fram &r att barnen
kommer fa ldngre resvégar till skolan da undervisningen skulle komma att koncentreras till ett
mindre antal skolenheter. Detta faktum lyfts upp som en nackdel i utredningen, samtidigt som

83 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 37, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
84 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 40, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
85 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 30, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
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det forsvaras genom att storleken pa Lidkopings kommunblock inte &r sa pass stort att det

kommer medfora ~odverstligliga svarigheter”.3¢

I utredningen som behandlar sammanlédggningen av kommunerna inom Lidk&pings
kommunblock framkommer vissa nackdelar med bildandet av kommunblock. En nackdel som
patalas &r att antalet fortroendetjénster kommer minska starkt. Det framkommer & ena sidan
att manga uppfattar minskningen av kommunala tjdnster som ett hot mot demokratin men man
understryker & andra sidan, att kommuner som vid tiden for utredningen redan var stora, inte
kan ge ndgot beldgg for att en stor kommun skulle medfora ndgra bekymmer. En annan
nackdel som lyfts dr av ekonomisk baring och handlar om att en sammanldggning medfor att
utdebiteringen kommer stiga for de boende 1 landskommunerna. Det forsvaras genom att de
boende i landskommunerna kommer fé en viss nedséttning av avgiften, samtidigt som de kan
ta del av sociala formaner som kommer gilla i staden, s som kommunala bostadstillagg. Man
menar ocksa att den kommunala standarden kommer utjamnas. En tredje nackdel som lyfts i
utredningen dr att allt fler invdnare kommer {4 langre avstind till de kommunala
serviceanordningarna men att viss lokal service kan bibehdllas och dirmed minska den
nackdel som det annars skulle bli.?’

3. Sammanfattande analys

Uppsatsens syfte har varit att med utgangspunkt i lokala utredningar som gjordes i samband
med den obligatoriska skolan och kommunsammanslagningarna 1965—-1966 analysera hur-
och pa vilket sdtt kommunens skolorganisation paverkades av den statligt initierade
kommunblocksreformen. Utgédngspunkten har varit att undersdka och analysera vilka fragor
som togs upp 1 utredningsarbetet utifran exemplet Lidkoping.

De utredningar som for uppsatsens har analyserats vittnar om att det var ett mycket stort och
omfattande arbete som skulle komma att krdvas inom skolans omrade infor
kommunblockssammanslagningen och det &r inte helt otédnkbart att utredningar om samma
omfing gjordes inom andra omréden ocksd. Médnga olika personer har varit inblandade fran
skolans organisation, bade fran Lidkoping kommun men ocksé frén landskommunerna som
skulle ingd i kommunblocket. Tidigt fastslas i utredningen att skolans organisation kommer
bli en av de svérare delarna att organisera efter sammanslagningen och det arbete som utfors
genom samarbete med skolledningen i de olika kommunerna tyder pa just det.

Wiéngmar skriver i sin utredning Fran storkommun till kommunblock™ att stdder och
kopingar var mer positiva till forslaget dd de forvéantades bli centralort i blocket. De
utredningar som har analyserats har inte visat tecken pa nagra storre konflikter eller
motsdttningar géllande forslaget om skolans organisation efter kommunblocksbildningen.

86 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 19, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).
87 Axelsson 1967, s. 41-42.
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Tvértom finns en entusiasm och positiv instdllning i1 det skrivna. Slutsatsen kan dérfor dras att
det Wangmar skriver gar att applicera dven pd Lidkdping som blivande centralort. Vidare
presenterar Wangmar en undersdkning gjord av Anders Ek i vilken fOrfattaren visat att
befolkningen i blivande centralorter var mer positiva till forslaget.®® Det finns inget i
materialet som vittnar om medborgarnas instéllning, ddremot framkommer det i den allmidnna
utredningen infor Lidk&pings kommunblockssammanslagning att utdebiteringen kommer 6ka
for personerna i landskommunerna och att dessa kommer kompenseras genom en viss
nedsittning av kostnaden. Det gér att dra en parallell har. Om man utgér fran att den stigande
utdebiteringen inte var unik for landskommunerna kring enbart Lidkdping utan att det skedde
pa fler stéllen, och att hdjningen per automatik ledde till en mer negativ instdllning hos
invanarna, fungerar hans undersokningsresultat pd Lidkoping ocksd. Om man dessutom antar
att de personer som redan dé bodde i den blivande centralorten istdllet far 6kad tillgédnglighet
av sociala formaner som centreras till centralorten och ddrmed blir mer positiva till forslaget
sa kan Eks resultat appliceras vad giller instillningen hos befolkningen i Lidkdping som
blivande centralort ocksa.

I Arvika forhalades processen med grundskolans inforande och det bildades tvd motpoler; de
som foresprakade realskolan och de som foresprakade nioérig grundskola.®® I staden &r det
tydligt att traditionen av hogre utbildning paverkade instéllningen till forsoksverksamheten
med enhetsskola och sedermera nioérig skolgang.”® For Lidkopings kommun tycks nagot
forhalande eller liknande tendenser aldrig ha varit pd tal trots stadens 1dnga tradition av
bildning. Man utreder den obligatoriska skolan infér kommunblockssammanslagningen och
fragan om, lyfts inte. Dartill verkar utredaren Olsson mycket ndjd och tacksam for det goda
samarbete han haft genom utredningens gang med alla inblandade och av dem som deltog vid
sammantridet pa Lidkopings Radhus i maj 1966 instimde néstintill alla till forslaget.”! Vidare
framkommer det genom utredningen att de dtta kommuner som skulle bilda kommunblock
redan hade dverenskommit att forldgga grundskolans hogstadium till Lidkdping. Det hade
ocksa gjorts en kompromiss att de elever som innan sammanslagningen ingatt i elevomradet
for realskolan vid davarande hdgre allmédnna laroverket 1 Lidkdping skulle fa genomgé
grundskolans hogstadium i Lidkdping innan grundskolan genomf6rts i deras hemkommuner
eftersom realskolan avvecklades. Aterigen pekar det mot att de flesta som var verksamma
inom skolans omrade runt &ren 1965—1966 var positiva, eller mdjligen neutrala, infor
sammanslagningen och att inga storre konflikter eller motséttningar fanns. Har ar det dock
intressant att lyfta in den aspekt av missndje som det enligt Alén fanns i staden runt 1905 nir
elementarldroverket ombildades till realskola.”? Darfor ar det inte helt otinkbart att det fanns
ett missnoje dven nir grundskolan skulle inforas, dven fast det inte syns i utredningarna.

8 Wangmar 2013, s. 34.

89 Melin 2022, s. 202-203.

% Melin 2022, s. 220.

91 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 2, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

92 Alén 1951, s. 198.
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Den ekonomiska aspekten syns genom samtliga utredningar. Fordelar och nackdelar vigs mot
varandra i fragor, bland annat den om man ska bygga om eller bygga ut befintliga
skolbyggnader. Samtidigt dr utredningen mycket klar i att det kommer bli ekonomisk
rationalisering i och med bildandet av kommunblock. Den minskning av tjdnster inom
kommunblocket som avser savil ldrare som kommunalt anstdllda innan sammanslagningen
motiveras av just det. Denna rationalisering innebar i forlangningen att ett stort antal personer,
bade ldrare och anstillda vid respektive landskommuns skolkontor, skulle komma att bli av
med sina jobb i och med sammanslagningen. Men, det var inte bara ldrare och tjinsteméin som
riskerade att bli av med sina jobb, utan dven rektorer. Enligt utredningen fanns inom det
blivande blocket tio rektorer innan sammanslagningen. Dessa tjénster berdknades halveras.”
Mot bakgrund av dagens reaktioner nér liknande indragningar och nedléggningar gors, oavsett
om det dr inom skolomrddet eller inom ndgon annan sektor, och oavsett anledning, ér det inte
helt osannolikt att det vickte debatt och starka kinslor dven d&.* En eventuell konflikt syns
inte 1 materialet, men kan mycket vil ha funnits dar bland de anstillda ldrarna och dvriga
tjanstemdn inom det blivande blocket.

Att den statligt initierade kommunblocksreformen sammanfoll med inférandet av den
obligatoriska skolan var inte en tillfdllighet. Som Ringarp och Roman skriver i sin artikel sa
samspelar sammanslagningen och inférandet av grundskolan med varandra. Bildandet av
kommunblock gav dubbelt effekt. Dels 10ste det problematiken med vart hogstadieskolorna
skulle placeras, samtidigt som det bidrog till en fordrojning av grundskolan i minga
landsbygdskommuner.®> Samma monster syns i utredningen kring Lidkopings kommun dar
Lidkdping som centralort var forst med inforandet av grundskolan, medan Saleby, en
landsbygdskommun ca 1,5 mil fran staden berédknades ha infort grundskolan med start ldsaret
1965/1966. Att kommunerna hade dverenskommit att forldgga grundskolans 8k 7-9 i
Lidkdping samtidigt som man beslutade om grundskolans inférande i kranskommunerna tyder
dven det pd att det fanns en samstdammighet inom blocket. Detta skedde siledes innan
kommunblocket hade realiseras vilket gor att man kan anta att det blev en naturlig 6vergéng
nir kommunblocket vél hade blivit verklighet. Det tyder ocksa pa en vél forberedd process
dar kommunerna ville undvika allt fér ménga stora fordndringar pé kort tid. Istdllet spred man
ut dem over tid vilket ocksa vittnar om, precis som Ringarp och Roman skriver, att
sammanslagningen och grundskolan gick hand i hand; i Lidkdping innebar grundskolans
etablering i kranskommunerna till hogstadiets centralisering, vilket var en utav de bérande
idéerna med hela kommunblocksreformen.

Den skolsociala frdgan om skolskjuts och hur den skulle organiseras var en stor, och inte
minst svar frdga i och med sammanslagningen. I utredningen bendmns den som “ett

93 Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 35, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

94 Se exempelvis aktuell artikel i Nya Lidkdpings tidningen: Martina Rask, Chockbeskedet — Wennerbergskolan
riskerar nedldggning “miljén dr inte bra”. Nya Lidk6pings tidningen (NLT), 3/8 2023,
https://www.nlt.se/2023/03/08/chockbeskedet-wennerbergskolan-riskerar-nedlaggning-miljon-ar-inte-bra-
2f78b/ [hdmtad 2023-04-20].

% Roman & Ringarp 2022, s. 5-6.
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komplicerat och dyrbart kapitel”, vilket inte &r sa konstigt eftersom nigot som tidigare legat
pa varje enskild kommun att 16sa nu skulle komma att behdva organiseras fran en central
enhet.”® Bdde Melin och Dahlkwist diskuterar fragan i sina avhandlingar. Genom
kommunblocksreformen tvingades ménga skolor i landskommunerna att ldgga ned och manga
barn fick ddrmed en betydligt langre resvég till skolan och alla hogstadieelever skulle bussas
in till Lidkdpings hogstadieskolor. Att organisationen av skolskjutsarna var en grundldggande
forutsittning for hela kommunblocket ska darfor inte underskattas. Ytterligare en aspekt som
pekar mot att skolskjutsfrigan var mycket viktig &r att den ges storre plats i utredningen én
den om hur skolmaltiderna skulle tillagas. Efter att sjdlv vuxit upp pa landet 1 Lidkopings
kommun och sett just detta for min egen generation sa sent som i borjan av 2000-talet dér
elever frdn alla tidigare landskommuner bussades till en gemensam skola i Saleby ca tva mil
fran Lidkopings kommun, kan jag skriva under pd vilken fundamental del i
organisationsapparaten just skolskjutsarna var. Jag vagar pasta att ett fungerande
skolskjutssystem i kommunblocket besparade skolstyrelsen ménga missndjda invénare i
landskommunerna

Avslutningsvis vill jag understryka att de stora utredningar rérande skolans
organisationsapparat som genomfordes infor kommunblockssammanslagningen la grunden till
den skolorganisation som finns i Lidképings kommun idag.”” Det mesta av det som i
materialet ldggs fram som forslag for skolan dr sddant som én idag &r gillande inom
kommunens skolorganisation. 1965/1966 ars utredningar la séledes inte bara grunden till hur
skolan skulle organiseras de nidrmsta dren efter, utan ocksa till det som idag ar en utav
samhillets viktigaste delar, ndmligen en jamlik skola for alla.

3.1. Sammanfattning

Med utgangspunkt i Lidkdpings lokala utredningar som gjordes i samband med den
obligatoriska skolan och kommunsammanslagningarna ar 1965—-1966 har den hér
undersokningen syftat till att undersoka och analysera hur diskussionen gick 1 stadens
skolorganisation infor kommunsammanslagningen. Primérmaterialet for undersokningen har
varit tva utredningar fran Lidkdpings kommunarkiv som gjordes infor den stora férdndringen.
Dartill har en tredje utredning anvints som hidmtades frén stadens bibliotek. Allt material har
noggrant analyserats for att kunna besvara undersokningens fragestéllningar.

Genom undersdkningen blev det tydligt att det skulle bli en stor omstillning for hela
administrationsapparaten, i synnerhet pa skolans omrade, niar Lidkoping slogs samman med
de kringliggande landskommunerna. Atta fristiende skolkommuner skulle bli en. Nya
rektorsomraden skulle véxa fram, skolor skulle behova lidggas ned och i forléngningen
riskerade bade larare och tjanstemdn inom utbildningssektorn att bli av med sina jobb. Allt

% Utredningen rérande skolférvaltningens behov infér kommunsammanslagningen och organisation av den
obligatoriska skolan, 1965, s. 39, Skolstyrelsen, F1: 11 (LKA).

97 Lidkdpings kommun, 2023, Alla grundskolor i Lidképings kommun. https://lidkoping.se/barn-och-
utbildning/grundskola--grundsarskola/alla-grundskolor-i-lidkopings-kommun

22



Paulina Ahlén

detta var enligt utredningen en forutséttning for att den rationalisering man riknat med inom
det kommande kommunblocket skulle bli verklighet.

Undersokningen har, utver att undersoka problem och fragestéllningar i utredningarna, dven
letat efter konflikter och motséttningar. De svar som materialet kunde tillhandahélla visade sig
vara 1 minsta laget rent omfdngsmaissigt, men vissa motséttningar kunde dnda utldsas, sdsom
den att ménga skulle fa lidngre till skolan i och med skolans centralisering. Detta var dock en
nackdel som motiverades genom att skolan skulle bli mer likvirdig.

Genom undersdkningen har statligt initierade reformer och hur de tog sig uttryck pa lokal niva
studerats. Kdllmaterialet har givit en god inblick i hur diskussionerna fordes pa lokal niva
inom skolans omrade infér kommunblockssammanslagningen. Studien har dessutom utvidgat
forskningsldget och kan nu, forhoppningsvis, placera in dven Lidkdping dér.
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Bilagor.

Bilaga 1: Framsida pé utredningen av den obligatoriska skolan.

UTREDNING

angéende organisationen av den obligatoriska
skolan i Lidkdpings kommunblock efter kommun-
sammanslagningen utférd pd uppdrag av Samar-
betskommittén inom Lidkdpings kommunblock av
skolchefen i Lidk6ping.

Lidkdping djye september 1966.

é'»{?( C:ziz»y/
Thore Olsson
skoldirektdr

Bilaga 2: exempel ur utredningen for lokal-och personalfragor.
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