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Sammanfattning 

Titel: Ungdomars lott i livet som ekonomiskt utsatta – Vilka strategier erbjuds ungdomar som 

vill ta sig ur relativ fattigdom innan de uppnått vuxen ålder i Socialtjänstens definition? 

 

För ungdomar med föräldrar i ekonomisk utsatthet kan det vara svårt att veta vilket stöd som 

finns. Samtidigt är det en tid då man ska försöka ta sig in i vuxenlivet och man kanske 

funderar på att hoppa av gymnasiet för att leta arbete. Uppsatsen ämnade sig åt syftet om att 

undersöka vilka, om några alls, strategier socialt arbete kan ge till ungdomar i ekonomisk 

utsatthet och hur dessa strategier beskrivs i riktlinjer från Socialtjänsten, för de som ännu inte 

fullt kan delta på arbetsmarknaden. Främst för vilka möjligheter de har till att bidra till det 

egna hushållets ekonomi. Specifikt gjordes detta i en dokumentanalys som ämnar svara på 

frågorna: vilken/vilka strategi/er erbjuds ungdomar i ekonomisk utsatthet som har kontakt 

med socialtjänst? Och går det att utläsa någon översiktlig bild av hur Socialtjänsten ser på 

ungdomar i ekonomisk utsatthet utifrån socialtjänsters riktlinjer? I datan framgick det att 

väldigt få riktlinjer riktar sig helt mot ungdomar. Resultatet visade på att Socialtjänsten 

sysslar med aktivering för ungdomar för att motverka långtidsberoende av socialt 

bidragstagande. Riktlinjerna som fokuserar på ungdomar lutar hårt på föräldrarnas 

försörjningsskyldighet som skyddsnät och ger inte mycket utrymme för ungdomen att bidra 

till hushållet. Slutsatsen blev att ungdomar är en målgrupp som behöver mer utrymme i 

riktlinjerna för att undvika att hamna i ett långtidsberoende av socialt bidrag och att det krävs 

mer övergripande studier för att se vilka strategier som kan hjälpa ungdomar i ekonomisk 

utsatthet att ta sig ur ekonomisk utsatthet. 

 

Nyckelord: Socialt arbete, Ungdomar, Ekonomiskt bistånd, fattigdom, riktlinjer, 

Socialstyrelsen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Abstract 

Title: Youths lot in life as financially vulnerable – What strategies are offered to youth who 

wants to escape relative poverty before they reach the social services definition of adulthood. 

 

For youths with parents in economically vulnerability it can be hard to know what support 

there is. At the same time, it’s a time when you are trying to get into the adulthood and might 

be considering dropping out of high school to look for work. The essay dedicated itself to the 

purpose of investigating which, if any, strategies social work can give to youths in economical 

vulnerability and how these strategies are described in guidelines from social services, for 

those who cannot yet fully participate on the job market. Firstly, what possibilities do they 

have to contribute to the household’s economy. Specifically, this was done in a document 

analysis that aims to answer the questions: What/which strategy/ies are offered to youths in 

economical vulnerability that has contact with social services? And can a clear picture of how 

social services view youths in economical vulnerability be discerned from the social services 

guidelines? In the data it’s clear that very few guidelines are entirely focused on youths. The 

results show that social services are involved in activation for youths to counteract long-term 

dependence on social benefits. The guidelines that are focused on youths, lean heavily on the 

parent’s liability to provide as a protective measure and doesn’t provide a space for the youth 

to contribute to the household. The conclusion is that youths is a target group that needs more 

space in the guidelines to avoid ending up in a long-term dependence on social benefits and 

that it requires more overarching studies to see what strategies can help youths in economical 

vulnerability, to escape that economical vulnerability. 

 

Keywords: Social work, Youth, Economic welfare, Poverty, Guidelines, Socialstyrelsen. 
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1 Inledning 

Vård och handläggande av unga är något som är speciellt reglerat inom socialt arbete. Vare 

sig det är av lagar, regler eller riktlinjer så finns det alltid ett speciellt förhållningssätt till 

personer som inte ännu kvalificeras som vuxna. Det finns även en hel rad problem som 

uppstår när det finns barn eller unga vuxna med i handläggningsprocessen, till exempel inom 

ekonomiskt bistånd där närvaron av en ung vuxen eller ett barn kan ändra utfallet av ett beslut 

(Schiratzki, 2019). I en uppsats skriver Altemark och Jansson (2005) om hur ungdomar 

beskrivs i tidskrifter relaterade till socialt arbete. Denna uppsats visar att inom socialt arbete 

och tidskrifter som utgår ifrån socialt arbete så använder författarna sig utav en ”normal” 

referensram när det kommer till ungdomar. Författarna har en förutfattad mening om vad en 

normal ungdom är och lyfter väldigt sällan fram faktorer som är relevanta eller berör 

ungdomar som är socialt marginaliserade genom till exempel kriminalitet, missbruk eller 

fattigdom. Liknande uppsatser och vetenskapliga artiklar som rör ungdomar i olika utsatta 

situationer finns även i relativt nutida form (ca 10–20 års spann från nutid). Ett exempel på en 

sådan uppsats är Svensson och Larsson (2017) där de skriver om digitalisering och berör 

ungdomar relativt ofta i sitt ämne. Trots det så är standardiseringen av vad en ”ungdom” är 

väldigt tunn även i denna uppsats. I Andersson (2019) så beskriver man hur 

ungdomsbegreppet definieras som mellan 13 och 25 år hos myndigheten för ungdoms- och 

civilsamhällsfrågor, men väljer sedan att använda begreppet utan någon exakt angivelse 

kopplat till åldersgränser. Så vilka strategier erbjuds ungdomar i utsatta situationer och vad är 

strategier?  

 

Strategier är ett begrepp som används inom socialt arbete för att beskriva en strategisk 

inriktning i en utvecklingsplan riktad mot det sociala arbetet och/eller arbete med klient. Till 

exempel beskriver Socialstyrelsen (2021a) om hur ”individen i centrum” ger dem en 

utgångspunkt för deras strategiska inriktning i utvecklingen av socialt arbete mellan 2021 och 

2025. Strategi är alltså ett samlingsbegrepp som innefattar en taktik eller plan med något sorts 

övergripande tema och inriktning. 

 

Fernqvist (2012) ställde sig frågan om vilka strategier som erbjuds unga när hen genomförde 

en undersökning om barns strategier i relation till ekonomisk utsatthet. Mer om denna artikel 

beskrivs senare i uppsatsen, men det som är intressant är hur Fernqvist beskriver många olika 
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situationer och perspektiv på vad som sker med barn i utsatta ekonomiska situationer, hur de 

påverkas av dem, hur de har hamnat där och vilka brister det finns från socialt arbetes håll. 

Dock presenteras väldigt få, om några alls, strategier eller stöd till dessa ungdomar för att 

kunna bidra till hushållet eller sin situation överhuvudtaget. Fernqvist avslutar artikeln med en 

förhoppning om hur fortsatt forskning kan bidra till strategier och stöd till dessa barn för att få 

någon sorts kontroll över sin egen situation och att kunna hjälpa sig ur den. Denna artikel var 

skriven 2012, så har Fernqvists förhoppning uppfyllts?  Hur mycket har ändrats under nästan 

10 år av utveckling? Har vi blivit bättre på att hjälpa ungdomar i ekonomisk utsatthet? Frågan 

som denna uppsats ämnar undersöka är hur ungdomar beskrivs i sociala riktlinjer och vilka 

strategier som erbjuds till deras specifika målgrupp inom gränserna för ekonomisk utsatthet. 

Därigenom kan vi försöka få ett svar på om Sverige blivit bättre på att hjälpa ungdomar i 

ekonomisk utsatthet. Det är viktigt att ungdomar lätt ska kunna veta vilket stöd som finns att 

söka för dem och även för att kunna känna någon säkerhet i vilka val de bör göra för att bäst 

förbättra sin egen situation när de lever i ett hushåll i ekonomisk utsatthet och under denna 

uppsats så har jag inte hittat någon annan undersökning eller uppsats som behandlar 

ungdomar i ekonomisk situation utifrån socialtjänstens riktlinjer och definitioner av 

ungdomar. 
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2 Syfte och frågeställningar 

2.1 Syfte 

Syftet med denna uppsats är att undersöka vilka, om några alls, strategier socialt arbete kan ge 

till ungdomar i ekonomisk utsatthet och hur dessa strategier beskrivs i riktlinjer från 

Socialtjänsten, för de som ännu inte fullt kan delta på arbetsmarknaden. Främst för vilka 

möjligheter de har till att bidra till det egna hushållets ekonomi. 

2.2 Frågeställningar  

Vilken/vilka strategi/er erbjuds ungdomar i ekonomisk utsatthet som har kontakt med 

socialtjänst? 

 

Går det att utläsa någon översiktlig bild av hur Socialtjänsten ser på ungdomar i ekonomisk 

utsatthet utifrån socialtjänsters riktlinjer? 

2.3 Definitioner 

Ungdomar 

Skillnaden mellan barn och ungdom är extremt viktigt då barn har lagar och regler som skiljer 

sig markant från de andra lagar och regler som finns, medan ungdomar inte har några helt 

egna lagar eller regler som skiljer sig mycket från vuxna. Därför använder denna uppsats 

socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga – Handbok för Socialtjänstens arbete enligt 

socialtjänstlagen (2015). Där de gjort skillnad mellan barn och unga på följande sätt: 

• Barn = Personer under 18 år. 

• Unga = Personer som fyllt 18 år men inte 21 år. 

Definitionen av ungdomar utvecklas även som  

” En ung person i åldern 18–20 år är vuxen men lagstiftaren har bland annat genom 

bestämmelser i 3 § LVU och genom möjligheten till insats i form av särskilt 

kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § SoL pekat ut vissa situationer där dessa 

vuxna kan omfattas av vård riktad till barn och unga.” (Socialstyrelsen, 2015).  

Definitionen kan därför användas på både begreppet ”ungdomar” och ”unga vuxna”.  

Barn definieras även i Socialtjänstlagen (SoL) 1 kap 2 § 3 st. där det står ”Med barn avses 

varje människa under 18 år”, vilket gör den definitionen helt oomkullrunkelig. 
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Riksnorm 

Riksnormen är en benämning på ett hushålls totala gemensamma personliga utgifter för 

medlemmarna i ett hushåll, samt de gemensamma hushållskostnaderna. Riksnormen fastställs 

inför varje nytt kalenderår av regeringen och avgör nivån på försörjningsstödet exklusive 

skäliga kostnader. Riksnormen tar hänsyn till hur många personer det finns i hushållet, åldern 

på barn och skolungdomar, om dessa barn och ungdomar äter lunch hemma och om de vuxna 

är ensamstående eller sammanboende (Socialstyrelsen, 2021b). I 4 kap. 3 § Socialtjänstlagen 

definieras innehållet av riksnormen som kostnader för livsmedel, kläder och skor, lek och 

fritid, förbrukningsvaror, hälsa och hygien samt dagstidning och telefon. Riksnormen grundar 

sig på konsumentverkets undersökningar på priser och konsumtion. 

Skälig levnadsnivå 

En individ som får ekonomiskt bistånd ska tillförsäkras en skälig levnadsnivå, vilket även är 

målet när en handläggare vid ekonomiskt bistånd handlägger och utvärderar en klients 

ansökan. Denna utvärdering baseras på klientens bedöms med hjälp utav tidpunkten och 

klientens levnadsförhållanden. Skälig levnadsnivå består av kostnader som beror på vad som 

är rimligt för klientens levnadsnivå och bedöms individuellt med klientens bakgrund och 

nuvarande levnadstillstånd i åtanke och används som en garanti för att tillförsäkra den 

enskildes levnadsföring i alla avseenden, även de som inte täcks av riksnormen. Några 

aspekter av skälig levnadsnivå täcks av riksnormen som till exempel boendekostnader, medan 

andra är individuella behov som bedöms enskilt från klient till klient (Socialstyrelsen, 2015). 

Relativ fattigdom 

Relativ fattigdom är ett mått på hur allvarlig fattigdomen är och har andra namn som till 

exempel allvarlig materiell fattigdom. Definitionen på relativ fattigdom är att ha en inkomst 

på under 60 procent av medianinkomsten i Sverige. För att ingå i definitionen måste man inte 

ha råd med fyra av följande nio kostnader (Socialstyrelsen, 2013): 

 

• Kan betala oförutsedda utgifter 

• Har råd med en veckas semester per år 

• Har råd med en måltid med kött, kyckling eller fisk varannan dag 

• Har tillräcklig uppvärmning av bostaden 

• Har kapital-varor som tvättmaskin, färg TV, telefon eller bil 
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• Kan betala skulder (hypotekslån eller hyra, räkningar, avbetalningsköp eller 

återbetalning av lån) 
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3 Tidigare forskning 

3.1 Barn- och ungdomsår som ekonomiskt utsatt i relation till Socialtjänsten 

För att förstå hur socialt arbete med ungdomar i ekonomisk utsatthet skiljer sig från socialt 

arbete med barn i ekonomisk utsatthet är det viktigt att först se hur liknande forskning fast på 

barn under 18 år sett ut och vilka resultat dessa undersökningar har fått fram. Man kan se på 

målgrupperna som har egna speciella riktlinjer som: barn (0–18 år), ungdom (18–21 år som 

inte fyllt 21) och vuxna (alla individer som fyllt 21 år och uppåt). Genom att belysa detta kan 

man sedan se hur Socialstyrelsen ser på målgruppen ungdom och förstå vilka möjligheter de 

anser vara bäst att erbjuda dem. 

 

Fernqvist (2012) har genomfört en undersökning på vilka strategier som Socialtjänsten och 

andra sociala institutioner erbjuder barn som lever i ekonomisk utsatthet. Det som presenteras 

i artikeln handlar främst om hur barnpositionen påverkas i ett hushåll som existerar i 

ekonomisk utsatthet. Det presenteras även hur dessa barn och ungdomar är hjälplösa att 

påverka den egna situationen på grund av risken för exploatering ifall de skulle vilja jobba 

eller liknande. Artikeln presenterar hur dessa barn och ungdomar är kapabla till att utföra 

arbete eller sysslor som bidrar till hushållets ekonomi i form av till exempel barnvaktande 

eller hushållssysslor, vare sig dessa är avlönade eller ej (eftersom även om det görs utan 

ersättning så sparar det in en kostnad som i andra fall hade behövts utbetalas till en tjänst). 

Artikeln bygger på ett antal intervjuer med barn och unga som lever i dessa ekonomiskt 

utsatta hushåll och fokuserar på deras upplevelser och förmåga att påverka sin egen situation.  

 

Fortsättande på en liknande grund så har Sundell m.fl. (2004) gjort en undersökning som 

fokuserar på barn som har haft kontakt med Socialtjänsten under sin uppväxt och hur de har 

påverkats. Undersökningen bygger på 58 barn och visar att dessa barn har återaktualiserats 

flera gånger under sin uppväxt. Undersökningen fortsätter att visa på oväntade tillfällen när 

dessa barn återupptagit (på egen hand eller via institutionellt tvång) kontakt med 

Socialtjänsten. De flesta barn hade mottagit insatser från Socialtjänsten under cirka sex års tid 

och ungefär hälften hade efter dagen de fyllde 18 år och blivit myndiga dömts för brottslighet. 

Denna undersökning delar målgrupp med denna uppsats undersökningsområde och visar på 

hur de samtida strategierna som erbjöds till ungdomar inte resulterade i de utgångar som 

Socialtjänsten hoppades på. En metod som Socialtjänsten använder i relation till utredningar 
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som innefattar barn kallas för BBIC. BBIC utgår ifrån FN konventionen om barnets 

rättigheter och SoL och syftar till att skapa en enhetlig struktur för handläggning, 

genomförande och uppföljning i barn- och ungdomsvården. BBIC ska även underlätta den 

systematiska uppföljningen av Socialtjänstens verksamhet och därigenom skall en 

evidensbaserad utveckling av barn- och ungdomsvården kunna utvecklas (Socialstyrelsen, 

2018). 

 

Som komplettering till Sundell m.fl. (2004) så har Hollertz (2010) skrivit om hur 

ungdomsarbetslöshet och socialbidragstagande utvecklats under tidigt 2000-tal. Mellan 1992 

och 1993 så ökade ungdomsarbetslösheten med tio procentenheter.  När undersökningen tittar 

på 2005 så har situationen helt svängt och antalet ungdomar som var arbetslösa och/eller 

bidragstagande hade halverats från 1993-talets siffror. Under 2021 så låg andelen unga som 

varken arbetade eller studerade mellan 4 och 7 procentenheter av unga mellan 15–24 år, vilket 

är lägre än antalet under 90-talet (Statistiska centralbyrån [SCB], u.å). 

 

3.2 Barns och ungdomars olika strategier i socialt arbete 

Effekterna av att växa upp i ekonomisk utsatthet har stora effekter på ett barn eller ungdom 

som inte själv kan påverka situationen på ett tydligt och lätt sätt. Fernqvist (2012) skriver om 

hur barnen som undersökts reagerat på sin egen situation i familjen som är i ekonomisk 

utsatthet. I denna del av artikeln skriver Fernqvist om ett slags byte av identitet eller position 

mellan barnen och föräldern. Där barnet får ta ökat ansvar eller på något sätt måste visa en 

mognad där föräldern visar brister på kontroll över situationen. Barnen i vissa fall valde att 

inte visa sin egna upprördhet framför föräldern då de drar slutsatsen att detta bara skulle 

förvärra situationen för föräldern, och i förlängningen, barnet själv. I en annan del belyser hen 

betydelsen av barnens egna oförmåga att bidra till hushållets ekonomi. Barnen presenterar en 

önskan om att kunna bidra till situationen men är till synes omedvetna om hur begränsade de 

är i dagens samhälle till att uppfylla denna önskan. Barnen har fått en syn på pengar som 

återspeglas utav deras situation, det vill säga, att de är mycket viktiga. Dock så anser 

Fernqvist att även om barnen genomgår en lärandeprocess till ekonomi genom detta så är det 

inte realistiskt att barn ska antas kunna relatera till hushållets ekonomi på samma sätt som 

föräldern kan. Det går inte att slutföra att det enbart räcker med att barn i utsatta ekonomiska 

situationer är medvetna om vilken avgörande roll pengar spelar för att de ska kunna ses som 
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lämpliga aktörer för en eventuell arbetsmarknad. Hen tillägger dock att det inte går att förbise 

hur barnens position i ett ekonomiskt utsatt hushåll bidrar till mer börda och känsla av 

maktlöshet över deras egna situation. 

 

Det som Fernqvist (2012) beskriver är något som framkommit under de senare åren. Stål 

(1989) beskriver hur ungdomars ekonomiska situation ofta haft en undanskymd plats inom det 

sociala arbetet och forskning. Det är främst under senare tid som analyser av ungdomars 

ekonomiska situation har kommit in i rampljuset. Det som man upptäckt i denna nutida 

forskning är att ungdomar inte heller undkommer fattigdom eller socialbidragsberoende. 

Som komplement till Ståls (1989) undersökning om utvecklingen av ungdomars situation så 

beskriver Salonen (2003) hur ungdomars samtida situation påverkar deras framtidsutsikter. 

Främst så har Salonen fokuserat på familjeförhållanden. Undersökningen visar att ungdomar 

som bor kvar hos sina föräldrar i åldrarna 19–20 år har ökat mellan 1978 och 1998. Salonen 

hävdar att det tyder på att den korta övergången från barn/ungdom till vuxen istället visar på 

karaktärsdrag som en längre självständig fas. Istället för en övergång på ett eller två år, har 

denna övergång istället handla om tiotals år där inslag av arbete, utbildning och andra 

aktiviteter tillsammans påverkar denna övergång till en särskild period i ungdomars livscykel. 

Ökningen av dessa ungdomar har gått från ca 50 procent på slutet av 1970-talet till 75 procent 

i början på 2000-talet. Förändringen har varit allra tydligast bland unga kvinnor, där deras 

kvarboende i föräldrahemmet mer än fördubblats under samma tidsperiod. Det finns även 

faktorer som visar på att ungdomar påverkas av familjesituationer är hur tidigt de själva 

etablerat familjeförhållanden. Vid 26–27 års ålder så har hälften av de undersökta 

ungdomarna själva etablerat en familj och blivit föräldrar under 1970-talet, medan denna 

mängd halverats vid början av 2000-talet. Angelin (2009) skriver om ett liknande fenomen 

under senare tid där ungdomstiden har förlängts kraftigt när etableringen på arbetsmarknaden 

och bildandet av familj skjutits till längre fram i åldrarna. För de som är yngre så spelar 

standardiserade och linjära förlopp mindre roll och de påverkas istället oftare utav något som 

Angelin kallar ”yo-yo-transitions” som karaktäriseras av temporära sysselsättningar och 

bestående föränderlighet. Angelin beskriver även hur unga har en fragmentiserad form av 

anställningar och ofta så innehar de kortare anställningar och löper större chans för att flytta 

tillbaka till sitt föräldrahem.  

 

Ulmestig (2013) skriver om hur ungdomar som socialbidragstagare bemöts av Socialtjänsten. 

Inom statens myndigheter skall utrymme ges för individualisering, att de som kommer ska 
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behandlas som individer och kunna ge uttryck för att vara en individ. I Ulmestigs studie så 

kommer han fram till att vilka insatser som erbjuds ungdomarna beror på kommunens 

ekonomiska situation. En av arbetsledarna som intervjuats menar att det inte är rätt att 

behandlingen skall bero på kommunens ekonomiska förmåga. Det fanns även unga som 

beskriver en känsla av att insatserna varit helt fel för dem individuellt och att de inte kände sig 

motiverade till att delta. Även om ungdomar som kommer som sökande hos Socialtjänsten 

skall erbjudas en individuell utredning och bedömning av deras behov så är det omöjligt för 

socialtjänsten att ta alla aspekter i beaktande. De unga ser inte heller någon större 

individualisering av mötena som sker varje månad i samband med bidragsansökan, utan 

uppger att det snarare känns som ett samtal. Ungdomarna uppger även att de känner en rädsla, 

då dessa kommuner även tar chansen att disciplinera de unga under dessa möten och att varje 

avvikelse används emot dem som skäl för avslag på deras bidragsansökan. Genom intervjuer 

framkommer det att Socialtjänsten är de som fastställer vad som är realistiskt för dessa 

ungdomar och använder denna fastställda definition som måttstock för ungdomarnas egna 

planer och önskemål och bara de ungdomar som har planer och önskemål inom det som 

definieras som realistiskt erkänns. 
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4 Teoretisk referensram 

4.1 Social barnavård 

Svensson (2007) skriver om normalitet och dess gränser när det kommer till social barnavård 

att Socialtjänsten ska hjälpa till att tillfredsställa familjens behov när det övriga 

välfärdssamhället sviker familjen. Vare sig detta sker inom hemmet eller genom placering av 

barnet. Efter att barnet kommit i kontakt med socialtjänst måste en undersökning genomföras 

för att ta reda på vilka behov som behöver tillgodoses, om dessa kan tillgodoses i hemmet 

eller om de ska tillgodoses av Socialtjänsten och om de går att ges i hemmet eller om barnet 

behöver flyttas för att uppfylla behoven. Vilka överväganden och vilka gränser som finns står 

inte svart på vitt i lagtext, utan är en bedömningsfråga för varje socialsekreterare. 

Socialstyrelsen kan komma med anvisningar om hur utredningen skall genomföras, men det 

saknas klara direktiv om hur man som socialsekreterare ska ställa sig till de olika 

övervägandena och var gränsen för dessa går. Svensson menar att det är Socialtjänstens roll 

att stå som moralisk bas och göra dessa avväganden med en enorm mängd faktorer på sina 

axlar. Svensson, Johansson och Laanemets (2008) skriver om en annan teori som påverkar 

hur socialarbetare agerar inom arbetet, handlingsutrymme. I möte med en medborgare så har 

socialarbetaren ett visst handlingsutrymme som beror på en del faktorer. Det som påverkar 

socialarbetaren i detta fall är först att det är ett möte mellan medmänniskor som kan visa 

empati och förstå varandras positioner. Å andra sidan så arbetar socialarbetaren för en 

organisation som har vissa lagar, regler och riktlinjer att följa. Det är mellan dessa två faktorer 

som socialarbetaren hittar sitt arbetsutrymme för att bedöma vad som är bäst för medborgaren 

inom ramarna för vad som organisationen kan erbjuda. 

4.2 Ekonomiskt utsatthet bland unga 

Salonen (2003) beskriver hur ekonomisk utsatthet påverkar unga och vilka faktorer som ligger 

bakom majoriteten av ungas ekonomiska utsatthet. Salonen lyfter även en teori kring dem 

ungdomar som lever i denna utsatthet och beskriver dem som ”inaktiva unga”. Salonen 

berättar att begreppet har börjat användas mer och mer frekvent, exemplifierat i en 

jämförande studie (Caroleo & Pastore, 2003:117) mellan ett tiotal länder och unga 

människors relation till arbetsmarknaden, ungdomsarbetslöshet och social utestängdhet. I 

Salonens undersökning så används begreppet ”inactivity” som en av fem ”homogena status” i 

beskrivning av ungas relation till arbetsmarknaden eller som aktivitetsstatus. Inom detta 
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begrepp ingår bland annat de som är hemarbetande, föräldralediga, inom värnplikt eller som 

varken är sysselsatta eller ingår i någon sorts kontinuerlig utbildning. Salonen beskriver 

senare att hen fokuserar på ungdomar i åldern 19–20 år som varken arbetar eller studerar och 

beskriver hur ungdomars inaktivitet påverkas av till exempel konjunkturens status. Salonen 

beskriver att trots att konjunkturen förbättras sedan 1970-talet så har andelen unga som 

varken arbetar eller studerar trendmässigt ökat i åldersgruppen 19–20 år. Anledningarna 

bakom varför denna siffra ökat hävdar Salonen bero på skiftande faktiska förhållanden, vare 

sig det är hemarbete, värnplikt, unga som vistas utomlands eller att unga under längre 

perioder är ”lediga” eller långtidsarbetslösa. Dessutom så teoretiserar Salonen att även om 

skillnaderna mellan bakgrundsfaktorer som klass, etnicitet och kön minskar mindre och 

mindre, så visar det även att det finns en differentiering inom årskullar mellan de unga som 

kan dra fördelar av den förlängda ungdomstiden mot de som har bestående problem att klara 

av omgivningens krav och sina egna möjligheter till ekonomisk självständighet. Dessutom 

visar Salonens undersökning att med årens gång så har konjunktursvängningarna mindre 

inverkan, medan ungdomsarbetslösheten snarare beror mer och mer på strukturella 

förändringar i arbetslivets och/eller utbildningssystemens förändringar.  

 

4.3 Hur man tar sig ur beroende av socialbidrag 

Bergmark (2013) skriver i sin undersökning om ekonomiskt bistånd att antalet sökande som 

blivit långtidsberoende av ekonomiskt bistånd ökat stadigt under de senaste decennierna, 

senast 2013 hade andelen hushåll som sökt under 10–12 månader under ett kalenderår ökat 

från 13 till 35 procent. Bergmark skriver även att majoriteten av programmen och insatserna 

som kommunerna idag använder som strategier för socialbidragstagare handlar om 

huvudbegreppet ”aktivering”. Aktivering är ett sätt att undvika att den arbetslöse tar skada av 

att stå utanför arbetsmarknaden och även att arbetslösa drar fördel av utbildning som ett sätt 

att anpassa sig till arbetsmarknadens behov. Aktivering har även en fördel för kommunerna, 

då det anses vara ett sätt att bromsa stigande socialbidragsutgifter genom att hjälpa 

bidragstagare att komma in i arbetsmarknaden och/eller självförsörjning. Kommunerna är 

även de som har aktiveringsansvaret för unga vuxna. Deltagande i aktivering har även 

utvecklats som obligatoriskt i många fall av bidragstagande, för att stärka känslan för den 

enskildes skyldigheter och även ett sätt att stärka dennes kompetens. 
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Bergmark (2013) beskriver även hur de olika aktiveringsmetoderna ingår i olika strategier. En 

bidragstagare som kan tänkas ha låg arbetsmoral och/eller vilja att uppnå självförsörjning 

genom arbete kan ges en aktivering som innehar en kontrollerande och disciplinär funktion. 

Denna insats kan då involvera grupper som man misstänker sakna den rätta viljan att försörja 

sig på arbete, vilket leder till att aktiveringen även kan bekräfta om klienten är 

tillmötesgående för motprestationer och för att se hur bra deras arbetsmoral är. Sanktioner och 

hot om sanktioner blir då ett sätt att avskräcka klienten från att fortsätta söka bidrag hos 

kommunen och ekonomiskt bistånd. Det finns även aktiviteter för att huvudsakligen stärka 

den enskildes resurser och/eller behov genom aktiveringar som kan tänkas ha störst möjlighet 

för att försätta klienten i en situation där självförsörjning har större sannolikhet. Dessa klienter 

är de som kan tänkas ha arbetsmoral och vilja att ta sig till självförsörjning genom arbete. 
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5 Metod och Material 

5.1 Val av metod 

Metoden som användes i denna uppsats kallas för fallstudie och bygger på den tidigare 

presenterade vetenskapliga teorin, riktlinjer från två kommuner samt ett dokument från 

Socialstyrelsen som ligger till grund för kommunernas riktlinjer. Fallstudier var bäst lämpade 

att användas då det som skall undersökas är till viss del, eller helt, okända i förväg och som 

innehåller en större mängd av variabler och samband som gör det mer komplext att undersöka 

(Gustavsson, 2004). Fallstudiers utformade forskningsdesign är till för att vägleda den som 

undersöker i arbetets process. Främst inom insamling och tolkning av data, men även för att 

dra slutsatser från materialet som insamlats och det gör den betydelsefull (Yin, 2007). 

5.2 Datainsamling 

Denna undersökning bygger två kommuners riktlinjer för ekonomiskt bistånd och även 

Socialstyrelsens riktlinjer för handläggning inom ekonomiskt bistånd. Dessa kommuner 

valdes ut för enkelhetens skull då kontakt med personer inom dessa kommuner fanns sedan 

tidigare, utan tidigare kontakt med någon på kommunen kan det vara svårt att få tag i en 

handläggare eller annan anställd på ekonomiskt bistånd med tillgång till riktlinjerna. Detta 

beror på att handläggare inte svarade på mail eftersom att de inte vet vem som ser/skickar 

mailet så det handlar om sekretess. Kontakt med handläggare och anställda skedde istället via 

app eller egen hemsida, men dessa kan enbart användas av de som har ett upprättat ärende 

eller väntar på beslut från kommunen så det går inte att ta kontakt den vägen för en individ 

som inte ansöker om något. I Säffle togs kontakt med socialsekreterare om det vore okej att ta 

del av riktlinjerna för en undersökning i en c-uppsats och att det var okej att dessa riktlinjer 

delades i denna uppsats. I Västerås togs kontakt med en person som själv hade 

kontaktuppgifter med handläggare på ekonomiskt bistånd, kontakt togs sedan med dessa 

handläggare med samma information om användandet av riktlinjerna som för Säffle. Båda 

kommunerna godkände användningen av riktlinjerna men ville inte att hela 

riktlinjedokumentet bifogades som bilaga. Socialstyrelsens riktlinjer och dokument låg 

tillgängligt för alla på deras hemsida (https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/). 
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5.3 Urval 

Meeuwisse m.fl. (2008) skriver om urval till fallstudier och beskriver det som att urvalet 

vägleds utav generalitet på ett annat sätt än kvantitativa studier då man snarare använder sig 

utav ett strategiskt urval, vilket är det som denna uppsats använder sig utav. Man ska leta efter 

fall som är intressanta i omständigheterna eller i sig är intressant. Dessutom kan man leta efter 

extremiteter som representerar det som är intressant. I denna uppsats reflekteras detta i att 

kommunerna som undersöks är väldigt olika i storlekar och att Socialstyrelsens handbok är 

det som ligger till grund för alla kommuners riktlinjer. På samma sätt kan dessa riktlinjer ses 

som svårtillgängliga då de (utom Socialstyrelsens handbok) inte finns direkt tillgängliga för 

allmänheten.  

5.4 Analysmetod 

Dessa dokument analyserades med en dokumentanalys. Dokumentanalyser används för 

studier som ämnar att granska material och kritiskt analysera innehållet och betydelsen i 

dokumentens text. Genom denna metod analyseras texten för att få ut information och textens 

betydelse. En kvalitativ dokumentanalys innebär noggrann läsning av textens delar, helhet 

och kontext genom att ta fram de mest essentiella delarna i texten. Genom denna intensiva 

genomgång av texten kan underliggande budskap och brister beskrivas och analyseras 

(Esaiasson, 2017). I dokumenten analyserades och presenteras enbart riktlinjer som relaterar 

till riktlinjernas konstruktion och riktlinjer som är direkt riktade mot ungdomar. Dessa 

riktlinjer ställdes sedan i kontext till forskningsfrågorna och den teoretiska referensramen för 

att se hur dessa riktlinjer tycks påverka ungdomar och även vilken bild det går att utläsa om 

ungdomar från Socialtjänsten.  

 

Mer specifikt så kom denna undersökning att dokumentera vilka riktlinjer inom varje 

kommun, och inom Socialstyrelsen, som är specifikt utformade för ungdomar eller unga. 

Detta för att de riktlinjer som inte benämner ”barn” eller ”unga/ungdomar” är de som är för 

vuxna, medan barn har sina egna riktlinjer och regler. Däremot så är vem eller vilka unga och 

ungdomar är inte lika tydligt, utan är en speciell benämning på en person som är över 18 år 

och under 21 år. Denna specifika åldersgrupp består oftast av de som studerar vid en 

gymnasieutbildning, men har uppnått myndig ålder. Denna åldersgrupp är intressant då de 

lagligt kan införskaffa en normal anställning och bidra till sitt eget hushåll, men om de går i 

skolan så har föräldrarna försörjningsskyldighet upp till 21 år. Det är inte heller helt tydligt 
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för individer i denna åldersgrupp hur de kan få stöd, vilket stöd de kan få och hur de kan 

hjälpa till i till exempel sitt eget hushåll som lever i ekonomisk utsatthet, eftersom att de 

delvis bibehåller rättigheter och skyldigheter som barn har och delvis har ansvar och 

rättigheter som en vuxen har. Därför kan det vara otydligt för en individ i denna åldersgrupp 

vilka möjligheter de har och vilket stöd de kan få från ekonomiskt bistånd inom 

Socialtjänsten. På grund av detta undersökte denna uppsats hur ungdomar beskrivs i två 

kommuners riktlinjer för ekonomiskt bistånd och även Socialstyrelsens riktlinjer då dessa 

används för konstruktion av, och komplement till, alla kommuners riktlinjer för handläggning 

inom ekonomiskt bistånd. 

 

5.5 Genomförande av analys 

I genomförandet av analysen togs de riktlinjer som lyfts ut ur de olika kommunernas riktlinjer 

och ställdes i jämförande med den tidigare presenterade teorin, samt mot den andra 

kommunen och/eller Socialstyrelsens handbok. I denna analys markerades skillnader i 

riktlinjerna mellan de olika kommunerna och/eller mot Socialstyrelsens handbok för att visa 

om det finns skillnader i hur kommunerna behandlar ungdomar i ekonomisk utsatthet. 

Riktlinjerna analyseras utifrån de vetenskapliga frågeställningarna som uppsatsen baseras på 

och skillnader tas fram för att vidare diskuteras under diskussion. Efter att skillnaderna 

markerats så analyserades de utifrån om det fanns skillnader mellan hur ungdomar beskrevs i 

riktlinjerna, om ungdomar i riktlinjerna kunde tolkas ha samma förutsättningar och rättigheter 

enligt de olika riktlinjerna och om det fanns ordval som indikerade om det fanns någon bild 

av ungdomar inom riktlinjerna.  

5.6 Etiska överväganden 

Eftersom denna uppsats byggde på en dokumentanalys, så är det viktigt att förhålla sig till 

vetenskapsetisk sed när det kommer till transparens i analys och användande av dokumenten 

och att visa reliabilitet, autenticitet, validitet, relevans samt urval och avgränsningar när det 

kommer till vilka dokument som undersöks. Meeuwisse m.fl. (2008) beskriver vikten av 

autenticitet, reliabilitet och validitet när det kommer till aktforskning, dock så kan vi applicera 

det till dokumentanalys eftersom det fungerar liknande till aktforskning. Autenticitet kommer 

troligtvis inte vara relevant i denna uppsats undersökning, men det är viktigt att veta hur 

dokumentet uppkommit, förvarats och hur de behandlats i alla fall. Det som är mer relevant 

för denna uppsats är frågor om reliabilitet och validitet, är det som presenteras i materialet 
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överensstämmande med den riktiga världen. Man måste vara säker på att det som presenteras 

i materialet överensstämmer med andra liknande dokument och att källorna är säkra. Det finns 

även en fråga om huruvida dokumentet/dokumenten som analyseras är primärkällor eller 

sekundärkällor, vilket är en stor fråga när det kommer till reliabilitet.  

 

5.7 Sammanfattning av riktlinjer 

I sammanfattningen av riktlinjerna så fokuserades avgränsningen till riktlinjer som påverkar 

unga eller som direkt nämner unga/ungdomar. Dessutom så begränsades urvalet av riktlinjer 

till de riktlinjer som är relevanta för unga, inte bara i den kommun som riktlinjen kommer 

från, utan som skulle vara applicerbar för unga i andra kommuner om de också hade 

riktlinjen. Urvalet var även begränsat till riktlinjer som riktar sig till ekonomiska eller 

behandlande insatser som kan vara relevanta för ungdomar i ekonomisk utsatthet (t.ex. 

riktlinjer som fokuserar på ungdomar med missbruk togs inte i beaktning). I 

sammanfattningen användes Västerås kommun och Säffle kommun, men även 

socialstyrelsens handbok för riktlinjer. Socialstyrelsens handbok togs med för att skina ljus på 

hur riktlinjerna konstruerats och för att handboken används som komplement om riktlinjer 

saknas. 

 

5.7.1 Säffle kommuns riktlinjer 

Säffle kommuns riktlinjer (2017) är i skrivande stund, under uppdatering så alla riktlinjer kan 

komma att ändras i framtiden, men det är ändå relevant för undersökningen att titta på de 

riktlinjer som funnits fram tills skrivande stund. 

I Säffle Kommuns riktlinjer (2017) för handläggning individ- och familjeomsorgen, 

ekonomiskt bistånd, framgår först och främst vilket ansvar som enheten arbetar under, i detta 

fall presenteras detta som 2 kap 1 § SoL att varje kommun ansvarar för Socialtjänsten inom 

sitt område, och har det yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp som de 

behöver. Därefter presenteras syftet med riktlinjerna, i det här fallet agerar riktlinjerna som ett 

hjälpmedel för personalen inom kommunens socialtjänst vid utredande om rätten till bistånd 

som presenteras i 4 kap 1 § SoL Därefter presenteras lagrummen och regelverken som 

riktlinjerna bygger på, i Säffles fall är dessa: 

• Förvaltningslagen (1986:223) 

• Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 

• Socialtjänstlag (2001:453) 
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• SOSFS 2014:5 – Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om dokumentation i 

verksamhet som bedrivs med stöd av SoL, LVU, LVM och LSS. 

• Befintliga och föreslagna lokala rutiner i Säffle kommun. 

 

I nästa kapitel presenteras målgruppen för riktlinjerna, vilka presenteras som personer som 

vistas i kommunen och som har behov av bistånd i sin försörjning eller för livsföring i övrigt. 

Dessutom, så nämns specifikt ”Personer som uppnått myndig ålder”. Nästkommande punkt 

beskriver även hur ”barn” ska ges särskild hänsyn i beaktningen om de omfattas av insatsen 

och att barnperspektivet alltid ska genomsyra hela insatsen när de är närvarande i 

omfattningen. 

 

Under subkapitlet ”Inkomster” beskrivs hur familjers inkomster ska tas hänsyn till i 

utredning. För en familjs sammanfattande inkomster skall hemmavarande barns inkomster av 

eget arbete upp till 18 år inkluderas och även hemmavarande skolungdomars inkomst av eget 

arbete om dessa skolungdomar är under 21 år. Till denna skolgång räknas studier i grundskola 

eller gymnasieskola, eller annan jämförlig grundutbildning. Under kapitlet ”Tillgångar” så 

står det att barn får ha tillgångar på 15 procent av prisbasbeloppet utan att det påverkar 

hushållets rätt till bistånd (Säffle kommun, 2017). 

 

Under kapitlet ”Godtagbara utgifter” finns ett underkapitel som heter ”Bo hos föräldrar” där 

flera riktlinjer finns för barn och ungdomar. Dessa riktlinjer inkluderar att ungdomar, eller 

vuxna, som bor hos sina föräldrar och inte tidigare betalt hyra har inte rätt till försörjningsstöd 

för boendekostnad såvida inte föräldrarnas boendekostnad blir markant högre på grund utav 

att den sökande bor hos dem. Om föräldrarnas boendekostnad får en markant höjning på 

grund utav den sökande, ska mellanskillnaden mellan den gamla boendekostnaden och den 

nya tillräknas som ”barnets” hyra. Eftersom elkostnad inte ingår i riksnormen, så kan den 

sökande beviljas bistånd till el om denne behöver betala denna. Om den sökande däremot 

tidigare betalat regelbunden hyra till föräldrarna med egen inkomst, kan boendekostnad 

beviljas om denna kostnad är skälig för boendekostnaden (Säffle kommun, 2017).  

 

Vid tillfälligt boende, det vill säga tre månader eller kortare, utgår ingen hyresdel till den 

sökande. Det anses heller inte skäligt att föräldrar skall utkräva hyra för detta tillfälliga 

boende. Dock så utgår riksnorm så att barnet kan betala för sitt eget uppehälle till föräldrarna. 

Denna norm beräknas som de personliga kostnaderna för en ensamstående och en persons del 
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i de gemensamma hushållskostnaderna. Om föräldrarna, å andra sidan, är sökande av bistånd 

och har självförsörjande barn som till exempel studerar och har studiemedel. Rekommenderas 

ta ut hyra från sagda barn om de fortfarande är hemmaboende. Detta är under förutsättning av 

att barnet fortfarande kan hålla sig över norm och kan leva i enlighet med skälig levnadsnivå 

även efter att denna ”hyra” är betald. Föräldrarnas boendekostnad minskar i enlighet med den 

”hyra” som betalas av barnet. När en familjs boendekostnad överstiger maxhyran på grund 

utav att en familjemedlem nått myndighet och därmed räknas som ett eget hushåll, kan 

familjen beviljas den faktiska hyran om barnet fortfarande bor hemma och är berättigad 

försörjningsstöd, alltså inte kan själv bidra till boendekostnaden (Säffle kommun, 2017). 

 

I nästa underkapitel beskrivs riktlinjer om ungdomar över 18 år som söker egen lägenhet. Här 

beskrivs det hur ungdomar som söker bistånd i form av hjälp till egen bostad behöver 

handläggas gemensamt av både socialsekreterare vid Försörjningsstöd och socialsekreterare 

vid Barn och familj. Ansökan handläggs av socialsekreterare vid Försörjningsstöd, assisterat 

av socialsekreterare vid Barn och familj. Det förklaras även att föräldrar har 

försörjningsskyldighet tills den unge fyllt 18 år, eller har gått ut gymnasieskola upp till 21 år. 

Om den unge utöver hjälp med bostad även ansöker om bistånd för övriga anledningar, ska 

ärendet istället handledas av socialsekreterare vid Barn och familj, med assistans av 

socialsekreterare vid Försörjningsstöd. Bedömning vid handläggning görs utifrån om behovet 

kan tillgodoses på annat sätt och om ansökt insats är nödvändig för att uppnå en skälig 

levnadsnivå. I utredningen skall bedömas om den unges hemsituation är sådan att hen har 

behov av egen bostad. En bedömning ska även göras på den unges och hens föräldrars 

relation kan bearbetas och att situationen för den unge löses på så sätt. En bedömning ska 

även göras av om den unge är kapabel att klara av att bo på egen hand och sköta ett eget 

boende. En bedömning ska även göras om föräldrarna kan tillgodose en bostad för den unge. 

Om den unges behov kan tillgodoses på annat sätt än bistånd, ska ansökan om bistånd för 

egen bostad inte beviljas av nämnden (Säffle kommun, 2017). 

 

Det sista kapitlet som rör ungdomar är ”Överlämning till handläggare barn och familj”. I detta 

kapitel framkommer att om det på något sätt uppfattas som om barn som ingår i utredningen 

far illa eller om familjen inte är berättigade till ekonomiskt stöd och inte kan lösa sin situation 

på egen hand, lämnas ärendet vidare till handläggare barn och familj oavsett om barnet är känt 

sedan innan eller inte. Risk för vräkning går alltid till barn och familj oavsett om det löser sig 

ändå (Säffle kommun, 2017). 
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5.7.2 Västerås Kommuns Riktlinjer 

I inledningen av Västerås kommuns riktlinjer (2019) så etableras det att socialkontor ekonomi 

har som stöd vid bedömning av de vanligaste biståndsansökningarna utformat följande 

riktlinjer i enlighet med 4 kap 1 och 2 §§ Socialtjänstlagen (SOL). Riktlinjerna ska användas 

och ses som vägledande och kompletterande till Socialstyrelsens ekonomiska bistånd – 

handbok för Socialtjänsten 2013 och SOSFS 2013:1. Riktlinjernas syfte och tillämpning 

beskriver att riktlinjerna anger vad som är skälig levnadsnivå i normalfallet, men ska inte 

tolkas som absoluta regler. Enligt SOL ska en individuell behovsprövning alltid göras och om 

det finns skäl, kan man göra undantag från normalfallen. Utgångspunkten vid en individuell 

prövning ska alltid göras enligt vad som skiljer den enskilde från andra sökande i samma 

situation. Nästa gång ungdomar nämns är under riksnormen, specifikt barn- och 

ungdomsförsäkring där man beskriver att kostnader för premie för gruppförsäkring eller 

individuell försäkring som gäller för sjukdom och olycksfall är inkluderat i riksnormens 

belopp. Det kan även ges extra bistånd till en ungdom som tar studenten i form utav 2,2 

procent extra av prisbasbeloppet. 

 

Den större delen av riktlinjerna som nämner ungdomar handlar om boende. En ungdom som 

tidigare betalt hyreskostnad till föräldrarna kan få hyreskostnaden beviljad om den sökande 

tidigare haft förmåga att betala del av hyran i minst tre månader i anslutning till 

ansökningsdatumet. Den sökande måste kunna uppvisa att hen faktiskt haft inkomster och att 

hyresdelen betalts under denna period. Om bostaden införskaffats för att även hushålla 

föräldern och därigenom höjt hyreskostnaden så ska bistånd till hyresdel beviljas (Västerås 

kommun, 2019).  

 

Om ungdomen avslutat skolgång, men inte tidigare betalt hyreskostnad till föräldrarna, så är 

huvudregeln att bistånd till hyreskostnad inte ska beviljas. Dock kan undantag göras när den 

unge är medlem i en familj som blir beroende av försörjningsstöd på grund av att 

bostadsbidraget dras in. Ungdomar som bor i föräldrahemmet och inte har några egna 

inkomster och som tecknat ett hyresavtal har som hyresregel att bistånd till hyreskostnad inte 

ska beviljas om hyresavtalet tecknats under en period då den sökande saknat stadig inkomst 

och inte har möjlighet att själv betala hyran. Undantag kan göras om det föreligger starka 

sociala skäl till flytten (Västerås kommun, 2019). 
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Nästa gång ungdomar nämns handlar det om bidrag till hemutrustning, som sägs ska beviljas i 

första hand efter behov, och max 18 procent av prisbasbeloppets godkännes oavsett hushållets 

storlek. Om hushållet består av mer än en person kan beloppet för säng och sängutrustning 

beviljas över maxbeloppet. För ungdomar 18–25 år beviljas maximalt 12 procent av 

prisbasbeloppet (Västerås kommun, 2019). 

 

5.7.3 Socialstyrelsens handbok 

Socialstyrelsens handbok (2015) börjar med att beskriva hur barn som växer upp i ekonomisk 

utsatthet kan lida både några sorts materiella konsekvenser och limiteringar i sina möjligheter 

i andra områden. Dessa konsekvenser kan leda till till exempel utanförskap, svagare 

skolprestationer, psykisk ohälsa, risk för missbruk och kriminalitet i vuxenlivet. Därför är det 

viktigt att minska dessa konsekvenser så mycket som möjligt under handläggningen för att 

barnet har rätt till sitt eget liv och utveckling. Det är även viktigt att socialarbetaren under 

handläggning av ett hushåll med barn och/eller unga är uppmärksam på andra behov som den 

unge kan behöva få uppfyllda från andra instanser av Socialtjänsten. 

 

Socialstyrelsen (2015) beskriver under 7.2 Förebygga långvarigt biståndsmottagande att det 

är viktigt att identifiera livssituationer eller levnadsvanor som förhindrar klienten från att 

uppnå självförsörjning och försöka ge stöd och råd för att klienten ska kunna undvika dessa. 

När unga ansöker om ekonomiskt bistånd är det extra viktigt att de får rätt stöd till 

självförsörjning för att de inte ska utveckla ett beroende av bistånd som blir långvarigt. 

Socialstyrelsen lägger även vikt vid utbildning som väg till arbete och egen försörjning. 

Slutförda gymnasiestudier kan vara en viktig skyddsfaktor för att inte hamna utanför arbete 

och studier senare i livet. Genom studie- och yrkesvägledning kan man ge information till 

unga för att de ska ha kunskap om utbildningsvägar och finansieringsmöjligheter. 

 

I Socialstyrelsens handbok (2015) beskrivs även hur totalsummorna i riksnormen för barn och 

ungdomar är kalkylerade i olika åldersgrupper för att ge en lämplig summa för 

levnadsstandarden i den nuvarande åldern. Riksnormen för barn och skolungdomar i åldrarna 

7–20 år är inte uppdelad med hänsyn till om de äter lunch i skolan eller inte, utan är beräknad 

så att riksnormen ska täcka lunch i hemmet under lov eller annan normal frånvaro från skolan. 

I hushållen räknas med alla barn och ungdomar under 21 år, som föräldrarna är 

underhållsskyldiga för. De bör räknas med både i hushållen där de bor för jämnan och även 

hushåll där de vistas under till exempel umgängestid. För 18–20 åringar i hushåll hos 
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föräldrar räknas enbart de som fortfarande går i grundskola, gymnasieskola eller jämförlig 

utbildning med gymnasieutbildning. Föräldrarna är enligt föräldrabalken skyldiga att försörja 

sådana ungdomar till den dagen de fyller 21 år. Denna försörjningsskyldighet gäller oavsett 

om den unge bor hemma eller har ett eget boende. Unga vuxna har inte någon ovillkorlig rätt 

till bistånd i syfte att kunna införskaffa ett eget boende. Dock så har HFD gjort bedömningen 

att om det föreligger något skäl för att eget boende ska vara nödvändigt, så ska den unge vara 

tillförsäkrad en skälig levnadsnivå. 

 

Socialstyrelsens handbok (2015) tydliggör även att hemmavarande barn och skolungdomar 

fram till 21 års ålder, kan ha inkomster upp till ett prisbasbelopp per år utan att de 

inkomsterna tas i beaktning vid föräldrarnas prövning till rätt av bistånd. Detta är för att 

stimulera unga att få kontakt med arbetslivet även under studietiden, vilket kan bidra till goda 

livsvillkor och ökade möjligheter och ett lättare inträde på arbetsmarknaden i framtiden. Om 

den unges inkomster ska räknas av över ett prisbasbelopp per kalenderår, så bör denna 

avräkning göras mot den unges del av familjens kostnader inklusive boendekostnaden. Dock 

så bör barn kunna ha sparade medel som uppgår till 15 procent av basbeloppet utan att det 

påverkar föräldrarnas rätt till bistånd vid ansökning. Barnet är inte heller, under några 

omständigheter, försörjningsskyldig för föräldrarna, men barnets tillgångar kan tas i beaktning 

när föräldrarna ansöker om försörjningsstöd om ansökan avser barnet eller barnets del av 

försörjningsstödet. Föräldrarna ska även inte påverkas av barnets tillgångar, om dessa ej kan 

förfogas över av föräldrarna, till exempel om det finns en överförmyndare som ej samtycker 

till föräldrarnas uttag av barnets tillgångar. Socialstyrelsen rekommenderar även att krav på 

ungdomar som går i gymnasiet ej bör krävas att ställas till arbetsmarknadens förfogande 

eftersom en genomförd gymnasieutbildning anses vara viktig för framtida etablering på 

arbetsmarknaden. Föräldrar eller förmyndare får inte använda barnets tillgångar till deras egna 

utgifter eller försörjning, men kan använda dem för deras uppehälle, utbildning eller övrig 

nytta.  

 

När det kommer till ekonomiskt bistånd direkt till unga skriver Socialstyrelsen (2015) som 

följer. Om föräldrar till ett barn eller skolungdom, som fyllt 18 men inte 21, inte kan fullgöra 

sin skyldighet till underhåll och socialnämnden inte kan förmå dem till att göra det, så bör 

nämnden överväga att ge ekonomiskt bistånd till barnet eller skolungdomen direkt. I detta 

övervägande så bör ålder och mognad tas i beaktande. Om den unge istället på egen hand 

ansöker om ekonomiskt bistånd så bör nämnden vid bedömningen överväga att bortse från 
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föräldrarnas underhållsskyldighet den unge i fallet är utsatt för våld eller andra övergrepp av 

de närstående eller har bevittnat våld eller övergrepp mot en närstående. Att bistå den unge 

med ekonomiskt bistånd utan vårdnadshavarens medgivande rekommenderas enbart som 

åtgärd i speciella undantagsfall. 

 

5.8 Metoddiskussion 

Undersökningen som genomförts i denna uppsats hade som syfte att ta fram data som kunde 

svara på forskningsfrågorna ”Vilken/vilka strategi/er erbjuds ungdomar som har kontakt med 

socialtjänst?” och ”Går det att utläsa någon bild av ungdomar och deras möjligheter utifrån 

socialtjänsters riktlinjer?”. För att besvara dessa på bästa sätt så användes två kommuners 

riktlinjer. Kommunerna valdes utifrån hur enkelt det var att kontakta ekonomiskt bistånd i 

kommunen, men även utifrån att visa på skillnader mellan en mindre kommun och en större 

kommun, vilket i detta fall ledde till att Västerås och Säffle blev de som användes i denna 

undersökning. Problemet i urvalet beror på hur kontakt upprättas till dessa kommuners 

ekonomiska biståndsavdelning. De flesta socialtjänster använder inte längre mail, eftersom att 

det inte går att verifiera vem som ser mailet eller skickar mailet så väljer man att inte besvara 

mail för sekretess-skäl. Istället använder de flesta kommunerna en egen app eller webbtjänst 

med någon sorts ID-verifiering (till exempel Bank-id) för att skapa en kommunikationsväg 

mellan klienten och handläggaren. Detta är i sig inget problem för klienten eller 

handläggaren, men för en utomstående part som försöker ta kontakt blir det nästan omöjligt 

att etablera kommunikation med någon på ekonomiskt bistånd eftersom appen enbart är till 

för klienter som har aktiva ärenden hos avdelningen. De flesta kontor har telefontider, men 

handläggarna tar bara emot direkta samtal från klienter och de växlar som jag kontaktade ville 

enbart koppla vidare om man ville göra en ansökan eller hade en aktiv ansökan. Trots att 

riktlinjerna inte är sekretessbelagda och vem som helst kan be om dem för att läsa dem, så är 

det väldigt svårt att få tag på riktlinjerna som kommunerna använder sig utav om man inte 

redan har en etablerad kontakt med Socialtjänsten. Meeuwisse m.fl. (2008) menar att det är 

avgörande för dokumentforskning att texterna är lättillgängliga även om det ofta krävs 

tillstånd för att använda dem. Meeuwisse skriver dock att det ändå är ett lågt pris att betala för 

att slippa söka upp klienter och socialarbetare för intervjuer och genomföra dessa intervjuer 

eftersom det skulle kräva en större tidsåtgång. I metodinsamlingen sparades tid in eftersom 

att, istället för att leta upp intervjuobjekt, genomföra och koda intervjuerna, så skickades mail 
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ut till kommunerna för att försöka få del av riktlinjerna och tiden kunde istället användas för 

att förbereda andra delar av uppsatsen.  

 

Trots att kommunerna valdes utifrån hur enkelt det var att kontakta dem, så är båda 

kommunernas riktlinjer konstruerade utifrån samma material, Socialstyrelsens handbok, och 

bör därför inte skada varken generaliserbarheten eller validiteten i studien. Eftersom alla 

kommuner konstruerar sina riktlinjer för ekonomiskt bistånd utifrån samma ram så kommer 

de se mer eller mindre likadana ut. Meeuwisse m.fl. (2008) skriver att om forskningen 

undersöker textens innehåll så är det inte relevant att undersöka hur väl det som texten 

beskriver anammas i verkligheten. Dock så är det objektiva som beskrivs inom texten och 

t.ex. deras sammanhang som visar på reliabilitet och validitet i texten. I denna uppsats, trots 

smalt urval, så baseras alla ekonomiska bistånds riktlinjer på Socialstyrelsens handbok och 

varierar därför väldigt lite i de flesta riktlinjer, dock så är dessa riktlinjer istället till lags för att 

förändras under tid.  Meeuwisse m.fl. (2008) skriver även om hur, även om man undersöker 

en text och dess utfall, så får man nödvändigtvis inte reda på varför utfallet ser ut som det gör. 

Det kan röra sig om förändringar i procedurer eller hur man arbetar utifrån t.ex. riktlinjen som 

leder till olika utfall och inte riktlinjen i sig.  

 

Däremot så har denna uppsats och dess undersökning viss begränsning, när det kommer till 

överskådligheten om bakomliggande faktorer. Som är vanligt med undersökningar inom 

socialt arbete så är det svårt att omfamna hela området och alla faktorer med enbart en 

ingångsvinkel. Meeuwisse m.fl. (2008) beskriver svårigheterna med att undersöka 

verkligheten utifrån dokument. Detta eftersom dokumenten är skapade i ett organisatoriskt 

sammanhang och är inte skapade för forskning, men menar ändå att den generella åsikten om 

att dokumentanalyser inte visar på verklighetsutfallen är överdrivna. Det skulle krävas flera 

olika undersökningsmetoder för att omfatta ungdomarnas behov, Socialtjänstens möjligheter, 

mest effektiva tillvägagångssätt, etc. och alla dessa undersökningar kan ändå vara otillräckligt 

för att belysa helhetsbilden eftersom vi vet att till exempel konjunkturen, skolans- och 

arbetsmarknadens struktur och familjeförhållanden spelar en stor roll för ungdomars 

möjligheter. Meeuwisse m.fl. (2008) skriver att akt- och dokumentforskning ger forskaren 

möjlighet att följa massor av klienter under en längre tid, även om att det vore idealiskt att 

följa var och en av klienterna under en längre tid, med anpassade intervjufrågor och 

instrument. Men eftersom det rör sig om en så stor grupp av människor är det inte möjligt att 

göra det på detta ideella sätt på grund utav tids- och resurskostnader. Det känns även som om 
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studier i socialt arbete ofta påverkas av fler faktorer än det som undersöks blir det svårt att dra 

övergripande direkta slutsatser som svar på vad som bör göras bättre och mynnar istället ut till 

”det krävs vidare eller mer forskning i området”. Dock så kan det dras slutsatser från denna 

studie om dessa fokuseras på just riktlinjer och dess konstruktion. Detta är även något som 

Meeuwisse m.fl. (2008) tar upp när det kommer till dokumentanalysers starka sidor. Att 

kunna undersöka konstruktioner och utfall av de konstruktionerna, men att det krävs mer 

forskning inom socialt arbete när det kommer till t.ex. bedömningsinstrument och 

standardisering. Det vi kan säga med viss säkerhet är att det behövs en standardisering i 

språket i kommunernas riktlinjer för att göra det enklare för ungdomar att överskådligt kunna 

utläsa sina möjligheter till stöd från ekonomiskt bistånd.  
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6 Analys 

6.1 Beskrivning och jämförelse av data 

Säffle kommuns riktlinjer (2017) börjar med en presentation om hur riktlinjerna konstruerats 

samt vilka riktlinjerna gäller för. Säffle skriver att riktlinjerna utformats utifrån lagrum i 

förvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och socialtjänstlagen, samt 

Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om dokumentation i verksamhet. Västerås 

kommuns riktlinjer (2019) nämns 4 kap 1 och 2 §§ Socialtjänstlagen och även 

Socialstyrelsens handbok för Socialtjänsten. De personer som Säffle kommuns riktlinjer 

(2017) gäller för är i detta fall specificerade som; personer som vistas i kommunen och som 

har behov av bistånd i sin försörjning eller för livsföring i övrigt och personer som uppnått 

myndig ålder. Barn ska även ges särskild hänsyn i handläggningen av ärenden i Säffle 

kommun. Västerås kommuns riktlinjer (2019) specificerar inte vilken målgrupp riktlinjerna 

riktas till, utan förklarar enbart att riktlinjerna ska användas som vägledande och som 

komplement till Socialstyrelsens handbok för ekonomiskt bistånd (2015). I Socialstyrelsens 

handbok för ekonomiskt bistånd så specificeras inte heller någon målgrupp för riktlinjerna 

utan det definieras inför varje kapitel eller riktlinje. 

 

Utöver egna inkomster finns även några fler olika inkomster eller resurser en ungdom kan 

införskaffa eller behålla utan att det påverkar föräldrarnas möjlighet till ekonomiskt bistånd. 

Säffle kommun (2017) skriver om hur ungdomar som bor hos sina föräldrar och inte tidigare 

betalt någon inneboendehyra inte har rätt till en sådan summa i bidrag från ekonomiskt 

bistånd, utom om föräldrarnas levnadskostnad höjs markant av att den unge lever med dem. 

Om den unge istället tidigare har betalat en inneboendehyra, med en egen inkomst, till 

föräldrarna så kan denna kostnad beviljas om den ses som skälig om den är rimlig gentemot 

den totala boendekostnaden. Västerås kommun (2019) har en liknande riktlinje som belyser 

att en ungdom som tidigare betalt hyra till föräldrarna så kan hen få denna kostnad beviljad 

om denna förmåga att betala sin del av hyran varat i minst tre månader i anslutning till 

ansökningen till ekonomiskt bistånd. Dessa inkomster och inbetalningar måste kunna 

uppvisas med något sorts styrkande bevis. Denna riktlinje har dock ingen avgränsning till 

boende med/hos föräldrarna, men att om bostaden införskaffats för att även hushålla 

föräldern/föräldrarna så ska denna hyrsedel beviljas. Om ungdomen fullgjort skolgång, men 

inte tidigare betalat hyra till föräldrarna så ska denna kostnad ej beviljad som regel. Undantag 

kan göras om den unge är medlem i en familj som blir beroende av försörjningsstöd från 
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ekonomiskt bistånd om bostadsbidraget dras in. Ungdomar som bor i föräldrahemmet och inte 

har några egna inkomster, men ändå har tecknat ett hyresavtal med föräldrarna har som regel 

inte rätt till bistånd till denna kostnad om avtalet tecknats under en period då den sökande 

saknat stadigvarande inkomst och/eller möjlighet att själv betala den avtalade hyran. Även här 

kan undantag göras om det föreligger starka sociala skäl till den unges flytt.  

 

Säffle kommun (2017) har ytterligare riktlinjer angående tillfälligt boende för ungdomar, som 

om de bott på boendet i tre månader eller mindre så utgår ingen hyresdel till den sökande. 

Föräldrar anses inte heller, skäligt, kunna utkräva hyresdel för temporärt boende under samma 

tidsram. Riksnorm utbetalas som vanligt för att ungdomen ska kunna betala för sitt uppehälle 

hos föräldrarna. Dock om föräldrarna är sökande av bistånd och försörjningsstöd och 

ungdomen går i skolan eller på annat sätt har möjlighet att betala en hyresdel, så 

rekommenderas föräldrarna att ta ut en hyra av ungdomen om denne fortfarande bor hemma 

förutsatt att ungdomen fortfarande kan hålla sig över normen och kan leva på en skälig nivå 

efter att ha betalat denna hyresdel. Säffle kommun har även riktlinjer när det kommer till 

ungdomar som söker eget boende där en bedömning görs huruvida det föreligger någon 

särskild anledning till varför den unge behöver eget boende. Ärenden i denna natur ska 

handläggas tillsammans med en handläggare från barn och familj om denne söker mer stöd än 

för bara eget boende. Utredningen ska svara på om behovet kan tillgodoses på något annat 

sätt, om eget boende är nödvändigt för att uppnå en skälig levnadsnivå och om den unges 

hemsituation ser ut på ett sådant sätt att det föreligger skälig anledning till eget boende. Den 

unges förmåga att bo på egen hand ska också utredas och om föräldrarna själva kan förse 

ungdomen med en bostad. I de fallen då behoven kan förses på andra sätt än ekonomiskt 

bistånd så ska ansökningen avslås.  

 

Utöver dessa riktlinjer så har Västerås kommun (2019) och Säffle kommun (2017) riktlinjer 

som enbart nämns i deras egna riktlinjedokument. Bland dessa finns Säffle kommuns (2017) 

överlämning till handläggare vid barn och familj om det under utredning kommer fram att 

något barn far illa eller riskerar att fara illa. Detta gäller även om föräldrarna söker 

ekonomiskt bistånd men får avslag, barnet är hemmaboende och föräldrarna inte kan lösa den 

ekonomiska situationen på egen hand. Västerås kommuns (2019) riktlinje om bistånd till 

hemutrustning som ska utredas utifrån behov och max 18 procent av prisbasbeloppet ska 

godkännas oavsett hushållets storlek. Om hushållet består av mer än en person kan beloppet 

för säng och sängutrustning beviljas över maxbeloppet.  
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6.2 Analys av Resultat 

I Säffle kommuns (2017) och Västerås kommuns (2019) så kan man utläsa att de flesta har 

något sorts utrymme för bedömning, vilket är en viktig faktor i social barnvård som markerat 

av Svensson (2007) där det sägs rakt ut att övervägandena ej står svart på vitt i lagtext hur en 

handläggare ska agera, utan det är en bedömningsfråga som varje handläggare behöver ta 

ställning till. Svensson skriver dock också att det saknas klara direktiv om hur dessa 

ställningstaganden skall göras, vilket vi också kan utläsa från riktlinjerna även om de lutar 

tyngre åt beviljande/avslag i vissa riktlinjer. Detta kan man se speciellt tydligt i till exempel 

bedömningarna om huruvida en hemmaboende ungdom kan bidra till hushållet eller inte. Det 

står både att en ungdom kan ha inkomster på upp till 15 procent av prisbasbeloppet utan att 

det påverkar hushållets ansökan om ekonomiskt bistånd och även att en hemmaboende 

ungdom kan både rekommenderas att betala hyra till föräldrarna och att de inte 

rekommenderas att betala hyra beroende på föräldrarnas situation mer än på ungdomens 

situation.  

 

Salonen (2003) har en teori om vilka faktorer som kan ligga bakom relativ fattigdom bland 

ungdomar, allra mest upplyft är det som Salonen beskriver som ”inaktivitet”. Inaktivitet är en 

av statusarna som ungdomar kan ha gentemot arbetsmarknaden eller som aktivitetsstatus i 

undersökningen. Salonen pekar även på en trend där unga i åldrarna 19–20 allt oftare inte 

studerar eller arbetar. I Säffle kommuns (2017) och Västerås kommuns (2019) riktlinjer finns 

inga riktlinjer som direkt pratar om hur handläggarna vid ekonomiskt bistånd i kommunerna 

ska agera kring inaktiva ungdomar, men Socialstyrelsen (2015) har en riktlinje som kan anses 

vara relevant till denna teori nämligen riktlinjen om ”Förebygga långvarigt biståndstagande” 

där det lyfts att det är viktigt för Socialtjänsten att uppmärksamma levnadsvanor eller 

livssituationer där det ligger risk för ungdomar att bli fast i ett långvarigt biståndstagande och 

att handläggare bör ge råd och stöd för att undvika dessa. Dessutom så lägger Socialstyrelsen 

mer vikt vid fulländade gymnasiestudier än arbete då värderingen är att fullgjorda 

gymnasiestudier är ett sorts skydd mot att hamna utanför arbetsmarknaden senare i livet. Det 

är även relevant att titta på hur Socialstyrelsen (2015) och båda kommunerna (Västerås, 2019 

och Säffle 2017) använder riktlinjen om hur viktigt försörjningsskyldigheten är för 

ungdomarna och att detta är det som verkar vara deras svar i första hand när det kommer till 

ungdomar i ekonomisk utsatthet som är under 21 år. 
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Precis som Salonen (2003) så har Bergmark (2013) sett en saknad av aktivering och en 

ökning av långtidsberoende av ekonomiskt bistånd. Bergmark har undersökt hushåll i sin 

helhet, men eftersom riktlinjerna lägger mycket mer fokus på ungdomar som är 

hemmavarande än på ungdomar som söker ekonomiskt bistånd på egen hand så är denna teori 

fortfarande mer än relevant för undersökningen. Bergmark skriver att de flesta kommunernas 

strategier som används under tiden för undersökningen fokuserar på ”aktivering”, detta 

eftersom aktivering ses som ett sätt för klienten att undvika att ta skada från att stå utanför 

arbetsmarknaden. Dessutom så har aktivering en fördel av att hjälpa klienten anpassa sina 

kunskaper till det som arbetsmarknaden frågar efter och därigenom öka klientens möjligheter 

till ingång på arbetsmarknaden. Detta låter väldigt likt hur Socialstyrelsen (2015) ordar 

riktlinjen kring ungdomar som går gymnasieutbildning i relation till arbetsmarknaden. Denna 

riktlinje visar hur Socialstyrelsen, och därigenom Socialtjänsten i kommuner, hellre vill ha 

ungdomar i gymnasieutbildning (eller likvärdig utbildning) än som sökande på 

arbetsmarknaden då det anses vara säkrare för klienten i framtiden att ha en 

gymnasieutbildning. När det kommer till Bergmarks (2013) teorier om sanktioner för att 

försäkra att klienterna ska bibehålla sina aktiverings-sysslor, likt hur kommunerna visar på 

risk för sanktioner om till exempel en pågående gymnasieutbildning avbryts av en ungdom. 

Specifikt så skriver inte Socialstyrelsen (2015), Säffle kommun (2017) eller Västerås 

kommun (2019) att sanktioner kommer lyftas mot ungdomar om de väljer att avbryta sin 

gymnasieutbildning, men genom att ha gymnasieutbildning som ett av kraven för att få åtnjuta 

flera av de riktlinjer som riktar sig mot ungdomar. Till exempel Säffle kommuns (2017) 

riktlinje om inkomster där det specifikt står ”… även hemmavarande skolungdomars inkomst 

av eget arbete om dessa skolungdomar är under 21 år” eller Västerås kommuns (2019) ”Om 

ungdomen avslutat skolgång, men inte betalt hyreskostnad till föräldrarna, så är huvudregeln 

att bistånd till hyreskostnad inte ska beviljas.” 
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7 Diskussion 

Denna uppsats genomfördes för att besvara forskningsfrågorna: ” Vilken/vilka strategi/er 

erbjuds ungdomar i ekonomisk utsatthet som har kontakt med socialtjänst?” och ” Går det att 

utläsa någon översiktlig bild av hur Socialtjänsten ser på ungdomar i ekonomisk utsatthet 

utifrån socialtjänsters riktlinjer?”. Svaret på den första frågan framgår tydligt från riktlinjerna, 

det finns en del riktlinjer som riktar sig mot unga i ekonomisk utsatthet, men det framgår 

inget tydligt och enhetligt sätt för dem att ta sig ur denna utsatthet med hjälp av socialtjänsten. 

För den andra frågan, så framgår det att det finns en bild utav unga i ekonomisk utsatthet, men 

den är inte enhetlig eller tydlig. Snarare så syns det att socialtjänsten inte helt fastställt vad en 

ungdom är och har inte skrivit fram tydliga strategier för dem i riktlinjerna. Snarare så 

framställs unga i ekonomisk utsatthet som föräldrarnas problem och inte ett fokusområde för 

socialtjänsten. 

  

7.1 Resultatdiskussion 

I analysen av den data som kom fram under dokumentundersökningen så kan vi se först och 

främst att det är relativt få riktlinjer som riktar sig till målgruppen ungdomar i åldern 18–21. 

Varje dokument med riktlinjer är ca 70–150 sidor långa men har bara en handfull riktlinjer 

som riktar sig till denna målgrupp. Vad exakt detta beror på går inte att tydligt utläsa från 

teorierna eller riktlinjerna själva, men en hypotes är att denna målgrupp traditionellt inte varit 

stor nog dock så skulle det vara konstigt eftersom vi vet från Salonen (2003) att antalet 

ungdomar i åldern 19–20 år som anses vara ”inaktiva” har ökat sedan 1970-talet så det bör 

inte vara på grund utav en avsaknad av representation. En annan hypotes är att det finns 

riktlinjer som appliceras på ungdomar utan att direkt nämna ungdomar i riktlinjen. Denna 

hypotes har lite mer substans eftersom de riktlinjer som nämner ungdomar inte täcker in alla 

aspekter av det vardagliga behovet och dessutom så saknas det riktlinjer för ungdomar som 

inte går någon sorts utbildning, vilket härleder till att på ungdomar appliceras även riktlinjer 

som inte direkt nämner målgruppen. 

 

Den mest uppenbara frågan som besvarats under dataanalysen är forskningsfrågan ”går det att 

utläsa någon tydlig bild av hur Socialtjänsten ser på ungdomar i ekonomisk utsatthet och 

deras möjligheter utifrån socialtjänsters riktlinjer”. I kommunernas, och Socialstyrelsens, 

riktlinjer går det att se att mycket av ungdomarnas möjligheter ligger i gymnasieutbildning 

enligt Socialstyrelsens (och därigenom Socialtjänstens) åsikt. Deras resonemang är att en 
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gymnasieutbildning agerar som ett skyddsnät för ungdomen i framtiden för att inte hamna 

utanför arbetsmarknaden. I både Salonen (2003) och Bergmark (2013) så kan vi utläsa 

betydelsen av att främja aktivitet bland ungdomar och övriga klienter för att både hjälpa 

klienten nå arbetsmarknaden och för att motverka ett långvarigt beroende av socialbidrag. 

Däremot så finns inga riktlinjer som riktar sig till ungdomar som vill arbeta istället för att gå 

en utbildning, det närmaste vi kommer är i Västerås kommuns (2019) riktlinjer om att 

ungdomar kan direkt erhålla bidrag om föräldrarna inte själva kan försörja för ungdomen och 

i Säffle kommuns (2017) och Västerås kommuns (2019) riktlinjer om hur ungdomar kan 

behålla 15 procent av prisbasbeloppet i egna inkomster utan att påverka hushållets förmåga att 

erhålla ekonomiskt bistånd. Det finns även några få riktlinjer som riktar sig mot ungdomar för 

att de ska kunna uppnå skälig levnadsnivå som till exempel Västerås kommuns (2019) 

riktlinje om hemutrustning. Utifrån dessa faktorer kan vi se en tydlig bild av hur 

Socialstyrelsen och Socialtjänsten vill att en ungdoms liv ska se ut i ekonomisk utsatthet, från 

ett ekonomiskt perspektiv. Ungdomen ska gå i gymnasiet tills utbildningen är fullgjord och 

inte arbeta under skolgången då denna inkomst räknas till hushållets inkomster vid ansökan 

av ekonomiskt bistånd. Ungdomen bör även bo hos föräldrarna och inte söka eget boende. 

Föräldrarna ska även försörja för ungdomen enligt försörjningsskyldigheten fram tills 

ungdomen fyller 21 år eller har gått klart gymnasieutbildningen. Ungdomen har några 

möjligheter till eget boende och andra egna resurser, men dessa ska enbart beviljas under 

skäliga omständigheter och ska först och främst undersökas utifall föräldrarna kan förse dessa 

saker själva, igen enligt försörjningsskyldigheten.  

 

Frågan om vilka strategier som erbjuds till ungdomar i ekonomisk utsatthet från 

Socialtjänsten bör även framgå tydligt, dock så är det svårt att säga om dessa riktlinjer är de 

enda riktlinjerna som erbjuds till ungdomar i ekonomisk utsatthet. Som belyst tidigare är det 

svårt att tro att dessa riktlinjer som direkt nämner ungdomar är de enda riktlinjerna som 

appliceras i handläggning av ärenden med ungdomar i ekonomisk utsatthet. De riktlinjer som 

i sådana fall används vore riktlinjerna för vuxna eftersom barn är hårt definierade som 

personer under 18 år enligt både Socialstyrelsen (2015) och Säffle kommuns (2017) riktlinjer. 

 

7.2 Resultat utöver de vetenskapliga frågeställningarna 

Riktlinjerna som används av Västerås Kommun och Säffle Kommun har samma 

karaktärsdrag som genomsyrar hela dokumenten, vilket är en avsaknad av standardisering när 
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det kommer till hur man visar vilka riktlinjer som gäller för vilken målgrupp. Detta resultat 

framkom under studiens gång utan att ha varit en forskningsfråga, men konstruktionen av 

riktlinjer spelar ändå en relativt stor roll i uppsatsens ämne. Stranz (2007) skriver om riktlinjer 

i svenska kommuner i sin avhandling, nämligen att de handläggare han undersökt tyckte att 

normerna och riktlinjerna som tillämpats på det egna kontoret var i minoritet i jämförelse med 

vad som hade presenterats i hans övriga material. Dessutom beskriver han hur kommunala 

riktlinjer innehåller begränsade ekonomiska ramar, vilket leder till inskränkningar i 

handläggarens handlingsfrihet som i sin tur kan uppfattas som en bristande generositet av 

klienter. I en annan uppsats av Ekdahl och Jansdotter (2007) undersöks Socialtjänsten i 

Stockholmskommuners riktlinjer utifrån ett rättsligt perspektiv och lyfter bekymmer om hur 

riktlinjerna konstrueras. De skriver att det oftast inte uppges vem det är som tolkat SoL för 

konstruktionen av riktlinjen eller vilket underlag det är som har legat till grund för tolkningen 

överhuvudtaget. Det är svårt att återfinna någon studie som handlar om konstruktionen av 

riktlinjer inom Socialtjänsten direkt. De flesta är kandidatuppsatser som fått upplysningar om 

hur riktlinjerna konstruerats genom sina intervjuer med ett annat forskningssyfte. Några 

studier på högre nivå som lyfter just hur konstruktionen av riktlinjer görs inom Socialtjänsten 

kan inte återfinnas. 

 

Ur egen erfarenhet har jag bevittnat konstruktionen och uppdatering av riktlinjer inom 

ekonomiskt bistånd i en kommun och är lite bekymrad över hur detta arbete genomförs. Först 

börs tilläggas att även om erfarenheten handlar om kommunens egna arbete så är min åsikt 

inte att de bär den största delen av denna börda, utan enbart gör så gott de kan med de resurser 

de har tillgängliga. Så vid den uppdatering/konstruktion jag närvarade vid så var samtliga 

närvarande socialarbetare deltagande i samtalet och fick tillföra sin egen input på 

konstruktionen och uppdateringen av specifika riktlinjer. Det som bekymrade mig var att 

dessa nya formuleringar av riktlinjer gjordes utan någon speciellt noggrann form av 

standardisering eller med något sorts legalt råd över huruvida riktlinjen stred mot andra 

riktlinjer, var motsägelsefull i sin formulering eller var tydlig nog för en klient att förstå. 

Detta kan vara problematiskt då överklaganden är uppmuntrade om en klient ej är nöjd med 

ett beslut och beslutet då tas upp i domstol. Om en riktlinje då inte har standardiserats i språk 

eller enlighet med övriga riktlinjer så finns det en risk för ännu mer onödiga utgifter i en 

socialtjänst som redan är strängt budgeterad.  
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Det är även en fråga om hur vissa bedömningar ska göras i syfte av att bli riktlinje, till 

exempel när det kommer till material för unga eller vuxna som genomgår utbildning. 

Kompetensen i vissa frågor som socialarbetare behöver ställa sig inför är okonventionella. En 

socialarbetare kan till exempel behöva ta beslut i huruvida ett kostnadsförslag för tandvård är 

godkännbart i kostnad utan någon sorts utbildning i tandvård eller rådgivning, vilket är en 

tydlig brist i säkerhet för både socialarbetaren och klient. I mitt personliga fall fanns en 

tandläkare som konsult en gång i månaden för rekommendationer för dessa kostnadsförslag. I 

fall om material och kostnader i till exempel internet och datafrågor för utbildning eller 

levnadsförning fanns ingen sådan rådgivning. Att ta ställning i en fråga om vilket 

abonnemang av internet en klient som går en utbildning behöver och vad som är en rimlig 

kostnad för ett sådant abonnemang sker utan några som helst standardiserade råd eller 

riktlinjer. Frågor som om utbildningen sker mest digital, vilken typ av internet som erbjuds i 

klientens hushåll, vilka hård- och mjukvarulimitationer som krävs för deltagande i 

utbildningen eller vad som är kostnads- och prestandastandarden vid det arbete som krävs i 

utbildningen fanns överhuvudtaget inte alls och socialarbetarna som handlägger dessa frågor 

fick ta ställning med väldigt lite hjälp eller rådgivning från riktlinjer. Nordström, Höög och 

Hjelte (2020) skriver om kompetenskraven som finns för socialarbetare i mindre kommuner. 

En socionom i en glesbygdskommun behöver inte bara ha kunskaper om beroende, adoption, 

familjerätt och aktuell lagstiftning utan även också höga kunskaper inom barn- och 

ungdomsområdet. Dessutom så visar Nordström, Höög och Hjeltes studie att antalet områden 

en handläggare i en mindre kommun behöver ha kunskaper i är betydligt fler än i större 

kommuner. Detta menas bero på att politiker vill att klienter skall möta handläggare med 

expertis i alla områden, men att i mindre kommuner så finns det mindre personal och 

socialarbetarna behöver därför en mycket bredare kunskap, vilket de uppger att de saknar. Det 

saknas dock studier som direkt tittar på exakt hur många områden som socionomer kan 

behöva inneha kompetens om. Det kan vara fler och mer föränderliga än det går att få fram 

igenom undersökningar. 

 

Slutligen kan jag säga med viss säkerhet att studien som denna uppsats gjort ger svar på de 

frågor som etablerades innan undersökningens början. Nämligen att ungdomar har egna 

strategier/möjligheter som erbjuds från Socialtjänsten och att den bild som går att utläsa är en 

stark rekommendation om att i nästan alla fall så bör ungdomen gå gymnasieutbildning, bo 

och försörjas av föräldrarna, samt icke delta i arbetsmarknaden för att försöka försörja för sig 

själv eller föräldrarna. I socialt arbete letar man hela tiden efter förbättringsområden i sin 
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utövning, vare sig detta är enligt standardisering eller i effektivisering i arbete med klienten. 

Denna uppsats har belyst hur det saknas viss standardisering i språket bland riktlinjerna och 

även hur definitionen av ungdomar ibland kan vara väldigt vag. Alla riktlinjer och dokument 

från Socialtjänsten och Socialstyrelsen ska vara skrivna på ett sätt som är begripligt för alla 

som vill läsa dem. Ungdomar ska även kunna utläsa vilka möjligheter de har till stöd och 

hjälp från dessa riktlinjer och dokument, vilket de kan göra till viss del. Som det går att utläsa 

från analysen och diskussionen så finns det vissa problem i denna aspekt. När riktlinjer ska 

uppdateras så ändrar man formuleringen eller några ord i riktlinjen och genom denna lek av 

visk-leken så ser samma riktlinjer väldigt olika ut från kommun till kommun. Detta gör att 

liknande undersökningar som i denna uppsats bör resultera i samma resultat oavsett vilka 

kommuner som undersöks, eftersom att det inte spelar så stor roll för grundbudskapet hur 

mycket riktlinjen omformuleras om den byggs från samma riktlinje i grunden. 

 

7.3 Slutsats 

Riktlinjerna som undersökts i denna uppsats visar på hur det är otydligt hur en ungdom i 

ekonomisk utsatthet ska ta sig tillväga för att hjälpa sitt hushålls ekonomiska situation, i de 

allra flesta fall ser det ut som om strategin från Socialtjänsten är långsiktig och fokuserar på 

deras framtida ”vuxenliv” efter att de gått klart gymnasiet och istället får söka ekonomiskt 

bistånd på egen hand.  

 

Strategier för säkerställande av ungdomars framtida ekonomiska situation är limiterade till 

samma långtida strategi och har inte heller några direkta ansatser. Nästan alla riktlinjer har 

något sorts stöd att få, men kommer med otydliga villkor som måste övervägas av 

handläggaren, vilket inte ger någon sorts säkerhet för en potentiell ungdom. Vi vet även från 

den tidigare forskningen och teorierna  Fernqvist (2012), Sundell m.fl. (2004) och Bergmark 

(2013) att ungdomar i ekonomisk utsatthet har en historia av långtida beroende av ekonomisk 

utsatthet, eller till och med kriminalitet. Det är därför ingen överraskning att det behövs en 

ändring av riktlinjerna eller nya riktlinjer för att faktiskt uppnå det som Socialstyrelsen ämnar 

åstadkomma med riktlinjerna; att undvika att ungdomen blir långtidsberoende av ekonomiskt 

bistånd. En riktlinje som riktar sig mot en försäkran av ekonomisk säkerhet efter fullgjord 

gymnasial utbildning kombinerat med Socialstyrelsens konsekvenser om ungdomen senare 

inte deltar fullt i arbetsträning eller anställning skulle kunna vara ett kombinerat 

tillvägagångssätt som kan ge både en trygghetskänsla under gymnasiegången och något att 

falla tillbaka på om ungdomen inte kan hitta arbete efter gymnasiet. Detta är spekulation 
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utifrån vad som kommit fram i denna undersökning, men även baserat på egna erfarenheter 

inom ekonomiskt bistånd där alltför många ungdomar varit långtidsdeltagande på ekonomiskt 

bistånd med väldigt lite stöd att erhålla från Socialtjänsten. 
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