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1. Inledning

1.1 Amnesval

Svensk tradition av konstnéarlig gestaltning av offentliga miljon dr 1ang och stundtals skapar
konsten diskussioner och debatter av olika slag. Kritiken av den offentliga konsten sker oftast
utifran manniskors olika uppfattningar av vad som anses vara konst, hur den far eller tar
utrymme i1 samhdllet (Statens konstrad, u.ab). Konsten, och vad som anses vara konst,
fordandras 6ver tid. Den plats som konsten tar i det offentliga rummet &r ocksa foranderlig,

men debatten kring den bestar (Statens konstrad, u.aa).

Under varen 2021 antogs den nya konstpolicyn i Sunne kommun i Varmland, diar en majoritet
av politikerna rostade for forslaget. I konstpolicyn star det att “vid investering 1 offentlig
konst ska jaimstdlldhet, méngfald och etnicitet beaktas sa att god balans uppnas” (Enwall,
2021). Denna formulering skapade starka negativa reaktioner hos representanten for det
lokala partiet Hela Sunne, Bjorn Gillberg, dér konstnarlig kvalitet stidlls mot formulerade
jamstilldhetsmal. Aven Sverigedemokraternas Runar Filper delgav sin asikt om
formuleringen. Denna debatt pagick samtidigt som den befintliga konstsamlingen i Sunne
kommun visar pa en obalans avseende konsrepresentationen bland de konstnérer vars alster
kopts in. Siffran for antal kvinnliga konstnarer méter 102 stycken och siffran for antal

manliga konstnidrer 205 stycken.

Formuleringen i1 konstpolicyn som ndmns ovan skapade en debatt i Sunne kommun som tog
plats i lokalpressen. "Konstbréket” som Dan Enwall, journalist pd den lokala tidningen
Fryksdalsbygden, bendmner det ligger till grund for den hér studiens &mnesval och
forskningsfragor. Studien &mnar rekonstruera samt diskutera debatten for att sedan analysera
den utifran ett genusteoretiskt perspektiv. Detta relateras dven till de nationella kulturpolitiska

malen och Sunne kommuns kulturplan.

1.2 Syfte och frdgestdllningar

Syftet med studien &r att analysera den politiska debatt som pagick i Sunne kommun kring
den kommunala konstpolicyn infor beslut i kommunstyrelse och kommunfullméaktige, da det

uppstatt delade meningar hos de folkvalda politikernas syn pa riktlinjerna i denna. Debatten



skall diskuteras utifran ett genusteoretiskt perspektiv. Som en bakgrund redovisar jag hur
processen for inkop av offentlig konst kan se ut, och varfér behovet av en konstpolicy kan

foreligga. Studiens fragestéllning &r:

1. Hur samspelar Sunne kommuns nya konstpolicy och Sunnes kulturplan med de
nationella kulturpolitiska mélen?

2. Hur har Sunne kommun arbetat med offentlig konst, och hur ser arbetet ut att
eventuellt dndras 1 och med debatten och den nya konstpolicyn?

3. Hur har de inblandade politikerna argumenterat 1 debatten?

1.3 Avgrdnsning

Den uppmérksammade skrivningen i policyn innehallandes begreppen méngfald, etnicitet och
jamstilldhet dr det som politikerna reagerar pa. Avgransning for att passa tidsplan men dven
studiens omfang gors pa sé vis att enbart jimstalldhet som begrepp kommer att diskuteras.
Detta for att méngfald och etnicitet dr tva begrepp med breda definitioner som kan vara svart

att hinna applicera da denna studie.

1.4 Forskningsoversikt

I nuldget finns ingen tidigare forskning om det sé kallade konstbriket i Sunne att tillga, det
valda materialet har séledes inte heller analyserats ur en argumentationsanalytisk modell.

Men det finns forskning om offentlig konst, vilket tas upp nedan.

I boken ”Plats, poetik och politik” beskriver docent i bildvetenskap Linda Fagerstrém (2010)
hur offentlig konst ses som en dialog dir konstnérliga idéer tillsammans med stadsbyggnad
och arkitektur ssmmanfors med visioner om hur det offentliga rummet skall utformas (s. 13).
Konst i det offentliga rummet har gemensamma nédmnare 1 platsen och i konsten. Beroende pa
platsens specifika kulturella, historiska eller civila viarde sa kan den offentligt placerade
konsten utmynna i identitetsskapande, politiskt innehall i debatter eller métesplatser
maéanniskor emellan. Konsten i det offentliga rummet har oftast utformats av och enligt
rddande normer for den tiden konsten utformats i. Vilket medfor att ett visst ideal
portritterats via den offentliga konsten som nodvandigtvis inte stimmer dverens med dagens

syn. Detta medfor att konsten 1 det offentliga rummet kan ses som en uppvisning hur det



historiskt har sett ut i Sverige, med da rddande ideal och normer. Fagerstrom (2010) beskriver
den offentliga konsten som en diskussion “om det gemensamma” (s. 8), dar samhéllets
invanare, konstndren, institutioner och strukturer konverserar med varandra genom konsten

(ibid., 8, 10).

Docent i konsthistoria, Jessica Sjoholm (2005), skriver i artikeln “Skulptur, klotter och

299

‘motmonument’” om offentlig konst som kopts in under folkhemstiden, det vill sdga under
perioden 1930 till och med 1960-talet. Rent historiskt skriver hon att den offentliga konsten
kan ses som en ’konad praktik” (s. 1), dels genom den avsaknad som priglat Statens konstrad
avseende kvinnliga representanter i styrelsen fram till &r 1969, men ocksé i den ofordelaktiga
konsfordelning som syntes bland de representerade konstndrerna som da bestod av framst
maén. Sjoholm (2005) menar att denna snedférdelning av kon dven syns 1 exempelvis
skulpturers utformning dé de visar mén och kvinnor olika. Nakenhet sags som ett signum for
de kvinnliga skulpturer dir kvinnan sags som ett objekt for askadning. Mannens avbild
diaremot stod som ett subjekt i sin omgivning. Detta skriver Sjoholm Skrubbe (2005) ar ett
resultat av en manlig dominerande syn pa vad som anses skall synas i det offentliga rummet
konstmassigt. Synsattet kan anses prégla savil diskussionen om vad som innefattar god
offentlig konst och vem eller vilka som skall skapa den. Trots att forfattaren hir talar
specifikt om folkhemstiden kan uppfattningen appliceras pa den nutida synen pa konst i det
offentliga rummet. Detta dr forvisso osdkert men det snedvridna urvalet av offentlig konst
lever kvar 1 den gemensamma miljon, genom att skulpturer dr gjorda for att halla lange (s. 4-

5).

P& uppdrag av Konstnérernas Riksforbund (KRO) har Vanja Hermele (2017), doktorand 1
genusvetenskap, skrivit rapporten ”Konsten sé funkar det (inte)” som behandlar hur
genusrelationer och jamstélldhet hanteras och arbetas med inom den offentligt finansierade
konstsektorn 1 Sverige. Mélet med rapporten dr att lyfta fram samt fortydliga de
bakomliggande strukturella monster som exkluderar kvinnliga konstnérer (s. 5). Rapporten
visar genomgaende hur forestéllningar om konstens egenvérde stélls utanfor kulturpolitiska
jamstilldhetsformuleringar. Bland annat menar en av de manliga konstnirer som intervjuats i
rapporten att det som avgor en konstnérs framgéng dr den konstnérliga kvaliteten i de alster
som skapas, dar kon inte dr en faktor som spelar in. Hermele (2017) konstaterar att detta
resonemang antyder att kvinnor skapar konst som &r sémre dn méans, da kvinnor synliggjorts i

mindre utstrackning som konstnérer historiskt (s. 15-16). Rapporten visar att flertalet



ansvariga pa konsthallar och muséer anser att jimstalldhetsaspekten ar viktig, men vid
djupare undersokningar visar sig inte detta i verksamheterna. Bdde konstsamlingar och
schema Gver utstillningar visar pa en manlig 6verrepresentation. Hermele (2017) menar att
det framstills som om det fanns en dikotomi mellan konstnarlig kvalitet och jamstalldhet dér

begreppen stills mot varandra istillet for med varandra (ibid., 20).

1.5 Teoretiska utgdangspunkter

Nedan kommer begreppen offentlig konst, jimstilldhet och konstnirlig kvalitet definieras.
Detta da de teoretiska begreppen ér centrala for studiens resultat och diskussion. Dérefter
redogors for de genusteoretiska utgangspunkter som ligger till grund f6r analysen samt

diskussionen av materialet.

Offentlig konst

Offentlig konst dr de konstverk som ar placerad i offentlig miljo. Det kan vara bade storre
konstverk utomhus eller konstverk 1 exempelvis kommunhus, eller annan byggnad dér
allménheten har tilltrdde (Ne.se). Under folkhemmets uppbyggnad tog den offentliga konsten
allt storre plats 1 Sverige, och fick ett givet utrymme och funktion. Den offentliga konsten
aterfanns da framst i sjukhus och bibliotek. Nér Statens konstrad tillkom 1937 infordes dven
en mer kontinuerlig och bred framstéllning och férdelning av offentlig konst i landet. Den
konst som gestaltas 1 offentligheten har till stor del skapats genom enprocentregeln. Regeln ar
en finansieringsmodell for “konstnérlig gestaltning av offentliga miljéer” (Konstnarsndimnden
2020, 5) och kan ses som ett verktyg for skapa en mer hallbar och langsiktig ekonomisk
trygghet nér det kommer till konst i den offentliga miljon, och &r en rekommendation snarare
an regel. Enprocentregeln géllde forst statligt byggande, men kom med tiden att anvéndas
dven av privata byggaktorer. I samband med att kultursamverksansmodellen' introducerades,
beslot fler regioner och kommuner att anvianda sig och folja regeln. Detta medfor att fler
kommuner och regioner utformar policy och riktlinjer for hur konsten skall kopas vid
tillimpning av enprocentregeln (ibid., 6). Ar 2020 tillimpas regeln i 41 procent av

kommunerna och 55 procent av regionerna” (ibid., 8) i Sverige.

! Kultursamverkansmodellen innebér att varje region far en samlad summa statliga medel att férdela till regional
kulturverksamhet i respektive region (Kulturradet, ud)



Jamstilldhet

Den generella termen jadmstilldhet asyftar “att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhdllet och sina egna liv”’ (Regeringskansliet, ud). I propositionen om kulturpolitiken 1
Sverige (Prop. 2009:10/3) formuleras jadmstilldhet inom kulturella verksamheter och omraden
som nagot som borde ses som sjilvklart men att realiteten &r en annan. Detta “skapar
oréttvisa och kan vara ett hinder for konstens langsiktiga utveckling.” (Prop. 2009/10:3, 23).
Det ses som en nodvindighet att uppna jamstilldhet inom kulturen (ibid., 111). I rapporten
“Representation och regionalitet” skriver generaldirektéren for Kulturradet Kenneth
Johansson att ”’[o]ffentligt finansierad kulturverksamhet ska verka for att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Jimstilldhet 4r dirmed en forutsittning for att de
kulturpolitiska malen ska uppnés” (Tellgren & Jeff 2011, 5). Han menar ocksa att det urval
som sker av konst bor goras medvetet, ddr kan representation av genus vara en sadan (ibid.,
5). Det finns tva sitt att definiera jamstélldhet, dels ett kvantitativt sdtt men dven ett
kvalitativt. Det kvantitativa arbetssittet menar pa att konsfordelningen skall vara jamn dér
andelen kvinnor och andelen mén i en grupp é&r 40 till 60 procent eller jimnare” (Mark 2015,
11). Jamstélldhet ur ett kvalitativt synsétt innebar att bade kvinnor och méns kunskap,

livserfarenhet och villkor tas pé lika allvar och arbetas med pa lika villkor (ibid., 12).

Genusteori

Ett genusteoretiskt synsatt &mnar kritiskt synliggdéra de normerande strukturer som skapat
tankar och uppfattningar kopplat till bland annat kén. Att anvdnda genus som teoretisk
utgangspunkt medfor ett kritiskt perspektiv pa samhéllelig makt, i datid och nutid. Hér
synliggors vem eller vilka som exkluderas eller inkluderas samt vem eller vilka som gynnas

eller missgynnas enligt radande makthierarki (Mark 2015, 13).

Den amerikanska professorn Linda Nochlin skriver i1 texten ”Varfor har det inte funnits nigra
stora kvinnliga konstnérer”, fran ar 1971, att det sitt som ’[den] vita, visterldindska, manliga
synvinkeln” (Nochlin 1971/1995, 23) pa exempelvis konst och konsthistoria dr den som har
klassas som det naturligt. Eftersom den manliga versionen av historien ofta ses som norm
aterberéttas den ddrefter. Acceptansen av det som ses som norm och naturligt gor att en del
av analysen forsvinner nar det kommer till kvinnors, och deras position genom tiden. For att
forsta och fa en mer nyanserad bild av historien sa maste “den vita, manliga subjektivitetens
outtalade herravélde” (s. 24) dndras. Varfor det inte funnits ndgra stora kvinnliga konstnérer,

besvaras genom att ifragasitta det historiskt forgivettagna. Det forfattaren menar &r att de



tomma luckorna behdver fyllas med representation av kvinnor (s. 24). Visserligen skrev
Nochlin sin text for 50 ar sedan, men jag anser den vara relevant dven i nutid. Detta da
rapporten av KRO och Vanja Hermele (2017) skildrar hur kvinnor fortfarande verkar

osynliga representationsméssigt inom konsten i modern tid.

Om ett genusvetenskapligt perspektiv analyserar konst i den offentliga miljon framtrader en
nyanserad bild av konstens historia. Under perioden dé offentlig konst vaxte sig storre i
Sverige karaktériserades den av en “’ytterst konad kultur” (Sjoholm Skrubbe 2007, 292).
Konsten gestaltades ur en manligt dominant synvinkel. Det historiska perspektivet dr dven
relevant i nutid, da konst som sattes upp i offentligheten under folkhemsperioden skapades ur
manligt dominerande praktiker. Den manliga hegemonin som besitter historien finns dven att

beskada den kultur/konstsyn som préglar samhéllet idag.

Konst och kvalitet

Det som gor konsten ”god” eller ndrmare bestdmt tillskriver den kvalitet &r oftast baserat pa
varderingar hos betraktaren. Dock dr det en skillnad pa individens asikt om konst och sociala
eller institutionella viarderingar om konst. Kulturforskaren Ole Marius Hylland (2012) skriver
1 artikeln “The rhetoric of bad quality” om vad som kan ses som kvalitet niar det kommer till
konst. Han skriver att kvalitet rent estetiskt av ett konstnérligt verk kan stundtals ligga i
betraktarens 6gon men &r ocksa nagot som dr socialt eller institutionellt konstruerat. Vad som
anses vara konst dr en process som dels kan ligga i det konstnérliga objektet sjilv, hur det
uppfattas och tolkas men ocksé i beslutsfattande som ror konsten. Aven om detta ir ett
forenklat sdtt att se pa konstnérlig kvalitet och hur den utses sa fungerar den som ett verktyg
for att ge perspektiv pa begreppets mening och betydelse. Begreppet konstnarlig kvalitet ar
ett svardefinierat sadant dir en simpel forklaring uteblir. Att definiera kvaliteten 1 konsten,

och att dirmed urskilja vad som ar ”god konst”, &r dirmed en process (Hylland 2012, 11).

Direktor och chef for Konstnidrsndmnden, Ann Larsson, beskriver i rapporten “Konstnérlig
kvalitet med demokratiska perspektiv’ om hur konstnérlig kvalitet och jamstilldhet inom
kulturpolitiken 1 allménhet och konstnérspolitiken i synnerhet diskuteras. Dar konstnérlig
kvalitet och jamstilldhet dr tva begrepp som istéllet for att arbeta tillsammans, stélls emot
varandra (Mark 2016, 7). I 6vriga rapporten dr det genusvetaren Eva Mark som forfattar
ordet, dir hennes roll ar att skapa arbetsprocesser kring jamstélldsintegrering av bidrag- och

stipendieansokningar. Hon skriver att ett jaimstélldhetsperspektiv inte fordndrar kvaliteten pa



konsten, utan bidrar snarare till ett adekvat resultat som speglar var samtid. Synen pa kvalitet
ar enligt Mark (2016) fordndrat och genusperspektivet dr en del av det. Genom detta
perspektiv bryts historiska normer om kvalitet och konst samt synliggor forlegade

uppfattningar om konstens kvalitet (s. 23).

Nar mal om jamstilldhet nér konsten kan de ses som instrumentella sidana enligt konstnaren
Viktoria Giines (2012). I sin artikel "Konstens nyttiga onytta” skriver hon att mélet med
kulturpolitiken &r att bidra till samhallsférdndring dir bland annat konst och kultur ar ett
redskap (s. 82). Det rader delade meningar om konstens instrumentella vérde. I Giines (2012)
artikel ndmns ordforande for Konstfrdmjandets, Eva Arvidssons ord om att konsten inte skall
tjdna nagot syfte utover dess funktion att agera ’dekoration, information, provokation[...]” (s.
85), med andra ord skall konsten inte vara till nagon instrumentell nytta utan enbart existera i
sitt eget viarde. Giines héller med i detta och menar att nér konsten far agera utan politiskt
syfte sa dr den som mest ’nyttig”. Hon skriver att i en demokrati som Sverige finns fria

utrymmen for skapande utan att tjdna det politiska, vilket bor bibehallas (ibid., 86).

1.6 Metod

1.6.1 Tillvigagangssiitt och material

Studien kommer att vara av hermeneutisk art med en kvalitativ karaktér, dd den dmnar tolka
samt forsta det utvalda materialet (Patel & Davidsson 2011, 29). Med det hermeneutiska
forhallningsséttet efterstridvas forstaelse for ménniskans uppfattning av varlden, vilket inte &r
positivistiskt mitbart utan snarare hermeneutiskt tolkbart (Hartman 2004, 107). Studien av
valt problemomrade kommer dven vara av deskriptiv karaktir da arbetets fokusomrade
innefattar att skildra beskrivande héndelser som sker i nutid (Patel & Davidsson 2011, 13).
Materialet for studien kan delas upp 1 artiklar och offentliga dokument. Det primira
materialet bestar av tva utvalda artiklar som behandlar de politiska asikterna kring
konstpolicyn. De tvé artiklarna som ligger till grund for analysen &r ”Delade meningar om
formulering 1 nya konstpolicyn” ur Fryksdalsbygden 30 mars 2021 och ”Runar Filper: Vi vill
inte ha nagon sé kallad menskonst och andra absurditeter” ur Virmlands folkblad 27 april

2021.

Urvalet av material har avgrinsats till att handla om den specifika hindelsen i Sunne

kommun under varen 2021. Det material som anvinds har valt ut for att de ticker hindelserna



kring konstbraket. Det finns fler artiklar som skrivits kring hdndelsen, men dessa har valts
bort med motivet att de upprepar de dsikter som redan lagts fram ur tidigare nimnda artiklar.
Avgrinsning har dven utforts med tanke pa studiens omfing. Asikterna i artiklarna kommer
att kategoriseras i en for respektive emot den uppméarksammade formuleringen i
konstpolicyn. Detta for att skapa en mer konkret uppdelning av asikterna vilket skapar
tydlighet for analysen, men dven urskilja bakomliggande idéer. Aven om det genom
materialet kan uppfattas som att politikerna &r for eller emot sa dr det av vikt att understryka
att det 4r mina egna kategoriseringar, som mojligtvis inte dverensstimmer med de

inblandades uppfattning.

1.6.2 Analysmetod

I analysdelen dmnar jag rekonstruera de olika argumenten i artiklarna genom pro och
contramodellen (Boréus 2018, 114). Med hjilp av modellen ordnas argumenten efter vilken
av de politiker som framfor dem. Denna typ av argumentationsanalys har valts for att
inkludera flera aktorers argument for att pa sa vis redogora hur de talar till den valda tesen.
Modellen anses lamplig da jag &mnar konstruera en dverblick av de skilda politiska
stdndpunkter som préglar debatten (ibid., 115, 117). Eftersom det inte ar regelritta
debattartiklar som analyseras i studien, utan flera olika asikter i en och samma artikel s&
kommer en tes per person att formuleras och ddrefter hittas argument for vald tes. Detta for
att skapa en sa strukturerad analys som mgjligt. I analysen kommer dven de centrala retoriska
begreppen logos, ethos och pathos utronas. Detta da argument och diskussioner dér logos
framtréder ses som sakliga, vilket &r nagot som talar for argumentets logik. Ethos visar pa
talarens narvaro och pathos spelar pa de kidnslor som talaren vill framkalla hos publiken

(Boréus 2018, 93-94).

Ombildningen av argumenten lokaliseras hos de pastaenden som finns i texten, och
analyseras for att pavisa eventuell relation till varandra (Boréus 2018, 100, 114). For att
rekonstruera argumenten behovs forst en tes. Tesen (T.) for artiklarna identifieras genom att
”soka reda pa ord som indikerar hdvdande och slutsatser” (Bjornsson et.al 2009, 130), vilket
kan ses 1 de uppfattningar och slutsatser som politikerna har angdende dmnet. Tesen for
samtliga artiklar &r av normativ karaktir da de uttrycker viarderingar snarare én fakta.
Diérefter formuleras proargument (P.) och foljt av den siffra i den ordning argumentet

framfors, exempelvis P.1 som &r ett argument for tesen. Om proargumentet har ett



underbyggande argument bendmns den med ett P.2 efter P.1 (P1.P2), och sé vidare (Boréus
2018, 101, 108). Darefter lokaliseras det eventuellt forgivettagna bland argumenten i
artiklarna, det som kallas premisser (ibid., 103, 119, 121). Malet med den analys som utfors
ar inte att nd eventuella slutsatser om argumentationens segrare utan avser skapa en oversikt

och sammanfattning av dessa for att underlitta for slutsats och diskussion.

1.6.3 Etiska overviganden

Denna studie kan ses uppdelad i tvéa nir det kommer till etiska 6verviaganden, den om
offentliga handlingar och den om medverkande i tidningsartiklar. Vid anvéndning av
kommunala dokument och handlingar gors inga sérskilda etiska 6verviganden eller
ataganden dé informationen &r av offentlig karaktéir. Det dr av vikt att inneha forstaelse for
”den allménna nyttan med forskningen och skydd mot otillborlig insyn” (Patel & Davidsson
2011, 62), och att individer som deltar i en studie inte kommer till skada pa nagot sitt.
Politikerna har givit samtycke till sin medverkan i artiklarna, men inte i denna studie. De har
inte informerats om studiens syfte. Med det sagt sé ér inte studiens avsikt att utméla vissa
individers livsforhdllanden, utan de artiklar som jag @mnar analysera behandlar offentliga
politikers asikter i debatten. Analysen av debatten ar utifran min egen forstaelse med hjilp av
relevant analysmetod och studiens syfte &r inte att stilla sig for eller emot politikernas

uttalanden.

1.7 Kallor och kdllkritik

Vid analys av de tva artiklarna ”Delade meningar om formulering i nya konstpolicyn” och
”Runar Filper: Vi vill inte ha ndgon sa kallad menskonst och andra absurditeter” dr det av
signifikant virde att jag som skribent forhaller mig objektiv och inte later egna eventuella
asikter och virderingar farga debatten. Jag kommer séledes att presentera dessa politikers
asikter och upplevelser sa sannolikt och “s& ndra individens faktiska upplevelse som mojligt”
(Patel & Davidsson 2011, 68). Detta genom att forhdlla mig kritisk till den information och
de dokument jag har att tillga. Tidningarna 4gs av NWT media som tillsynes verkar politiskt
och religiost obundna (NWT media, u.d). Det material som anvinds bedoms som
primérkéllor d& de inte &r analyser av ett redan fardigt material (Patel & Davidsson 2011, 69).

De offentliga dokumenten, sasom Sunne kommuns kulturplan 2021-2024, Sunne kommuns



konstpolicy och protokoll fran Kommunfullméktige 2021-04-26, &r framtagna genom dialog i
flera led dir formuleringar och faststéllande har skett. Dokumenten &r dven faststdllda genom
Kommunfullméktige, som dr kommunens hogst beslutande organ. Dessa artiklar och

offentliga dokument bedéms vara tillforlitliga kéllor.

1.8 Disposition

I kapitel tva forst en bakgrund kring begreppen offentlig konst och gestaltad livsmilj6 foljt av
beskrivning av Sunne kommuns kulturplan, kulturplanens koppling till de nationella
kulturpolitiska malen och sedan redogérs kommunens konstpolicy. Dérefter presenteras kort
en ¢verblick av kommunens konstregister. Sedan redogors konflikten kring konstpolicy dér
sidor om for och emot beskrivs. For att undersoka debatten kring konstpolicyn kommer en
argumentationsanalys appliceras samt diskuteras utifran de teoretiska utgangspunkterna som
presenteras 1 det inledande kapitlet. I kapitel tre framfors de sammanfattade slutsatser som

dragits av resultatet, for att sedan diskuteras och vérderas 1 studiens sista kapitel.

2. Resultat - Beskrivning och analys

2.1 Bakgrund

2.1.1 Offentlig konst

Syftet med konst pa offentliga platser sasom torg och parker har sin bakgrund i en strdvan
efter folkbildning (Konstnarsndmnden 2020, 18). Framst skulpturer och statyer tog form
under 1900-talet och blev en mer allmén del av kulturpolitiken da Statens konstrdd formades
1937. Detta bidrog till ”bildandet av kommunala och landstingskommunala konst- och
kulturndamnder” i landet (Sjoholm 2005, 1). Vid sekelskiftet finansierades den offentliga
konsten framst av ideella verksamheter och privata sponsorer. Till skillnad fran dagens ldge
sé var staten inte sdrskilt involverad i den offentliga utsmyckningen av samhéllet, mycket pa
grund av den kulturpolitik som @nnu inte var specifikt utarbetad (Sjoholm Skrubbe 2007, 49).
I takt med vélféardsstatens framviaxt under efterkrigstiden kunde successivt kulturpolitiska

forslag fa ekonomiskt féste vilket 6kade dess forutsattningar (Sjoholm 2005, 1).
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Landstingens? satsningar pa offentlig konst 6kade under 1960-talets slut (Sjoholm Skrubbes
2007, 1). I dagslaget tillméats konsten en roll som anses bidra till 6kad livskvalitet 1 olika

samhdlleliga rum dir ménniskor befinner sig (Konstnarsndimnden 2020, 18).

Begreppet Gestaltad livsmiljo ér ett nytt politikomrade fran 2018 (Konstndrsndmnden 2020,
16) som initierar samverkan och 6kade kommunikationsmojligheter mellan statliga
myndigheter, regioner och kommuner sett till offentliga platsers konstnérliga utformning
(Prop. 2017/18:110, 9). Under en konferens i Stockholm 1965, som handlade om konst 1
offentligheten sa anvindes begreppet miljogestaltning. Konst skulle inte placeras i en milj6
for att enbart fa finnas till utan konsten skulle dven utforma och personifiera platsen den stod
pa. Detta skulle kunna ses som en pabdrjad diskussion om Gestaltad livsmiljo da dess
foretradare menade att “konsten och arkitekturen skall integreras och samspela med varandra
1 den offentliga miljon” (Sjoholm Skrubbe 2007, 46). Begreppet innebér sdledes ett bredare
atagande &n att placera konstverk i offentlig miljo och bidrar dven till att kommuner och
regioner formar arbetsrutiner och riktlinjer som ror offentlig konst. Gestaltad livsmiljo for
samman konstformer sasom arkitektur och design med medborgares livsmiljo

(Konstnarsndmnden 2020, 21).

2.2 Dokument Sunne kommun

2.2.1 Sunne kommuns kulturplan

Kulturplanen for 2021-2024 &r ett strategiskt utformat dokument for arbetet med kultur i
kommunen. I kulturplanen beskrivs Sunne som en plats med unikt kulturellt liv, som ar
”aktivt, omfattande och dynamiskt.” (Sunne kommun 2021, 2). Kulturen ar &ven med och
formar upplevelser, skapar insikter och livskvalitet samt 6kar forstaelsen for de ménniskor
omkring oss vilket sdledes dven okar gemenskapen. Oavsett ’kon, konséverskridande
identitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning,
funktionsvariation, alder eller socioekonomisk status” (ibid., 2), s& skall kulturen vara
inkluderande i Sunne kommun. Sunnes kulturplan tar &ven hénsyn till Barnkonventionen. De

mal som Sunne kommuns kulturverksamhet arbetar for involverar bland annat offentlig

2 Fran 2018 si benimns samtliga landsting beteckningen region, men i lagstiftning anvénds fortfarande
landsting (Regeringen, 2019), dldre texter likt denna anvinder sig séledes av beteckningen landsting, dér denna
studie menar anvénder region.
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verksamhet som ar kdrnan for kulturen i Sunne. Dessa verksamheter inkluderar exempelvis
kulturskola, bibliotek, kultur riktat till barn och unga, vilket skall utvecklas och fortsatt
bedrivas. Mélen innefattar &ven “méangkultur, integration, tillgdnglighet och jadmstilldhet”
vilket uppges vara begrepp som skall arbetas med pa ett sjalvklart sétt inom kommunen

(Sunne kommun 2021, 4).

2.2.2 Kulturplanen och de kulturpolitiska mélen

Sedan 1970-talet har Sverige haft en gemensam och samlad kulturpolitik. Med propositionen
Tid for kultur som fastslogs ar 2009 (Prop. 2009/10:3), formulerades de nationella
kulturpolitiska malen som anvinds inom svensk kulturpolitik. De mal som formulerats ar att
”[k]Julturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefrihet som
grund. Alla ska ha mojlighet till att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig
kvalitet ska prigla samhillets utveckling” (Prop. 2009/10:3, 26). Mélen som beskrivs skall

uppnas genom foljande kriterier:

« frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor
« frimja kvalitet och konstnérlig fornyelse.

* frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.

« frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan.

* sérskilt uppméarksamma barns och ungas ritt till kultur. (Prop. 2009/10:3, 26)

Sunne kommun skriver 1 sin kulturplan att deras egna maél ar utformade efter de nationella
kulturpolitiska malen. Kulturplanen refererar till de kulturpolitiska mélen, men inte ordagrant
utan skriver: ”Kulturen ska vara en obunden och utmanande kraft som star stadigt pa
yttrandefrihetens grund. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhéllets
utveckling.” (Sunne kommun 2021, 4). Formuleringen i1 kulturplanen skiljer sig saledes fran
originalet i propositionen. Bland annat genom att meningen “Alla ska ha mojlighet till att

delta i kulturlivet” (Prop. 2009/10:3, 26), saknas.

2.2.3 Sunne kommuns konstpolicy

I Sunne kommun nya konstpolicy anges att kommunen har som ambition att offentlig konst
skall vara en naturlig bestandsdel i kommunens miljoméssiga samhillsplanering. Kommunen

formulerar innebérden och vikten av offentlig konst som identitetsskapande och att konsten 1
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sig lyfter fram omradet den befinner sig i och skapar ett kulturellt utbyte for samhéllets olika
offentliga rum. Konstpolicyn uppges vara framtagen med hénsyn och kopplad till
kommunens kulturplan. Riktlinjerna i policyn handlar om att den offentliga konsten i Sunne
kommun skall praglas av kvalitet, skapa méotesplatser, frambringa diskussion och bjuda in till
reflektion. Vid ink6p av konst skall samtiden karaktériseras samtidigt som kommunens
kulturarv samt identitet bevaras. Dessutom star det att ’[v]id inkop och investering i offentlig
konst ska jimstdlldhet, méngfald och etnicitet beaktas sa att god balans uppnas” (s. 3). Sunne
kommun arbetar 4ven med enprocentregeln da de strivar efter att avsétta en procent av
“totala investeringsbudgeten for konstnérlig utsmyckning vid om- och nybyggnation av

byggnader for allmént bruk” (ibid., 4). For konstpolicy se bilaga 2.

2.2.4 Sunne kommuns konstregister

Kommunens konstsamling innehaller bade det som kallas /ds konst, flyttbara konstverk
sasom tavlor, fotografier eller skulpturer i mindre skalor, men ocksé det som kallas fast konst
som &r fast monterad och integrerad del i platser och byggnader (Sunne kommun 2021a, s. 4).
Sunne kommuns konstregister finns tillgdngligt via det digitala systemet Sofie. Registret visar
namn pa konstnidren och namnet pa de alster som ar inkopta av sagd konstnér. Antal kvinnor
som uppges som skapare av verk 1 samlingen dr 102 medan 205 namngivna manliga
konstnérer finns registrerade. Manga av konstnérerna framforallt manliga sddana, star som
skapare av flera olika verk i1 samlingen. Det finns d&ven 50 oidentifierbara namn dar kon inte

kan avgoras. Samlingen praglas av en tydlig konsméssig obalans.

2.3 Konstbraket

2.3.1 Beskrivning av konstbriket

Under 2018 stéllde de fortroendevalda revisionerna i Sunne kommun en revision av
konsthanteringen. Den certifierades av kommunrevisorn Peter Aschberg och rapporterades i
september 2018 i rapporten ’Intern kontroll inom konsthanteringen i Sunne kommun. I
rapporten framgar det att divarande konstpolicy inte uppfyller de krav som stills pa en
kommunal konsthantering och bér ddrmed omarbetas. Det framkommer att kommunstyrelsen
bor formulera en reviderad konstpolicy for att sdkerstilla tydliga arbetsrutiner och att

styrningen forstérks (s. 2, 8). Det som framkommer i rapporten som anses som brister ar
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bland annat otillracklig ansvarsdelegering kring olika moment rérande konsthantering. Syftet
med rapporten dr saledes att sékerstélla de interna rutinerna kring arbetet med kommunal
konst och hantering av denna (ibid., 2-3). Rapporten ledde till att kommunens tjinstemin

utarbetade ett forslag pa ny konstpolicy. For revisionsrapport se bilaga 3.

Under varen 2021 utspelar sig ett “konstbrak” i Sunne kommun. Bakgrunden till bréket kan
ses 1 de politiska reaktioner som det getts uttryck for i media angaende den nya konstpolicyn
som tagits fram. Det dr framforallt en specifik formulering i den nya policyn som skapat
dessa reaktioner. Formuleringen i1 policyforslaget lyder: vid investering av offentlig konst
ska jamstélldhet, mangfald och etnicitet beaktas sa att god balans uppnas” (Bilaga 3, 3). Ur
ett protokoll fran kommunfullméktige med sammantriadesdatum den 26 april 2021 star det att
policyn har tagits fram i samband med den rapport fran 2018 som visade pa brister i
kommunens konsthantering. Forslaget till policyn gick via kultur- och naringslivschefens
tjdnsteskrivelse den 3 mars, vidare till allmidnna utskottet. Vid votering i1 allmédnna utskottet
den 24 mars formades tva olika sidor om policyformuleringen diar majoriteten med
representanter fran Centerpartiet och Socialdemokraterna réstade for policyn och
representanter fran bland annat Hela Sunne och Moderaterna rostade emot. Policyforslaget
togs upp till kommunfullméaktige 26 april dir de politiker som rostade emot formuleringen
aven ldmnade in reservationer kring forslaget infor omrostning. I kommunfullméktige
rostades policyforslaget igenom enligt majoritetens forslag. Ett flertal fullméktigeledamoter

reserverade sig mot beslutet. For protokoll se bilaga 4.

2.3.2 Fryksdalsbygden

I artikeln ”Delade meningar om formulering in nya konstpolicyn” fran Fryksdalsbygden 30
mars 2021 aterges debattens hirkomst och de politiska asikterna kring policyformuleringen
”vid investering av offentlig konst ska jamstilldhet, mangfald och etnicitet beaktas sé att god
balans uppnas” (Enwall, 2021). Bjorn Gillberg, representant fran partiet Hela Sunne, tillhor
den sida som rostat emot formuleringen 1 samtliga instanser, tillsammans med bland annat
representanter fran Moderaterna och Sverigedemokraterna. Gillbergs asikt som éterges enligt
Enwall (2021) i1 Fryksdalsbygden stimmer dven 6verens med vad som star i Gillbergs

reservation. Asikten om formuleringen lyder:

Det dr olampligt att i en konstpolicy slé fast att ‘vid investering 1 offentlig konst ska jamstélldhet,

mangfald och etnicitet beaktas sa att god balans uppnas’. Hur skall god balans uppnés betraffande
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etnicitet? Ska inkop fordelas pé konstnérer efter etnisk bakgrund i proportion till hur stor del av
befolkningen som till exempel &r luthersk, judisk eller muslimsk harkomst? Skall hélften fordelas pa
min respektive kvinnor? [...] Det dr svart nog att avgdra vad som &r god konst. Att dessutom infora

identitetskriterier enligt ovan for konstinkdp resulterar 1 en konstens apartheidpolitik. (Enwall, 2021)

Aven Moderaten Henrik Frykberger star mot formuleringen. Han menar att formuleringen
”blir en kollektivisering av individer” (Enwall, 2021) och att ”’[d]et hér blir nagon form av
kvotering[...]”. Han menar att det snarare blir en fraga om kvotering dn om vad for konst som

passar bdst i kommunens offentlighet. Dessutom anser Frykberger att:

En kommuns konstinkop fir gérna spegla den lokala kulturen men politiken maste lita pa
forvaltningens kunnande. Vill man som politiker styra konsten har man accepterat att en
annan majoritet kan styra den at ett annat hall. Vi ska inte trampa i de har markerna [...].

(Enwall, 2021)

Den majoritet som rostade for formuleringen menar att det ses som dverraskande att den stott
pa diskussion av detta slag. Centerpartisten Kristina Lundberg, bemoter Gillbergs asikter med
att framfora: “Vart konstinnehav ska spegla samhéllet, och 1 samhéllet finns det manniskor av
olika kon, etnicitet och andra skillnader” (Enwall, 2021). Vidare menar Lundberg att
formuleringen om jamstélldhet, etnicitet och méngfald inte dr kontroversiell utan att
motstdndet mot skrivningen snarare dr det. Hon menar att formuleringen visar pa det
samhdlle som vi lever i, och hon understryker att den argumentation som framfors av

motstdndarsidan dr obehaglig.

Socialdemokraten Linda Johansson sdger emot Gillbergs reservation om att fragan om ”’god
konst” i nuldget dr svar att avgora utan den omtvistade formuleringen. Hon uttrycker att
“[...]bara for att ndgonting dr svart att genomfora betyder inte det att vi ska undvika det eller
avsta. Tvértom behover vi stdndigt jobba med det som dr mindre enkelt for att komma framét

1 var utveckling]...].” (Enwall, 2021).

2.3.4 Virmlands Folkblad

I artikeln ”Runar Filper: Vi vill inte ha ndgon sa kallad menskonst och andra absurditeter’”
ur Virmlands Folkblad 27 april 2021 aterges politikernas asikter kring den ovan ndmna
formuleringen i konstpolicyn. Runar Filper, representant for Sverigedemokraterna, var en av

de politiker som tillkdnnagav sitt missndje over formuleringen. Han hivdar att konstdebatten
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inneholl tomma ord ndr demokrati och jamstilldhet framst praglade den. Filper anser att
debatten snarare visar pa ett storhetsvansinne, dir Sunne kommun tar pa sig ett stort ansvar
att ’rddda hela varldens samvete” (Olausson, 2021). Han menar dven att ”[v]ar bygds
identitet ar det viktigaste vi ska framhalla i Sunne. Andra identiteter och konst framhaélls
jéttebra pa andra platser dér de har sitt ursprung” (ibid., 2021). Han anser att kommunen inte
skall avsté fran att kopa in konst fran andra kulturer eller 1dander men att det vore orétt om
fragan om konsten frangar ett lokalt perspektiv pa inkop. Filper menar dven att ’[v]i vill inte
ha ndgon sa kallad menskonst och andra absurditeter” (ibid., 2021) bland den offentliga

konsten 1 Sunne kommun.

Centerpartisten Kristina Lundberg understryker att kommunforvaltningen ér ansvarig for hur
den nya konstpolicyn skall implementeras. Hon sdger dven att ’det offentliga rummet ska
spegla samhéllet” (Olausson, 2021) och att denna spegling av samhéllet inte gors inom
litteraturen och offentlig konst i tillrdcklig omfattning. Lundberg sdger enligt Olausson,

journalist pa Virmlands folkblad, att:

Konsten kan hjélpa oss att forstd det sammanhang vi lever i idag, ocksé for kommande generationer dar
vi kan beritta om vér samtid. Da méste mangfalden fa utrymme sa att inte larobdcker namnger fler min
an kvinnor eftersom kvinnor verkar osynliga 2021... och nir vi dr Gverens om att det &r viktigt med

jamstélldhet och jamlikhet s undrar jag varfor det dr sa himla svért att acceptera en enda liten mening i

en konstpolicy. (Olausson, 2021).

2.4 Resultat av argumentationsanalys

Foljande resultat har framtagits med en modifierad pro- och contrametod. D& artiklarna
presenterar de inblandade politikernas olika asikter om policyn sa kunde inte en 6vergripande
tes formas for att sdledes hitta pro- och contraargument. Nedan har en ny tes for varje
politikers resonemang tagits fram, foljt av argument for tesen. Detta for att skapa en sa
overskadlig analys som mojligt. I argumentationsanalysen valdes Frykbergers och Gillbergs
uttalande fran artikeln 1 Varmlands Folkblad bort d& de redan upprepade tidigare information

fran artikeln i1 Fryksdalsbygden.
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2.4.1 Gillberg, Frykberger, Lundberg och Johansson.

Gillbergs centrala péastaende 1 artikeln &r att formuleringen ska tas bort ur konstpolicyn (T).
Péstaendet uttrycker ett krav pa agerande vilket kan ses som att tesen dr preskriptiv. Gillbergs
huvudargument &r att processen att avgora vad som dr god konst dr svar, och att
formuleringen kommer att forsvara den processen ytterligare (P1). Gillberg uttrycker dven att
kriterierna i formuleringen kommer skapa en fordelning av medel pé oréttvisa grunder, dér
fokus hamnar pa att inkludera samhallsgrupper, vilket forsummar konsten (P2). Det
forgivettagna och underliggande 1 Gillbergs argument &r att konstens egenvirde ar viktigare
an jamstalldhetsarbete. Gillberg pastar dven att formuleringen i konstpolicyn kan medfora

segregation 1 paritet med apartheid (P3).

Det centrala pastaendet i Lundbergs argument tolkas som att formuleringen i konstpolicyn
kan bidra till att bilden av samhéllet far synas pa ett enligt henne korrekt vis (T). Tesen ar
normativ da det &r Lundbergs egen asikt och vérdering som syns i den. Lundberg menar att
spegling av samhéllet kan ske genom den offentliga konsten (P1). Hon underbygger detta
argument med att spegla samhdllet via den offentliga konsten inte bor ses som nagot
olampligt (P1.P2). Lundberg menar snarare att det &r obehagligt att vara emot formuleringen
(P3). Det underforstadda i hennes argument r att de som inte godkénner formuleringen
samtidigt godkénner att samhéllet dr icke-jamstéllt. Stundtals vddjar argumenten till logos da
hon pekar pa att den offentliga konsten bor visa representation av mangfald och vikten av
integrerat jamstilldhetsarbete. I argumenten syns dven pathos i de virderande kidnslorna kring

motstandet till policyn, dir Lundberg uttrycker att det &r obehagligt.

Da Johansson inte har lika stor plats i artikeln som 6vriga politiker konstrueras och tolkas
bara ett argument mot hennes tes. Johansson menar att huruvida konstpolicyn kan medfora en
komplicerad eller besvérlig arbetsrutin kring konstinkop inte far sta som huvudorsak att rosta
emot den (T). Hon menar att vi inte utvecklas om vi inte arbetar med sant som &r svart (P1).
Det underforstadda i argumentet har inte kunnat lokaliseras da hennes uttalande dr sa kort och
bade tesen och argumentet talar sa tydligt till varandra. Tesen &r av hennes egna asikter vilket

gor den normativ.

Har tolkas det som att Frykbergers huvudsakliga pastaende &r att formuleringarna i policyn
skapar ett perspektiv som tar fokus fran konsten (T), vilket dr en vérdeladdad tes. Argumentet

som stottar detta dr att formuleringarna snarare visar pa en inriktning mot kvotering (P1),
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vilket enligt Frykberger kan leda till missode om kvotering rorde sig vidare till andra
kommunala uppdrag (P1.P1). Formuleringarna bidrar till missvisande perspektiv (T) eftersom
de enligt Frykberger inte litar pa att de konstkunniga inom kommunen har kunskap om vad
som &r god konst (P2). Han backar upp detta pastdende med att politiska inslag inte far styra
om konstbeslut i kommunen (P1.P2). Frykberger pastar dven att om politiska formuleringar
likt den debatten handlar om rostas igenom sa finns det inga hinder for att asikter av mindre
onskat slag kan gora detsamma (P3). Det som tas for givet i Frykbergers argumentation ar att
kvotering enligt gingse praxis dr nagot daligt och ett begrepp som inte bor arbetas for.
Argumentationen kan ses folja pathos med starka asiktsyttringar sdsom att kvotering kan vara

farligt.

2.4.2 Filper och Lundberg

Tesen som drivs 1 Filpers pastdenden &r att nar debatten koncentreras kring jamstilldhet och
demokratiska vérderingar forsvinner konstperspektivet (T). Han argumenterar for detta
genom att peka ut en slags tomhet i orden (P1) som enligt Filpers mening bidrar till ett
felaktigt fokus fran vad en konstpolicy skall innehélla eller inte. Detta bidrar till det som
Filper kallar ett storhetsvansinne (P2). Filper menar att det inte &r fel i1 sak att frdmja icke-
lokal konst men att det inte far vara det priméara arbetssittet i kommunen (P1.P2).

I Filpers sista pastdende anser han att “menskonst” inte passar in i Sunne kommun. Filper
specificerar inte vad menskonst ar, eller varféor kommunen inte bor kdpa in det, men det
framkommer att genren inte dr 6nskvérd. Det dolda i Filpers budskap skulle kunna vara att
debatten om jamstdlldhet 4r tomma ord for att han anser att det dr nagot som Sunne kommun

inte dr 1 behov av. Filpers argumentation ar kdnsloladdad och kan darfor ses innehalla pathos.

Lundbergs frimsta pastdende &r att om representationen i ldrobdckerna skall vara jamstélld
behdver vi ge mangfald utrymme inom kulturen (T). For att samhéllet 1 dagsldget inte speglas
korrekt inom kulturen (P1). Hon menar att konsten i1 det offentliga rummet kan bidra till en
nyanserad bild av dagens sambhdlle, historiskt sdvél som i framtiden. Lundbergs
argumentation kan ses vidja till logos savél som pathos. Det forstnimnda d& hon hinvisar till
att representation av kon i samhéllet inte stimmer 6verens med den bild litteraturen och
konsten ger. Lundberg anser att konsten i1 det offentliga rummet kan hjilpa oss att forsta var
samtid men dven visa framtiden i det sammanhang vi lever i. Hon menar att gemene man &r

Overens om att jaimstdlldhet dr nagot som bor strivas efter och stéller sig fragande till varfor
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begreppet stott pa motstand 1 detta fall (P3). Har kan argumentationen f6lja bade logos och
pathos. Logos dé ett faktum &r att kvinnor inte representeras i ldrobdckerna i lika stor

utrdckning som mén. Pathos da hon uttrycker kadnslor kring motstdndet av policyn.

2.5 Tolkning av resultat

2.5.1 Genusanalys; offentlig konst

Sett till den offentliga konstens plats och virde i samhéllet, vilket ar ett genomgéende tema i
studien, s framkommer det att asikter och debatter kring den dr omfattande. Det kan
argumenteras for att formuleringen i1 den nya konstpolicyn kan medfora ett genusperspektiv
pa inkopet av konst till kommunen. Detta dd formuleringarna vill inkludera aspekter sdsom
jamstilldhet och méngfald. Den manliga hegemonin som Sj6holm Skrubbe (2007) papekar
syns dven 1 Sunne kommuns konstregister. I registret uppmats manliga konstnérer till dubbelt
s& manga som de kvinnliga konstndrerna. Ur ett kvantitativt jamstilldhetsperspektiv rader
séledes en obalans. Kvalitativ jadmstilldhet dr daremot svart att faststidlla dd métningen av
registret dr av kvantitativ art. Den kdnsbaserade representationen av offentlig konst 1
kommunen kan foljaktligen dra férdel av den nya policyn i1 den specifika bemérkelsen om

konstinkopen fokuserar mer pa jaimstalldhet.

Generellt for studien syns jamstidlldhetsmal for konsten genomgéaende i de kommunala
dokumenten. Bade Sunne kommuns kulturplan och konstpolicy har med jamstilldhet som
mal. Vid studie av kulturplanen och policyn framgar det att dokumenten foljer de nationella
kulturpolitiska malen. Eftersom kulturplanen formulerar mal om allas mgjlighet till
deltagande och policyns jamstilldhet for god balans, syns ett arbete for jamstilldhet vilket ses

som en grund i att na de nationella kulturpolitiska mélen.

2.5.2 Genusanalys; konstnarlig kvalitet

I debatten rader det daremot skilda &sikter kring begreppet konstnérlig kvalitet. Det gar att
tolka resultatet som att de tva huvudsakliga meningsskiljaktigheterna handlar om den
offentliga konstens virde. Dér ena sidan tycker att konsten skall std utanfor instrumentella
aspekter och att formuleringen rent praktiskt &r svararbetad. Andra sidan framhaller bristen

pa kvinnor genom historien men dven i nutid och menar att jamstilldhetsarbetet &r viktigt for

19



att obalansen inte ska fortsitta. Dessutom menar sidan som &r for formuleringen att
jamstilldhetsmal kan bidra till att samhéllet framstills mer sanningsenligt via den offentliga
konsten. Nochlins teori utgar fran att den historiska avsaknaden av kvinnor beror pé att den
manliga dominerande strukturen ansetts vara norm, vilket medfort att kvinnliga konstnirer
osynliggjorts. Teorin ses agera parallellt med den sida om argumentationen som &r for
konstpolicyn. Att acceptera radande normer kan bidra till att kvinnors representation menar
Nochlin (1971/1995). Aven om teorin ér femtio & gammal kan den, tillsammans med
Sjoholm (2005) och Hermele (2017), ses som aktuell dn idag. Detta da Sjoholms teori om
bestdende konsnormer i den offentliga konsten, skapade under folkhemsperioden, praglar
konsten én idag. Tillsammans med Hermeles rapport som visar muséers och konsthallars brist

pa jamstélldhet bland utstéllningar i nutid.

Sjoholm Skrubbe papekar att den konsméssiga obalans som varit bestaende under en ldng
period kan fortsitta bestd om den inte dndras pa, och att datida strukturer dven ar aktuella
idag om de star oemotsagda. Hér kan Johanssons asikt analyseras in d& hon menar att det som

ar svart far inte verka avskriackande for ett arbete for jamstélldhet.

Om debattens ena argument, att konsten skall std utanfor instrumentella viarden, ses pa utifrdn
Gines si blir resultatet ett annat. Eva Arvidsson som ndmns 1 Giines text menar att konsten
inte skall ha ndgon annan roll dn den estetiska, informativa och utmanande. Gillbergs framsta
argument, men dven Filpers, dr att hdlla den offentliga konsten utanfor politiska
formuleringar. Utifran Giines sa skulle séledes policyn kunna medverka till att konsten
forlorar sin ”onyttiga nytta” om den snarare skall tjéna ett jamstilldhetssyfte. Ddremot kan
detta ses mot vad Eva Mark menar ar att jamstélldhetsintegrering snarare bidrar till 6kad

konstnérlig kvalitet, vilket gar emot det Gillberg och Filper samt Giines uttrycker.

3. Slutsatser

Sammanfattningsvis framkom det vid jdmforelse av Sunnes nya konstpolicy och Sunnes
kulturplan att dokumenten ar formulerade och framtagna efter de nationella kulturpolitiska
malen. Slutsats dras ddrmed att de kommunala dokumenten stimmer dverens med de
kulturpolitiska malen. Ordet jamstédlldhet uttrycks inte explicit i de kulturpolitiska méalen men

1 propositionen star det om vikten av ett jamstéllt kulturliv. Ddremot framstar det som oklart
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varfor Sunne kommuns kulturplan inte formulerat sina kulturpolitiska mal helt och héllet i
linje med de nationella, utan skapat vad som ser ut som en egen version. Istéllet har
formuleringen ’[a]lla ska ha mdjlighet till att delta 1 kulturlivet” (Prop. 2009/10:3, 26), som

stér 1 den nationella mélformuleringen for kulturpolitiken, tagits bort.

I revisionsrapporten framgick det att brister 1 arbetet med offentlig konst uppdagades i
kommunen. Konstpolicyn r saledes framtagen fran behovet av forbattrade arbetsrutiner
kring offentlig konsthantering i kommunen. Kommunen dmnar arbeta med offentlig konst
med olika aspekter i dtanke. Balansen mellan samtiden och bevarandet av kommunens
kulturella arv dr en riktlinje. Arbetet med offentlig kons skall 4ven inkludera jamstalldhets-
och mangfaldsperspektiv. Kommunen arbetar 4ven med att avsitta en procent vid
investering- och byggnadsbudget for att sdkerstilla en langsiktig samt hallbar framtidsutsikt

for konst 1 den gemensamma livsmiljon.

I argumentationsanalysen framstills tva uppdelningar av debatten. Den ena sidan menar att
en fordndring 1 hur ink&psprocessen gér till i relation till kon dr nddvéndigt. Dér ses
jamstilldhetsformuleringen i policyn som en positiv aspekt vid investering av offentlig konst
1 kommunen. Har kan det tolkas som att en feministisk aspekt tas upp i debatten om
konstpolicyn. Foresprakarna for policyn menar att ett jamstilldhetsperspektiv kan jdmna ut
den obalans som finns mellan mén och kvinnor, om den konsméssiga representationen inom
konstens blir mer jaimn. Andra sidan menar pa att denna forandring inte dr fordelaktig for den
konstnérliga kvaliteten av konsten i1 offentlig milj6. Konsten, enligt foresprdkarna emot
policyn, anser att konsten bor std utanfor politiska krav. Det framfors att krav eller mal om
jamstilldhet vid beaktning av konstinvestering snarare forringar konstens egenvérde.
Dessutom ifragasitts det om det praktiskt dr mojligt att utdva och man menar att en sddan

process tar bort fokus fran konstinkopens egentliga syfte.

4. Diskussion av resultatet

Det resultat som Vanja Hermele (2017) och Jessica Sjoholm (2005) presenterar i sina artiklar
som &r presenterade 1 forskningsoversikten visar pé vilken viktig roll den offentliga konsten
spelar 1 samhaéllet. Den offentliga konsten visar d&ven pa hur normer och strukturer formar

maénniskors asikt om den, historiskt men dven i nutid. Efter att ha undersokt konstregistret
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drar jag slutsatsen att samma kan sdgas om det. Jag argumenterar for att samlingens brist pa
kvinnliga konstnérer kan vara en produkt av en manlig konstnarlig hegemoni som inte
tidigare ifrdgasatts. Hermele (2017) visar dven pé att verksamheter stundtals trott att de varit
jamstillda, vilket lett till att de inte aktivt arbetat for det eller formulerat rutiner kring det.
Vilket skulle kunna vara utgingslédget i fallet om Sunne kommuns bristande arbetsrutiner
enligt revisionsrapporten. Det bor tilldggas att 1 revisionsrapporten men dven i min egen
studie av konstregistret sa upptiacktes brister i materialet. Flertalet namn var oidentifierbara
utifran en binédr kénsmodell, vilket kan missleda resultatet. Daremot ar det foga troligt att
dessa 50 oidentifierbara namn skulle vara av kvinnliga sadana och jag argumenterar for att

daven om sa skulle vara fallet sd visar registret pa en manlig majoritet.

Resultatet av argumentationsanalysen visar dven pa tva olika sidor. En sida dir det virnas om
konstnérlig kvalitet, att konsten skall std utanfor eventuella politiska mal. Andra sidan menar
att politiska mal sdsom jamstélldhet snarare behovs for att géra konsten mer rittvis, att det 1
sig bidrar till kvalitet. Detta dr en uppdelning som rdder mellan Giines och
Konstndrsnimnden. Hér tolkas konstnarlig kvalitet pa olika satt. Vilket skulle kunna ses hur
Hylland menar att konstnirlig kvalitet ter sig olika beroende pa om det ér en individ, struktur
eller institution som tillfradgas. Hér kan individerna ses som politikerna och Gtines.
Institutionen som Sunne kommun och Konstnarsndmnden. En kommun kan férvisso inte
raknas som institution. Men med en kulturplan och konstpolicy som foljer samt formats av de
nationella kulturpolitiska mélen s finns vissa likheter. Institutionerna i denna studie
anvénder jamstilldhetsmal som en del i ett kvalitetsarbete. Individerna i studien menar att
jamstilldhetsmalen forsamrar kvaliteten for att malen tar fokus fran konstens egentliga nytta,
som &r att inte ha ndgon nytta. Konstens egentliga vérde i kombination med politiska

malinriktningar dr en intressant diskussion utan en uppenbar l6sning.

Angaende materialet studien baserats pa dr det av varde att ndmna att konstndren Marc Broos
asikter 1 Fryksdalsbygden aktivt valdes bort. Dels for att ett annat etiskt overvigande hade
behovt da Broos ér en privatperson, men ocksa for att enbart fokusera pé de politiska
uttalandena. Daremot hade studien kunnat involvera lokala konstnérer, likt Broos, asikter om
konstnérlig kvalitet och konstens instrumentella viarde da de ar aktérer och utévare av

konsten, medan politiker enbart skall besluta kring medel och struktur om den.
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Genom analysen syns tva utmirkande begrepp som inte analyserats djupare. Det forsta
begreppet, kvotering som brukas framst av Frykberger och Gillberg, rader det olika meningar
om. De skillnaderna i dsikter kring kvotering kan ses bero pa partipolitisk tillhérighet. Detta
da det rader olika asikter kring verktygets anvandbarhet for att exempelvis 6ka
representationen av kvinnor i bland annat styrelser. Det raden ingen géngse konsensus kring
kvotering, utan uppfattas olika beroende pa vilket parti en politiker tillh6r. Detta medfor att
ingen djupare analys gors av anvindandet av kvotering i denna studie. Det sista begreppet
som inte analyserades vidare dr Gillbergs asikt att policyformuleringen kan bidra till
segregation i paritet med Apartheid®. Hur Gillberg kopplar den rasétskillnadspolitik till

konstbréaket i Sunne utvecklas inte i artikeln, darfor gors ingen djupare analys.

Det ar dven ovisst hur Filper kopplar formuleringen i1 policyn till begreppet “menskonst”. Det
kan tolkas som att formuleringen om jamstélldhet i policyn for Filper konnoterar till
samtidskonstbegreppet. Det som kan ses som intressant i Filpers uttalande &r hans 6nskan att
halla konsten utanfér demokratiska varderingar och att konsten inte skall vara politisk. Men
sdga att en viss typ av konst inte dr vilkommen 1 kommunen é&r 1 sig ett politiskt
stillningstagande fran hans sida. Hér blir konsten politisk vilket sdger emot Filpers egna

yttrande.

En brist i materialet kan ses 1 Sunne kommuns kulturplan dir de hanvisar till Tid for kultur
(Prop. 2009/10:3) och de nationella kulturpolitiska malen. De har kopierat en del av malen
for att sedan lagga till en egen formulering, utan att understryka varfor de gjort det. Det stéar

osagt om det beror pa den manskliga faktorn eller om det rader ett bakomliggande syfte.

Argumentationsanalysen var stundtals svararbetad da mitt arbetssitt gick ut pa att skapa en
ny tes for varje politikers resonemang i artiklarna. Detta medférde manga analyser vilket
O0kade omfanget av studien en aning. Rent metodmassigt hade jag kunnat anvinda mig av en
viarderande argumentationsanalys for att ga pa djupet hur politikerna stéller sig for eller emot.
Detta kunde ha anvints tillsammans med en kritisk diskursanalys for att utreda eventuella
samhdlleliga maktrelationer pé ett djupare plan. Daremot uttrycktes starka varderingar déar ord

som menskonst och apartheid anvéndes av tva av politikerna. Detta utan vidare

3 Apartheid var ett politiskt system som sérskilde svarta och vita i Sydafrika mellan 1948—1994, med avsikt att
bevara vita ménniskans makt och hegemoni i landet (So-rummet, 2020).
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kontextualisering fran politikerna, men déremot sa argumenterar jag for att de starka
asikterna beréttar for ldsaren var de stéller sig i konstbréket. En diskursanalys hade kunnat
granskat detta vidare och djupare. Dock anser jag att den analys som gjordes gav en

overskadlig syn av argumenten for, och emot, konstpolicyn.
Da policyn dr antagen och genomrostad 1 kommunfullmiktige sa aterstar det att se hur den

implementeras i Sunne kommuns, och hur den offentliga konsthanteringen kommer att se ut i

framtiden.
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Inledning

Konst i det offentliga rummet ska utgdea en naturlig del 1 samhillsplaneringen av miljons helbet i
Surme kommun. Kommunen har ansvar {or aut forstirka och ge den fysiska miljin estetiska virden
och pd & vis skapa tnvsel, viicka frigor och skapa miten.

Den offentliga konsten lyfler och skapar mervarde 1 bostadsomrdden, parker och 1 vira offentliga
lokaler. Konst @ det offentliga rammet dr ocksd identitetsskapande varumiirken och attraktiva for bide
boende och besikande.

Policy och nkilinjer/rutiner gillande konstomridet &r framtaget av kultur- och ndringslivsenheten fGr
att underldtta och synliggora arbetsgingen kring inkip, hantering och (Grvaltning av offentlig konst 1
Sunne kommun och dr kopplad ull kulturplanen.

Surme kommuns konstsamling innefattar bide 163 konst och fast konst. Med 16s konst menas att
konstverken ir flyttbara, exempelvis mdlningar, grafiska blad, fotografier, textila bilder eller mindre
skulpturer. Fast konst syftar till konstverk som integrerats och monterats 1 byggnader eller utanfor

byggnader.

Om den politiska organisationen eller forvaliningsorganisstionen dndras miste nktlinjemna ses Gver
giillande ansvarsfordelning.

Konstpolicy
o | Sunne ska invinare mota och uppleva konst i sin vardag i offentliga malyder, 1 sdvil titorten
som pd landsbygden. Kommunens konst ska skapa trivsel och gemenskap fGr egen personal,
brukare och bestkare | kommunal verksamhet

o  Den offentlig konsten ska fGrstirka befintliga skdabetsviarden och skapa nya, accentuera och
foriindra karaktiirer i offentlig maljo samt i dvrigt bidra ull gestaltnmgen 1 kommunen, Konst 1
det offentliga rammet ska medverka tll ait skapa motesplatser samt platser (Gr kontemplation,
reflektion och diskussion

e  Offentlig konst ska vara av hig kvalitet och kunna sticka ul for att dverraska och forhoja upp-
levelsen av platsen

o Utformning och inkip ska priiglas av en samtidssyn mom konst och arkitektur, men diven ta
vara pd kommunens sirpriigel och identitet

o Vid inkdp och investering 1 offentlig konst ska jimstilldhet, mdngfald och etnicitet beaktas s
att god balans uppnds

o Den offentliga konsten ska kommuniceras med kommuninvdnama genom dialog och informa-
tonsinsatser

o Det ska vara mijligt att omdisponera och cirkulera utsmyckningen inom olika miljoer 1
kommunen enligt faststillda rutiner. Det dir en bonus om konsten kan anvandas @ vissa
sammanhang, 1 ex som ett pedagogiskt eller terapeutiskt verktyg 1 skola och omsoeg
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Sids
4(4)

Sunne kommun ska eflerstriiva att avsitta medel motsvarande 1 % av den totala investenngs-
budgeten fGr konstnirlig wsmyckning vid om- och nybyggnation av byggnader for allmiint
bruk

Sunne kommun ska ha en mycket restnktiv hillning tll avbildande statyer Gver levande
personer

Kommunen forbehdller sig dispositionsriitten tll all konst utan nigra motkray varken frdn
givare eller siiljare
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[
1. Sammanfattande bedomning

Med bakgrund i sin riskanalys for &r 2018 har de fortroendevalda revisorerna beslutat att
genomiira en granskning av kommunstyrelsens konsthantering. Syftet med granskningen
ar att undersika om styreleen har siikerstillt tillriicklig intern kontroll avseende sin
konsthantering. Revisionsfriigan som ska besvaras i granskningen iir:

¥ Har kommunstyrelsen sikerstallt tillricklig intern kontroll avseende kommunens
konsthantering?

I granskningen bedomer vi att det ar tydligt att kulturkansliet ansvarar for konst-
hanteringen. Inom kulturkansliet har kulturchef tillsammans med tvii medarbetare
ansvaret {or olika moment inom konsthanteringen. Granskningen visar att det finns ett
styrdokument i form av en konstpalicy som vi dock bedimer iir i behov av revidering fir
att skapa en tydligare styrning av konstverksambeten. Vi bedomer diven att policyn
behaver kompletteras med dokumenterade rutiner for viktiga moment i
konsthanteringen, vilket minskar personbervende och underlittar styrelsens interna
kontroll. Det dr positivt att registrering av konst sker med hjilp av ett systemstiod. Vid viir
stickprovskontroll kan vi dock konstatera att konstregistret inte fullt ut innehiller
fullstindig och aktuell information, vilket vi friimst bedimer beror pd avsaknad av tydliga
rutiner fir regelbunden inventering. Granskningen visar fiven att kommunstyrelsen inte
har f6ljt upp konsthanteringen ndgon giing under fir 2017 och fir 2018.

¥ Viira erfarenheter i granskningen medfor att vir sammanfattande bedédmning och viirt
svar pi revisionsfrigan iir att kommunstyrelsen till liten del siikerstillt tillricklig
intern kontroll avseende kommunens konsthantering,

Vit svar pd revisionsfriigan konkretiseras i de kontrollmal som berors i granskningen och
som i sammanfattad form presenteras nedan.

Kontrollmil 1. Finns det en tydlig organisation och ansvarsfordelning for hanteringen
av konstinnehavet? Kontrollmdlet i i stort upplylle Vi kan konstatera att ansvaret for
konsten ligger hos kulturkansliet inom verksambeten samhille och sikerhet. Inom
kulturkansliet finns en organisation kring konsthanteringen och ansvar fir olika delar
rorande hanteringen iir firdelat mellan kulturchef, ansvarig bibliotekarie och
kulturassistent. Ansvaret for olika moment i konsthanteringen beddmer vi dock inte finns
dokumenterat i tillriicklig utstriickning.

Kontrollmil 2. Finns dndamdlsenliga styrdokument (riktlinjer/rutiner) for inkip och
hantering av kommunens konst? Kontrollmilet dr ull ten del uppiylit. Konstpolicyn ska
enligt uppgift revideras, vilket vi Zven ser ett behov av da vi bedomer att den inte ar
fullstiindig elber tillrickligt tydlig nir det giller de moment som ingdr. Den bér bland
annat kompletteras med rutiner for olika viktiga moment i konsthanteringen, exempelvis
utlining och inventering. Styrdokument for verksamheten i konsthallen saknas, vilket vi
bedamer iir en brist. Regelverket kring konsthanteringen (konstpolicyn) bér &ven
kommuniceras pd kommunens intranat,
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunen iiger tavlor, skulpturer och konstverk av annat slag diir viirdet uppgar till
betydande belopp. Konsten iir tillgiinglig fir personal och allminhet som utsmyckning av
lokaler och omgivningar. Att konstinnehavet hanteras enligt fungerande rutiner och att
kommunen tillser att konstverken skyddas mot st6ld och dverkan ar centralt for att den
interna kontrollen av konstinnehavet ska fungera tillfredsstallande.

Utifriin denna bakgrund och sin riskanalys for ir 2018 har de fortroendevalda revisorerna
beslutat att genomfora en granskning av kommunstyrelsens konsthantering,

2.2. Syfte och revisionsfraga
Syftet med granskningen iir att undersoka om kommunstyrelsen sikerstallt tillriicklig

intern kontroll avseende konsthanteringen. Foljande revisionsfriga ska besvaras i
granskningen:

¥ Har kommunstyrelsen sikerstallt tillnicklig intern kontroll avseende kommunens
konsthantering?

2.3. Revisionskriterier

Interna styrdokument for konsthanteringen. Kommunallag (2017-725) (KL). Lag
{1997:614) om kommunal redovisning (KrlL).

2.4. Kontrollmal

1. Finns det en tydlig organisation och ansvarsfordelning fir hanteringen av
konstinnehavet?

2. Finns indamdlsenliga styrdokument (riktlinjer/rutiner) for inkop och hantering av
kommunens konst?

3. Finns en aktuell forteckning dver kommunens samlade konstinnehav?

4. Finns indamalsenliga rutiner fir inventering av konstinnehavet?

5. Faljer namnden upp hanteringen av konst regelbundet?

2.5. Avgrinsning och metod

Projektet beror revisionsiiret 2018 och kommunstyrelsens hantering av kommunens
samlade konstinnehav. Kontroll av konstinnehavet avgriinsar sig till de stickprov som tas
pd eventuellt befintlig forteckning,

I granskningen har befintliga styrdokument avseende inkép och dvrig hantering av
konstforemdlen samt konstforteckning kontrollerats. Intervjuer har genomforts med
kulturchef, bilioteksansvarig bibliotekarie samt kulturassistent. De intervjuade har beretts
mijlighet att sakgranska ett utkast av revisionsrapporten.

Seplember 2018 4av 1t
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[
Utiver detta har stickprov tagits pd 25 konstverk frin konstregistret, pii 8 olika

arbetsplatser, genom kontroll av om konstverken finns placerade diir s anges i
konstregistret. 6 kontsverk som identifierats pd arbetsplatserna har ocksd omviint
kontrollerats mot konstregistret avseende om informationen om dess placering finns och
stimmer overens med verkens nuvarande placeringar.

Seplember 2018 Sav 11
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Organisation och ansvarsfordelning

Inom kommunstyrelsens forvaltningsorganisation ligger ansvaret for konsthanteringen
under verksambeten samhille och sikerhet och diri kulturkansliet, som leds av
kulturchefen. Den praktiska hanteringen av konsten ansvarar framst enhetens ansvarige
bibliotekarie och kulturassisten for. Ansvarig bibliotekarie arbetar heltid med
biblioteksverksamheten, dir bland annat verksambetssystem ingdr i ansvaret. Ext av
dessa iir konstregistret. Konstassistenten arbetar halvtid och ansvarar § samverkan med
kulturchefen bland annat for den praktiska hanteringen av konsten, inklusive inventering,
Verksamheten iir forlagd i kommunens bibliotek, diir kommunens konsthall dven v
lokaliserad. I intervjun anges att Sunne biblioteket har ett av de higsta besiokstalen per
capita i Sverige.

Kulturchefen iir ansvarig for utstiillningarmna i konsthallen. Det hills enligt uppgift 8-10
utstiillningar per dr och intresset fir att (3 stalls ut i konsthallen anges vara stort, vilket
medfirt att utstallningar i stort ir inbokat dinda fram till och med &r 2019, Utstiillare kan
vara biide konstniirer frin Virmland och andra delar av Sverige.

Budgeten for konstinkip ar enligt uppgift 50 000 kr for fir 2018. Dessa medel ska ticka
bide inkip och underhall.

I granskningen har vi tagit del av ett styrdokument “konstpolicy” rorande konsthan-
teringen. Av konstpolicyn framgir att kulturkansdiet har ett ansvar fir konsten och vilka
tjiinstepersoner som ansvarar fir konstregistret och registrering i det. Konstpolicyn dr
faststiilld av kulturchefen. I intervjun anges att det finns ett behov av att revidera
konstpolicyn far att tydliggora olika delar § konsthanteringen samt giora arbetet mindre
personberoende. Vid viir kontroll av konstpolicyn framgir exempelvis att inventering inte
berirs alls.

3.1.1. Bedomning

Kontrollmiil 1. Finns det en tydlig organisation och ansvarsfordelning (Gr hanteringen
av konstinnehavet? Kontrollmadlet iir i stort upplylle.

* Vi kan konstatera att ansvaret {or konsten ligger hos kulturkansliet inom
verksamheten samhiille och siikerhet. Inom kulturkansliet finns en organisation kring
konsthanteringen och ansvar for olika delar rorande hanteringen ir firdelat mellan
kulturchef, ansvarig bibliotekarie och kulturassistent.

o lintervjuerna framkommer att det finns ett bebov av att revidera konstpolicyn, vilket
ar ett behov vi ocksd ser. Niir det giiller organisation och ansvar beddmer vi att det ir
viktigt att samtliga moment i hanteringen tydliggirs och vilken funktion som ansvarar
for vad. Ansvar for inventering ar ett exempel pd detta,

Seplember 2018 Savit
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[
3.2. Styrdokument for inkép och hantering av kommu-
nens konst

Som grund till styrning av konsthanteringen har den, i tidigare stycke 3.1., namnda konst-
policyn daterad 20170113, tagits fram av kulturchefen. Konstpolicyn innehdller foljande
information:

+ Konstregistret - Kulturkansliet har ett konstregister som heter Sofie, dar all konst som
kips och kommer in iga for systemet respektive registreringen iir
nuvarande ansvarig brlﬁu och kulturassistent.

o Inkop - Inkip av konst girs av kulturkansliet som har 40 000 (50 000 &r 2018) per ir
for inkop. Om det gors inkip pd andra enheter eller avdelningar miste det registreras
hos oss.

. mulrenng 1 registret skrivs det namn, pris och placering pd foremdlet tillsammans

*  Avyttring av konsten - De som avyttrar konst eller placerar om konsten vid flytt eller
likande meddelar detta till Kulturkanshet.

o Farvaring - Konsten forvaras i ett last foredd pd kulturkansliet.

* Reparationer - Det sker ett kontinuerdigt underhill av konsten, diir konstansvariga by-
ter ut bla. till syrafri kartong, glas eller ram nar behov uppstir.

o Behov - Ovrigt placerar vi ut konst efter nskemdl och behov. Vi tar extra hinsyn till
kommunens nyi)’gsnalwner vid inkdp.

Som namnts tidigare anger de intervjuade att det finns ett bebov av att revidera konstpoli-
cyn. Den finns enligt uppgift inte tillgiinglig pd kommunens intraniit, vilket framst anges
bero pd att man avvaktar en uppgradering av intranatet. Det har enligt uppgift dock inte
skett ndigot kring detta pd fem ar.

I intervjun redogors far hur hanteringen giir till § praktiken. Ny konst kops in i dialog mel-
lan kulturchef och kulturassistent men som framgiir av policyn finns ingen styring av
konstinkopen mer iin budgeten. Majoriteten av verken kips enligt uppgift in frin de
konstnirer som har utstallningar i konsthallen,

Utplaceringen av konsten sker av kulturassistent och utglr oftast ifriin att personal friin
ndgon verksamhet hir av sig med Gnskemdl om konstutsmyckning. Vid utlin sker regi-
strering | konstregistret men det kvitteras inte av mottagaren och det saknas Sven en blan-
kett for detta. Pd senare tid har dock namn pil mottagaren antecknats pd separat lista men
utan underskrift av motpart. Viirdefulla verk som placeras i mer publika miljoer anges siit-
tas upp med beslag som forsvirar stold.

I intervjuerna framgir att det finns etablerade arbetssitt for verksamheten i konsthallen
men dessa finns ¢f dokumenterade i nigot regelverk. Som exempel nimns att konstniirer
inte arvoderas fir utstallning eller att niigon provision tas vid eventuell forsiljning.
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|
Minga kommuner har infort den si kallade 1-procentsregeln'. T kommunens kulturplan®

anges att 7 kommunens byggprojekt ska det finnas ett ekonomiskt utrymme for den
konstndrliga miljogestaltningen”. Kulturchefen anges dock inte vara en del av nigot sam-
halksbyggnadsforum i samband med nybyggnationer eller andra forindringar i de externa

miljoerna.

For att skapa forutsittningar {or en god intern kontroll avseende konstforvaltningen iir
det viktigt att det finns tydliga riktlinjer och rutiner for hur olika moment inom samlings-
forvaltning ska ske. Far detta arbete tillhandahiller Riksantikvarieiimbetet en standard
“Spectrum™, Spectrum innehiller 21 processer som var och en beskriver en aktivitet inom
samlingsforvaltning och vad som bilr dokumenteras under processens ging. Exempel pi
processer i standarden, forutom inkop iir; katalogisering, forsiikring- och utstillningsga-
ranti samt utlamning- och utlining av objekt.

Radet fir kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 11:4 anger att; “For tillgdngar
som inte minskar { virde gors ingen avskrivning. Som exempel pd sddana tillgdngar
kan ndmnas mark och, i de flesta fall, konstverk.” 1 intervjun och av kommunens firsre-
dovisning for &r 2017 framgir att redovisningen av konsten sker i enlighet RKR:s rekom-
mendation.

3.2.1. Bedomning
Kontrollmil 2, Finns dndamdlsenliga styrdokument (riktlinjer/rutiner) for inkip och
hantering av kommunens konst? Kontrollmilet i tll iten del upptylit.

«  Viharredan i stycke 3.1.1 konstaterat att det finns en konstpolicy men att det finns
behov av att revidera den for att fortydliga roller och ansvar, for olika delar i
konsthanteringen. Niir det galler konstpolicyns innehill bedémer vi inte heller att den
ir fullstindig eller tillriickligt tydlig niir det gilller de moment som ingdr. Exempelvis
beriirs inte inventering alls och det saknas en rutin fir kvittering av konst som linas
ut. Detta iir en tydlig brist utifrin ett internkontrollperspektiv. Kommunstyrelsen
behiver darfor tillse att styrningen stiirks och att dokumenterade rutiner tas fram.
Relevanta delar i standarden Spectrum kan vara viigledande i detta arbete. Vi bedémer
att konstpolicyn bér faststillas pd politisk nivd och ha en tydlig koppling till
kulturplanen.

*  Vibedomer att det iir oklart hur kiind konstpolicyn ir i kommunen, vilket skapar risk
for otydlighet kring hur konst som exempelvis flyttas eller tas ned ska hanteras. Det ir
diirfor viktigt att en reviderad konstpolicy finns tillginglig p& kommunens intranit och
dven kommuniceras i andra kanaler.

«  Det finns enligt uppgift inga styrdokument som anger ansvarsomriiden och rutiner for
konsthallsverksambeten. Vi bedomer darfor att det iir viktigt att det tas fram ett
styrdokument, eventuellt del av konstpolicyn, som grund till att tydligora inriktning
ach regler fir utstiillningsverksamheten. Detta skulle stiirka forutsiittningarna fir
intern kontroll, minska personberoendet och gira det tydligare fir utstillare.

' Regein innebir att 1 procent av kostnaden vid ny-, om- eller tibypgnad ska avsdttas f& konstnarlg gestak-
ning.
¥ Kufturplan, Antagen av kommunfullmakiige 2016-03.21, § 34,

* www.raa.se
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|
o Vibeddmer att konsten redovisas i enlighet med god redovisningssed.

3.3. Aktuell forteckning éver kommunens samlade
konstinnehav

Fiir registrering av konsten anvands som ovan angivet systemet Sofie som enligt uppgift
ar ett system framtaget av Visterbottens museum. Systemet borjade anvandas dr 2015 och
har enligt uppgift underlattat fGevaltningen mycket. Vid tillfillet for granskningen finns
969 verk registrerade och de intervjuades bild dr att all kommunigd konst finns registre-
rad

Niir verk liiggs in i systemet registreras numer; Grundinformation — (bild, titel, vem som
registrerar verket, datum for registrering, inventarenummer, placering och inképspris
samt Objekttypsinformation — (konstniir, bredd, hjd, teknik och material). Vid var kon-
troll av registret framgir att bilder finns pé de flesta verken. Objekttypsinformation finns
inte registrerade {or alla verk, aven de senare. Pris saknas i flera fall, vilket i intervjuerna
forklaras av att dessa verk friimst utgies av gdvor och prisuppgift har dirfir inte kunnat
liiggas in. I flera fall anges aven att uppgifter saknats sedan tidigare och diirfor inte kunnat
liiggas in vid registreringen i systemet Sofie, i samband med att systemet borjade anvan-
das. Information om placering saknas i ndgra kontrollerade fall.

Konsten som ¢j finns utplacerad forvaras i ett forrdd i en byggnad som ir larmad och st
efter arbetstid. Vid viir kontroll av forrddet framgir att; det ligger higt dver markhijd, det
inte finns niigra synliga vatten- eller avloppsledningar och att dérren till forrddet ir av
tjockare slag och golvet utgirs av betong. Det ar enligt uppgift bara konstansvarig perso-
nal som har access till forriidet.

Stickprov

I granskningen har vi tagit stickprov for att kontrollera konstregistrets aktualitet. I stick-
proven har information om placeringen av konstverken i forteckningen kontrollerats. To-
talt har 31 verk pd B olika arbetsplatser inom kommunen kontrollerats. 6 av dessa var verk
som hiingde ute pd arbetsplateer och diir kontroll gjordes om de fanns registrerade kor-
rekt i registret.

Av de 25 verken som kontrollerades pd arbetsplatserna var det 14 stycken som kunde
identifieras. Vid samtliga platsbesok togs kontakt med personal for hjilp med att identifi-
era verken. I kontrollen av de 6 befintliga verken pi arbetsplatserna mot informationen i
Sofie framgick att; samtliga verk finns registrerade, 3 innehdller korrekt information om
placering, fir 2 verk saknas information om placering och {or 1 verk ar informationen om
placering felaktig.

Iakttagelser under inspektionen

*  Det firekommer att kommunagda tavlor dér undanstoppade i forriid § stillet for att de
Aterdimnas till kulturkansliet.

« Det finns manga konstverk som ¢ ir kommunmiirkta, vilket gor det oklart om vem
som dger verken eller om de ar dinnu ¢j registrerade givor.
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« Det finns exempel pii verk som identifierats men pd annan plats iin den som anges i
registret.

[ intervjuerna anges att det genomfordes en inventering av all konst &r 2013 men att det

efter det inte skett ndigon inventering. Det anges dven att det skett ndgra omlokaliseringar

av kommunal verksamhet exempelvis pd Brobyskolan men att det inte skett niigon dialog

om konsten eller inventering av den i samband med detta.

3.3.1. Bedomning
Kontrollmil 3. Finns en aktuell firteckning dver kommunens samlade konstinnehav?
Kontrollmalet iir inte uppfyllt.

o Detiir positivt att verksambeten nyttjar ett systemstid fir registreringen kommunens
konst. Utifrdn viir erfarenhet bedimer vi att systemet ir iindamilsenligt och skapar
forutsiittningar for god intern kontroll. Viir bedémning ar att all nyinkipt konst regi-
streras men det ar dock viktigt att fullstandig information om verken alltid registreras,
nidgot vi bedomer inte sker fullt ut. Bilder finns fir majoriteten av verken men in-
formation om placering, kan vi konstatera saknas i ndgra fall. D& det saknas en rutin
om att verk ska kvitteras ut, ar det mycket sviet att kunna identifiera verk om de inte
finns pd den plats som anges i registret och det saknas en namngiven mottagare av
konstverket.

« Stickproven som genomforts som ett led i denna granskning visar att endast 14 av 25
av kontrollerade verk kunde identifieras med ntgingspunkt i informationen om ver-
kens placering i systemet Sofie. Detta medfor att vir bedimning iir att det inte finns
en aktuell firteckning over kommunens samlade konstinnehav. Orsakerna till att det
saknas aktuell information i registret bedomer vi grundas i:

o avsaknaden av regelbunden inventering,

o lag kiinnedom bland personal i verksamheter om att de maste kommunicera
omplaceringar och/eller nedtagning av konst till kulturkansliet.

3.4. Rutiner for inventering av konstinnehavet

Av konstpolicyn ach i intervjun framgdr att det inte finns nigra rutiner {or regelbunden
inventering. All konst inventerades enligt uppgift for fem dr sedan men sedan dess har
ingen inventering skett.

3.4.1. Bedomning
Kontrollmil 4. Finns dndamdlsenliga rutiner for inventering av konstinnehavet?

Kontrollmalet iir inte uppfyllt.

* Granskningen visar att en inventering av kommunens konst genomfirts & 2013 men
ndgon mer har inte skett sedan dess. Faststalkda rutiner for inventering avseende
frekvens, omfattning, genomforande och ansvar saknas, vilket medfor att vi bedomer
att kontrollmilet inte aruppfyllt.

« Inventering tar resurser i ansprilk men ir en grundliggande del | en organisations
arbete for att kunna sikerstilla tillriicklig intern kontroll Gver sina tillgingar. Det ir
aven viisentligt for att kunna siikerstiilla konstregistrets aktualitet. Kommunstyrelsen
behover darfor tillse att det faststalls rutiner for inventering av den kommunala
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konsten, som del av limpligt styrdokument. For att underditta inventeringen kan den
exempelvis:
o delas upp i omgdngar.
o genomfiras i samverkan med personal i de dyvriga kommunala
verksamheterna,
o genomfiras i samarbete med Arbetsformedlingen eller AME.

o genomfiras med hjilp av eventuella sommarjobbsanstiillda ungdomar,

3.5. Uppfoljning av konsthanteringen

I intervjun anges att kommunstyrelsen inte foljer upp konsthanteringen pi nigot sin, for-
utom budgeten. Detta bekriftas dven av viir kontroll av kommunstyrelsens protokoll for &r
2017 fram till och med styrelsens sammantrade 20180613, Vi har iiven kontrollerat inne-
hallet i kommunstyrelsens internkontrollplan och konsthanteringen berors inte i den.

Asikten frin de intervjuade 3r att konsthanteringen har forbittrats mycket de senaste
dren, delvis tack vare ett modernare konstregister. Samtidigt anges att policyn som
namnts behiver revideras och kompletteras med dokumenterade rutiner fir olika delar av
konsthanteringen.

3.5.1. Bedomning
Kontrollmil 5. Foljer kommunstyrelsen upp hanteringen av konst regelbundet?
Kontrollmalet iir inte uppfyllt.

* Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har faljt upp konsthanteringen de sen-
aste &ren, vilket medfir att kontrollmdlet inte ir upplyllt. For att sikerstiilla tillnicklig
intern kontroll bar styrelsen minst &digen filja upp konsthanteringen, ndgot som med
fordel skulle kunna ske som en del av en uppfoljning av mélen i kulturplanen.

2018-08-31
Uppdragsledare Projektledare
Maria Jager Peter Aschbery
Seplember 2018 11avi1t
Revisorema Sunne kommun
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SUNNE KOMMUN
Kommunfullmiktige

Bilaga 4

2021-04-26 7(12)

Kf§29
Konstpolicy

Dnr KS202072214/09

Kommunfullmiktiges beslut

1 Forslaget till konstpolicy antas med foljande i tilligg i punkt 8: Sunne
kommun ska cfierstriiva att avsitta medel motsvarande 1 % av den totala
tion av byggnader for allm3nt bruk.

2 Detta beslut crsitter tidigare beslut om konstpolicy, kommunfull-
miiktige 2008-10-27, § 102.

Reservation

Henrik Frykberger (M), Asa Waldenstrom (M), Fredrik Andersson (M), Bo
Erdker (M) och Kerstin Johannesen (M) reserverar sig mot beslutet enligt
bilaga.

Marianne Ahman (L), Barbro Dolling (L) och Tage Sohl (L) reserverar sig
mot beslutet enligt bilaga.

Bjom Gillberg (HS), Inger Grankvist (HS), Jelena Krdnstrom (HS) och
Mariannc Ahman (L), Barbro Dolling (L) och Tage Sohl (L) reserverar sig
mot beslutet enligt bilaga.

Margarctha den Hollander (-) reserverar sig mot beslutet enligt bilaga.
Runar Filper (SD), Bengt Dahlén (SD) och Jan-Erik Annersand (SD)
reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Sunne kommuns konstpolicy frin 2008 behdver uppdateras. Forslag till ny
konstpolicy har tagits fram med anledning av att forbattrade rutiner och
kontroll behdvs fiir konsthanteringen. Detta uppmiirksammades vid en
revision i september 2018 och forslaget till ny konstpolicy adresserar de
flesta av de avvikelser som noterades fir konsthanteringen.

Yrkande

Freddy Kjellstrdm (C) med flera, Linda Johansson (S) och Eva Hallstrom
(MP): Bifall till kommunstyrelsens forslag, vilket innebdr:

1 Forslaget till konstpolicy antas med fdljandc ndring i punkt 8: Sunne
kommun ska efierstriiva att avsitta medel motsvarande 1 % av den totala
investeringsbudgeten fiir konstnirlig utsmyckning vid om- och nybyggna-
tion av byggnader fSr allmént bruk.

2 Detta beslut ersiitter tidigare beslut om konstpolicy, kommunfull-
maktige 2008-10-27, § 102.

forts
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Kommunfullméktige

2021-04-26 8(12)
Ks § 29 forts

Bjom Gillberg (HS), Henrik Frykberger (M), Barbro Dolling (L) och
Margareta den Hollander (-): Bifall till kommunstyrelsens forslag till
konstpolicy med undantag av punkten: Vid kdp och investering i offentlig
konst ska jimstilldhet, miéngfald och etnicitet beaktas si god balans upp-
nds.

Bengt Dahlén (S) och Bjom Gillberg (HS): Bifall till kommunstyrelsens
forslag till konstpolicy med &ndring av punkten: Vid kdp och investering i
offentlig konst ska jémstélidhet, mingfald och ctnicitet beaktas si god
balans uppnis, som i stiillet fir fSljande lydelse: Vid inkdp av offentlig
konst ska i mesta mbjligt mén vira lokala formdgor prioriteras.

Beslutsgang

OrdfSranden stiller forst yrkandet om bifall till Kjellstrdm med fleras
yrkande att konstpolicyn antas enligt grundfdrslaget mot Gillberg med
fleras &ndringsfiirslag och finner att kommunstyrelsen bifaller yrkandet
friin Kjellstrdm med flera.

OmrOstning begirs.

Foljande beslutsging godkinns:

Ja-rbst for bifall till kommunstyrelsens forslag.

Nej-rist for bifall till Bjom Gillberg med fleras Sndringsfrslag.
Omréstningsresultat

Med 23 ja-rBster mot 17 ncj-rister beslutar kommunfullmaktige bifalla
kommunstyrelsens forslag enligt bilagd omristningslista.

Direfier stiller ordfSranden Beagt Dahién (SD) med fleras Sndrings-
yrkande mot avslag och finner att kommunfullmiktige avskir detta.
Omrbstning begdrs.

Foljande beslutsging godkinns:

Ja-rist for avslag pi Bengt Dahlén (SD) med fieras yrkande.

Nej-rost for bifall till andringsyrkandet.

Med 32 ja-rGster mot 8 nej-roster beslutar kommunfullmktige avsld Bengt
Dahlén (SD) med fleras yrkande.

Beslutsunderiag

Kommunstyrelsen 2021-04-06, § 51
Allminna utskottet 2021-03-24, § 29

Kultur- och niringslivschefens jEnsteskrivelse 2021-03-03
Forslag till konstpolicy

Beslutet skickas till:
Kultur- och niiringslivschef

& | om
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Bilaga till kommunfullméktige 2012-04-26, § 29 - Konstpolicy

Reservation frin Henrik Frykberger (M), Asa Waldenstrom (M), Fredrik Andersson (M),
Bo Erdker (M) och Kerstin Johannesen (M):

Vi reserverar oss mot punkten (Vid kdp och investering i offentlig konst ska jamstilldhet,
méangfald och etnicitet beaktas si god balans uppnis) i konstpolicyn.

Inte for att vi i sig ir emot jEmstilidhet, tviirtom. Vi tror diremot inte alls pd att via politiska
direktiv kunna tvinga fram det, genom att kvotera och sortera in individer i kollektiv och
utifriin de kollektiven sedan kdipa produkier utifrin en politisk vision om vad mingfald ir.

Tror man pi det tillvigagingssatict si bor man i si fall ven vilja infora det i all upphandling,
déir de stora pengama #r och inte enbart inom konst. Vi skriims av att politiskt Sppna sidana
ddrrar, dar politiken sorterar in individer cfter kdin/etnicitet och sedan via skattsedeln viljer att
kdpa cller inte kdpa deras produkter. Ar den dorren Oppnad si &r det mycket lttare fr en
framtida politik att gbra detsamma men med cn annan inriktning.

Politiken ska inte gi in och leka social ingenjdrskonst med skattemedel baserat pd
kdn/etnicitet och pd det viset gynna cller missgynna individer, genom att sortera in dem i
politiskt valda kollektiv. Siirskilt inte niir det efter upprepade frigor om hur det hiir ska gi till
inte kunna f ett enda vettigt svar pd hur det &r meningen att det ska ga till i praktiken.

Det &r en viktig princip som vi inte kan tinka oss att bryta. Dérfr kan vi inte st bakom det
héir och reserverar oss.

Reservation frin Liberalema; Barbro Dolling, Marianne Ahman och Tage Sohl:

Vi reserverar oss till fdrmin for vint yrkande, att meningen "vid inkdp och investering i
offentlig konst ska jimstilldhet, mé&ngfald och etnicitet beaktas sd att god balans uppnds™
stryks fréin konstpolicyn och hiinvisar till skrivningen i kommunstrategin.

Tre arbetsstrategier ska genomsyra allt arbete som bedrivs och alla beslut som tas inom
kommunen. En av strategicmna &r méngfald. “Sunne kommun ska vara en plats dir alla

religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning cller dlder.™

vV ar
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Reservation frin Hela Sunne; Bjom Gillberg, Inger Grankvist, Jelena Kronstrdm och Henrik
Lagerlof:

Det iir oliimpligt att i en konstpolicy sla fast att "vid investering i offentlig konst ska
jamstilldhet, mingfald och etnicitet beaktas si att god balans uppnds”™. Hur skall god balans
uppnis betriffande etnicitet? Skall inkdp fordclas pd konstndirer efter etnisk bakgrund i
proportion till hur stor del av befolkningen som tex. & av lutersk, judisk eller muslimsk
hiirkomst? Skall hiilfien av konstinkdpen frdelas p& min resp. kvinnor? Skall inkdpen
fordelas pd konstndirer i relation till deras och populationens dldersfrdelning? Hur stor del av
inkdpen skall goras frén handikappade resp. icke handikappade konstndirer, etc. etc etc? Det &r
svan nog att avgdra vad som &r god konst. Att dessutom infora identitetskriterier enligt ovan
for konstink&p resulterar i en konstens apartheidpolitik. Aktucll skrivning bdr utgd.

Reservation frin Margaretha den Hollander (-)

Jag reserverar mig mot KFs beslutt (punkt 2) och stottar Bjdm G och Henrik F reseevstion.
Samtidig accentuerar jag att "prestation”™ skall vara det enige kriteriet for beddmningen av
vem som ska fi en pris.
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OMROSTNINGSLISTA
Vid kommunfullmaktiges | Sunne kommun sammantrade 26apil 2021

OMROSTNING
UPPROPSLISTA| Kf§29 Ki§29
LEDAMOTER " Bo [Awas| BD
Narv | Franv | Ja | Nej | Ja | Nej | Ja
1 Ola Persson cl 1 1 1
2 Tobias Eriksson s 1 1 1
3 Runar Fllper sD| 1 1 1
4 Henrlk Frykberger M| 1 1 1
5 Gunilla Ingemyr cl 1 1 1
6 Linda Johansson S| 1 1 1
7 Bjom Gillberg HS| 1 1 1
8 Freddy Kjelistrom  C| 1 1 1
9 Marianne Ahman L 1 1 1
10 Gert Dahlberg s 1 1 1
11 Jonas Bergstrom  SD 1
12 Asa Waldenstrdm M| 1 1 1
13 Sophie Janulf cl 1 1 1
14 Sofie Hauri s| 1 1 1
15 Henrik Lagerlof ~ HS | 1 1 1
16 Nils Ahigqvist cl 1 1 1
17 Lars-Erk Hedlund V| 1 1 1
18 Anette Sitherberg s 1 1 1
19 Margareta den Hollander 1 1 1
20 Bengt Hedelin cl| 1 1 1
21 Fredrik Andersson M | 1 1 1
22 Agneta Carlsson s| 1 1 1
23 Barbro Dolling Ll 1 1 1
24 Theresa Falck cl 1 1 1
25 Eva Hallstrdm  MP| 1 1 1

e
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UPPROPSLISTA | KI§29 KI§20
LEDAMOTER KS Avsiag 35
Narv | Franv | Ja | Nej | Ja | Nej
26 Lars-Olov Erksson S| 1 1 1
27 Jelena Kronstrom ~ HS | 1 1 1
28 Bengt Gullsttdm  C | 1 1 1
29 Jan-Erik Annersand SD| 1 1 1
30 Rolf Omborg KD| 1 1 1
31 Thomas Waldenstrom M 1
32 Karl Gjulem s 1 1 1
33 Kjel-Owe Larsson S| 1 1 1
34 Mirja Lundstrom cl 1 1 1
35 Hans Arnkvist SD 1
36 Kerstin Johannesen M 1 1 1
37 Helena Anshammar S| 1 1 1
36 Inger Grankvist  HS | 1 1 1
39 Svenne Andersson C | 1 1 1
40 Emma Pollack L 1
41 Karl-Johan Adolfsson C | 1 1 1
4
Tjansigorande ersattare for
mxom so| 1 1 1
31 Bo Eraker M| 1 1 1
40 Tage Sohl L] 1 1 1
40 < 2 B T A ¥4 8
4 h  Ma
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