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Abstract

This paper discusses Karlstad’s sobriety committee view on the drinking as a societal problem during the
period 1941-1950. The purpose of the study is to investigate how the sobriety committee in Karlstad saw
drinking as a problem and what measures were put in place to deal with it between the years 1941-1950.

The study used a qualitative research method, and the empirical material has consisted of Karlstad’s
sobriety committee’s annual reports from the years 1941-1950. The material was read several times and
sorted and reduced with the help of focused coding where clear problem areas, reasons behind the drinking
and measures and their possible results were what was sought. The results were analyzed with the help of
previous research and the theory of the actor and structure model.

The results show in what way the drinking was considered problematic where the focus ended up
on youth drunkenness and widespread illegal trade with alchohol. These two problems were also the
clearest reasons for the city’s negative state of sobriety. Descriptions of the sobriety committee’s work
and measures show a resignation. Using the actor and structure model, one sees how structures to curb
drinking in the city emerged and were connected. One can find a problem with the social structures that
the inhabitants grew up with contributed to increased drinking.
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Sammanfattning

Uppsatsen diskuterar Karlstads nykterhetsnamnds syn pa supandet som ett samhéallsproblem under
perioden 1941-1950. Syftet med studien &r att undersoka hur nykterhetsnamnden i Karlstad sag pa
supandet som problem och vilka dtgarder som sattes in for att hantera det mellan aren 1941-1950.

Undersokningen har anvént en kvalitativ metod och det empiriska materialet har bestatt av Karlstads
nykterhetsnamnds arsredovisningar fran aren 1941-1950. Materialet lastes flera ganger och sorterades
samt reducerades med hjalp av fokuserad kodning dér tydliga problemomraden, orsaker bakom supandet
samt atgarder och deras eventuella resultat var det som soktes. Resultatet analyserades med hjalp av
tidigare forskning och teorin aktér- och strukturmodellen.

Resultatet visar pa vilket satt supandet ansags problematiskt dar fokus hamnade pa ungdomsfylleriet
och en utbredd olaga handel med sprit. Dessa tva problemen var dven de tydligaste orsakerna till stadens
negativa nykterhetstillstand. Beskrivningar av nykterhetsnamndens arbete och atgarder visar pa en
uppgivenhet. Genom anvandandet av aktor- och strukturmodellen ser man hur strukturer for att stévja
supandet i staden véaxte fram och kopplades samman. man kan finna en problematik med de sociala
strukturer som invanarna véxt upp med bidrog till ett okat supande.

Nyckelord: Supande, Nykterhetsnamnd, Ungdomsfylleri, Problem, Atgarder, Aktdr, Struktur
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Att Sverige haft en anstrangd relation till alkohol &r tydligt och nykterhetsrérelserna tillsammans med
landets nykterhetsndmnder har historiskt haft en utmanande uppgift i att hantera fylleriet.

Nykterhetsrorelserna vaxte sig starka under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet och hordes
alltmer i debatten kring alkoholen och allt fler ansl6t sig under denna period. Denna debatt och folkrorelse
kommer att bidra till det restriktionssystem som infors i Sverige i borjan av 1900-talet, ett
restriktionssystem som lakaren Ivan Bratt har stor del i. Bratt foreslog tre atgarder som grund for
restriktionssystemet, brannvinsmedel skulle hamna under statens 6verinseende, mattvang pa matstallen
som serverar alkohol och varje enskild individ skulle ansdka om tillstand for att f& kopa alkohol. Bratts
idéer kom pa sa vis att grunda sig i individkontroll snarare an ett totalforbud. Denna individkontroll kraver
dock en organisation eller myndighet som skoter den, en av dessa myndigheter & kommunernas
nykterhetsndmnder.

Det finns gott om forskning kring nykterhetsrérelsen i Sverige, motboken, fylleriproblematiken och
nykterhetsnamndernas arbete i storre stader sd som Stockholm. Forskningen kring Sveriges
nykterhetsndmnder visar &ven hur deras arbete runt om i Sverige skiftade stort nar det kom till verksamhet
och nit, dels berodde detta pa kompetensen hos de som fattade besluten fran kommunernas sida, dels var
det ekonomiska faktorer som spelade in. Vissa kommuner jobbade med forebyggande atgarder samt
eftervard medan andra mestadels skotte motboksarenden samt Gvervakning av nykterhetstillstandet i
kommunen.?

Denna uppsats ska belysa nykterhetsnamnden i Karlstads verksamhet mellan aren 1941-1950, mer
precist deras syn pa supandet som ett samhéllsproblem och hur de forsokte komma at det. Det innebar att
uppsatsen kommer berdra perioden 1941-1950, detta da stora forandringar kring lagstiftning och
restriktioner relaterade till alkohol sker under forsta halvan av 1900-talet. Till exempel fick Sverige en ny
alkoholistlag 1932 dar vard- och behandlingsperspektivet fick en mer framskjuten plats, detta gav de
kommunala nykterhetsndmnderna en mer aktiv roll &n tidigare men samtidigt ett stort
mandvreringsutrymme vilket bidrar till att arbetet skiftar mellan olika kommuner.® Hur s&g arbetet ut i

Karlstad kommun?

1 Knobblock, Inger. (1995) Systemets Idnga arm. En studie av kvinnor, alkohol och kontroll i Sverige 1919-55. Stockholm:
Carlssons Bokforlag. s. 62—63.

2 Johansson, Lennart. (2008) Staten, supen och systemet: svensk alkoholpolitik och alkoholkultur 1855-2005, Stockholm:
Brutus Ostlings bokférlag Symposion. s. 271.

3 Johansson (2008) s. 271-272.



En mer aktiv roll for nykterhetsndamnderna under 1900-talets forsta halft tillsammans med en lucka
i forskningen nar det kommer till nykterhetsndmndernas arbete i de mindre kommunerna ligger som grund
for denna uppsats som amnar att fylla just denna forskningslucka kring nykterhetsnamnden i Karlstad och

deras arbete under slutet av 1900-talets forsta halft.

1.2 Uppsatsens syfte och fragestéllningar

Syftet med den har uppsatsen ar att med hjalp av material fran Karlstads nykterhetsnamnds
arsredovisningar undersoka hur nykterhetsnamnden i Karlstad sag pa supandet som ett problem i samhallet

och vilka motatgarder som sattes in aren 1941-1950.

e Hur beskrev nykterhetsndmnden i Karlstad supandet som ett problem under
undersdkningsperioden?

e Vad ansag nykterhetsnamnden i Karlstad vara orsaken till supandet och andra forseelser kopplade
till alkohol under 1940-talet?

e Vilket typ av arbete bedrev nykterhetsnamnden, vilka motatgarder sattes in och vilka resultat ansag

man att man fick av dessa atgarder?

1.3 Forskningslige

Som underlag for undersékningens forskningslage kommer litteratur och avhandlingar som berdr svensk
alkoholpolitik, historia och nykterhetsrorelser samt en av mina tidigare uppsatser att anvéndas. Dock bor
det noteras att det ar en ytterst begransad mangd forskning kring just nykterhetsndmnderna, vilket innebér
att urvalet kommer falla pa litteratur och avhandlingar som framfor allt berér undersékningen utifran
Sveriges alkoholpolitik, historia och nykterhetsrorelser i stort. Dessa kommer presenteras och
sammanfattas nedan dér jag valt att dela in forskningslaget i tre delar, nykterhetspolitik och
nykterhetsndmnden, restriktionssystemet och svenskarnas relation till alkohol samt fylleriet i Karlstad.

1.3.1 Nykterhetspolitik och nykterhetsnamnden

Boken Staten, supen och systemet: svensk alkoholpolitik och alkoholkultur 1855-2005, skriven av docent
i historia vid Lunds universitet Lennart Johanssons, &r en populdrvetenskaplig berattelse om Sveriges
alkoholpolitik och kultur mellan aren 1855 och 2005. Han menar att motboken, systembolagen och
utsk&nkningsrestriktionerna utgjorde den legala grunden i svensk alkoholpolitik medan Kontrollstyrelsen
och de kommunala nykterhetsndmnderna hade en avgorande roll for att kontrollera, tolka och tillampa den

restriktiva alkoholpolitiken.*

4 Johansson (2008) s. 233.



1938 upprattas ett sarskilt straffregister for individer som blivit démda for fylleri, olovlig forséljning
och tillverkning av rusdrycker, spritsmuggling, rattfylleri eller andra brott som begatts under paverkan av
alkohol. Detta gjordes for att kunna fora statistik Over fylleriférseelser och de kommunala
nykterhetsndmnderna var en av flera myndigheter som lamnade in uppgifter till detta register. Dessa
uppgifter skickades sedan ut till landets systembolag som i sin tur forsdg de kommunala
nykterhetsndamnderna med en sammanstallning av lokala fylleriférseelserna fran registret.®

Det skiftade stort runt om i landet nar det kom till nykterhetsndmndernas verksamhet och nit, dels
berodde detta pa kompetensen hos de kommunala beslutsfattarna, dels pa ekonomiska faktorer da
kommunerna sjalva fick bekosta stora delar av tvangsvard av alkoholister. Inte alla kommuner jobbade
med forebyggande atgarder, internering och eftervard utan detta var vanligast i de storre staderna. De
mindre landsbygdskommunerna sysselsattes framst av motbokséarenden och dvervakning av det allmanna
nykterhetstillstdndet.® 1932 far Sverige en ny alkoholistlag dir vard- och behandlingsperspektivet far en
mer framskjuten plats. Denna nya lag gav polis och aklagarmyndighet en tydligare formulerad
anmalningsplikt och gav dven de kommunala nykterhetsndmnderna en mer aktiv roll an de tidigare haft.
Nu kunde nykterhetsnamnden kalla de personer som var foremal for undersokning att installa sig infor
namnden, skulle personen motsta detta kunde boter utfardas och polis tillkallas for att hamta personen i
fraga. Nykterhetsnamnden kunde yrka pa tvangsintagning pa anstalt men detta var den sista och minst
onskade atgarden, de skulle om sd mojligt utan tvang aterfora individen till ett nyktert och ordentligt liv
med hjalp av lampliga atgarder. Nagra av dessa atgarder var att fa individen att inse skadan av sitt
missbruk, stanga av individen fran inkop av alkoholhaltiga drycker, hjalp med anstallning eller byte av
arbete och/eller vistelseort for att pa sa vis minska frestelsen att inta alkoholhaltiga drycker, de kunde aven
om behov fanns sétta individen under dvervakning. Lagen gav dock de kommunala nykterhetsndmnderna
ett stort manoverutrymme vilket dven det leder till att deras arbete skiftar frin kommun till kommun.’

De kommunala nykterhetsndmnderna fick utdkade uppgifter under den forsta halvan av 1900-talet,
de nykterhetsvardande uppgifterna kompletterades med direkt kontrollerande uppgifter dver missbrukare
av alkohol i kommunen vilket leder till ett utokat samarbete med systembolagen.®

Man kan genom att studera 1800-talets alkoholpolitik fa en forstaelse for vilket problem alkoholen
var i statens och samhallets 6gon och hur detta paverkar lagstiftningen kring alkoholen. Har finns dven
grunden till de reformer som kommer att ske under 1900-talets borjan och kan férhoppningsvis hjélpa till
att ge en forstaelse for hur nykterhetsnamndens syn pa och arbete kring fylleri ser ut under mitten av 1900-
talet.

5 Johansson
6 Johansson
7 Johansson
8 Johansson

2008) s. 251.
2008) s. 271.
2008) s. 271-272.
2008) s. 273.
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Johanssons forskning om Sveriges alkoholpolitik och kultur mellan aren 1855 och 2005 kommer i
denna uppsats att anvandas for att forsta de strukturer som existerade relaterat till alkohol under perioden,
hur Sveriges relation till alkohol sag ut samt hur nykterhetsnamndens arbete formats och utvecklats fram
till 1940-talet.

Historikern Bjorn Horgby beskriver i sin avhandling, Den Disciplinerade arbetaren: Brottslighet
och social foréandring i Norrképing 1850-1910, sambandet mellan samhéllets férandring i och med en
vaxande industrialisering under 1800-talet och brottsligheten inom arbetarklassen i Norrkdping.

Horgby fokuserar framfor allt pa brottlighetens utveckling men visar samtidigt hur alkoholen som
ett samhallsproblem vaxer fram och hanteras under perioden. Han beskriver hur 1800-talets
nykterhetsrérelse oroar sig for arbetarklassens alkoholkonsumtion och fylleri. Processen for att hantera
detta problem borjar med ett samarbete mellan polisen och nykterhetsrérelsen for att kontrollera
befolkningens alkoholkonsumtion vilket 6ver tid utvecklas nér staten reglerar lagstiftning, skatter och
infor restriktioner. Horgbys avhandling visar att alkoholkonsumtionen sags som ett stort samhéllsproblem
vilket paverkade hur lagar och restriktioner forandrades 6ver tid for att hantera problematiken.®

Horgbys avhandling kommer precis som Johanssons forskning att anvandas for att fa en forstaelse
for de strukturer och restriktioner som véxt fram i Sverige relaterat till alkohol fram till 1940-talet.

Holland Webb, student vid Emmanuel Collage i Georgia, beskriver i sin artikel hur den amerikanska
nykterhetsrorelsen och den amerikanska nykterhetspolitiken véxer fram under 1800-talet.
Nykterhetsrorelserna fann sin styrka dels i karismatiska och exceptionella ledare, dels genom ett stort stod
fran landets befolkning. Till skillnad fran Sveriges restriktionssystem med fokus pa individen sa infors ett
totalforbud  for forsaljning av alkohol i USA under 1900-talets borjan.® Webb visar att
fylleriproblematiken under 1800 och bdérjan av 1900-talet inte enbart existerade i Sverige, utan var i hog

grad en internationell foreteelse.

1.3.2 Restriktionssystemet och det svenska samhallets relation till alkohol

Doktorand Inger Knobblock beskriver i sin bok Systemets langa arm. En studie av kvinnor, alkohol och
kontroll i Sverige 1919-55 hur det restriktionssystem som existerar under 1900-talets forsta halva véxer
fram. Hon visar hur l&dkaren Ivan Bratt hade en stor del i det restriktionssystem som infordes i Sverige
under borjan av 1900-talet. Nykterhetsrorelsen genomforde en namninsamling for ett totalférbud av
alkohol, nagot som Bratt motsatte sig, i stallet féreslog han att de problem som fanns relaterat till alkohol
kunde losas genom individuell kontroll av Sveriges medborgare. For att fa bukt med det allvarliga
missbruket ansag Bratt att restriktioner och kontroller skulle byggas pa att alla individer och fall av

° Horgby, Bjorn. (1986) Den disciplinerade arbetaren: Brottslighet och social férindring i Norrképing 1850-1910. Stockholms
universitet.
10 Webb, Holland. (1999). Temperance movements and prohibition. International Social Science Review. 1999 (74):1/2, s.
61-69.

4



missbruk ar olika. Som grund for Bratts forslag pa ett restriktionssystem presenterades tre praktiska
atgarder, brannvinsmedel skulle hamna under statens Gverinseende, matstédllen som serverade alkohol
skulle ha mattvang och varje enskild individ skulle soka om tillstand for att inhandla alkohol. | boken
beskriver Knobblock hur de ovan namnda férslagen med fokus pa individkontroll kom att ligga till grund
for de tva restriktionssystem som vaxer fram i borjan av 1910-talet och 1915 ars riksdagsbeslut om att
dela upp landet i kontrollomréden med motbokstvang.**

Knobblocks forskning visar hur individkontroll tillsammans med restriktioner ansags vara ratt vag
for att hantera och kontrollera supandet i Sverige under 1800 och 1900-talet och kommer framst att
anvandas till bakgrundskapitlet for att pa sa vis ge en inblick i hur restriktionssystemet med fokus pa

individkontroll véxte fram.

1.3.3 Fylleriet i Karlstad

I en av mina tidigare uppsatser angaende utvecklingen av anmalda brott i Karlstad under bérjan av 1900-
talet, Busarnas stad: Brottslighet i Karlstad mellan 1926-1946, kan man se en tydlig 6kning av anmalda
brott under perioden som undersoktes. Genomgaende under perioden var att fylleriforseelser under hela
perioden var bland de vanligaste brotten att anmalas, mellan aren 1936-1946 fanns fylleriforseelser med
i toppen av statistiken for anmélda brott i Karlstad. Under de tjugo ar som undersoktes 6kade méangden
anmalda brott drastiskt, fran 1926 fram till 1944 da flest brott anméldes sker en 6kning pa 4221 procent.
Att fylleriet hade en stor inverkan i denna 6kning visar pa alkoholen som ett stort samhallsproblem i
Karlstad under forsta halvan av 1900-talet.!?

Min tidigare uppsats kommer till storsta del att anvandas for att fa en forstaelse for problematiken

supandet innebar i Karlstad samt precisera vilken tidsperiod som &r relevant att undersoka.
1.4 Teoretisk utgangspunkt

For att analysera hur Karlstads nykterhetsnamnd sag pa supandet som ett problem i samhéllet samt vilka
motatgarder som sattes in kommer statsvetaren och samhéllsdebattoren Lennart Lundquists aktor- och
strukturmodell att anvandas. Karlstads nykterhetsnamnd &r en central del i skapandet av de strukturer som
fanns for att stavja supandet i staden och pa sa vis kommer aktor- och strukturmodellen att anvandas for
att ta reda pa vilka strukturer som skapas samt hur de skapas. Eftersom Lundquists modell ar sa pass

omfattande kommer den att foérenklas for att pa sa vis enbart fa ett analysschema att arbeta utifran.

11 Knobblock (1995) s. 62—65.
12 Andersson, Daniel. (2018) Busarnas stad: Brottslighet i Karlstad mellan 1926-1946. B-uppsats, Karlstads universitet.

5



1.4.1 Aktor- och strukturmodell

Lundaquist urskiljer i sin studie hur strukturer paverkar aktorer, dar begreppet aktor ar kopplat till individer
eller grupper och strukturer syftar till samhéllsstrukturer som formar och styr manniskors beteende.
Lundquist undersoker hur strukturer paverkar aktorer och menar att det finns tre olika paverkansstrommar,
socialisation, information och restriktion.

Lundquist delar upp de handlingar som existerar inom strukturen i tva olika typer, dar den ena ar
strukturellt tvingande handlingar som bidrar till att den grundlaggande strukturen i ett system kan
uppratthallas. Denna typ av struktur forhindrar aktorers handlingar fran att motverka strukturen och istallet
agera for att den uppratthalls. Strukturellt méjliga handlingar &r den andra typen dar aktoren ges en viss
handlingsfrihet.'®

Socialisation formar enligt Lundquist aktérens far och vill vilka paverkar hans kan. Via
socialiseringen far vi som individer lara oss hur varlden fungerar, vilka vi &r, vad vi gor och vad vi borde
gbra. Som individer socialiseras vi in i grupper, organisationer och samhallet, en socialisering som sker
ett antal ganger under en livstid och innehaller en rad olika roller, barnet, skoleleven, foraldern och manga
fler.2

Information i sin tur ger aktéren kunskap om de strukturer som existerar, samt hur och vad som ska
goras. Informationen kan ha olika egenskaper beroende pa hur fullstaindig och korrekt den ér.
Informationen paverkar aktérens kan genom att den ger kunskap om aktoérens omgivning och om aktérens
kan forandras finns en mojlighet att hans forstar och vill paverkas ocksa. Om information pa detta vis ger
aktéren en ny bild av verkligheten kan inkommande information tolkas pa nya satt och varderingar
omprévas vilket leder till att aktorens handlingsmaénster férandras. ™

| Lundquists modell hindrar restriktioner aktoren att fatta vissa beslut, vidta vissa atgarder och uppna
vissa effekter. Sett till handlingar och effekter menar Lundquist att fysiska strukturer fungerar som
restriktion da man inte kan genomfora handlingar eller uppna effekter som strider mot naturlagarna. En
annan typ av strukturer som fungerar som restriktion ar samhallsstrukturer dar aktérer som forsoker
motverka samhéllets dominerande maktstruktur sannolikt inte kommer att lyckas. Aven normstrukturer
fungerar som restriktion, da aktoren uppfattar vissa beslut eller handlingar som otillatna eller oetiska, har
gar att finna ett samband mellan idé- och beteendestruktur dar aktoren anpassar sig till normen da han
fruktar sanktioner. Socialiseringen har, kan man forestélla sig, gett aktéren en rad olika normer som han
foljer omedvetet. Restriktioner paverkar aktérens kan.®

Lundquist menar att det finns ett samband mellan de tre olika strémmarna, ett exempel ar att

information kan upplosa restriktioner da aktéren genom sin kunskap om strukturerna kan agera och handla

13 Lundquist, Lennart. (1984). Aktdrer och strukturer. Statsvetenskaplig tidskrift. 1984 (87):1, s. 13—14.
¥ Lundquist (1984) s. 10.

15 Lundquist (1984) s. 11.

16 Lundquist (1984) s. 11-12.



pa ett satt sa att restriktionerna inte drabbar honom. Information kan &ven paverka socialiseringen genom
att aktoren far ett kunskapsmaterial att reflektera Gver.!’

Sammanfattningsvis anvands aktor- och strukturmodellen for att analysera hur nykterhetsndmnden
I Karlstad formade och styrde Karlstadsbornas beteende relaterat till alkohol. Vilken del i aktorens
socialisation hade nykterhetsnamnden, vilken roll hade informationsstrommen i nykterhetsndmndens

arbete och vilken typ av restriktioner gar det att finna i nykterhetsnamndens arbete?

1.5 Metod och material

Materialet som kommer ligga till grund for denna studie ar Karlstads nykterhetsnamnds arsredovisningar
fran aren 1941-1950. Materialet har analyserats med fokus pa hur nykterhetsnamnden beskriver negativa
konsekvenser av supande, orsaker till en eventuell 6kning av fylleriforseelser i Karlstad samt vilka
atgarder som har vidtagits. For att uppfylla uppsatsens syfte och besvara dess forskningsfragor anvéands
en kvalitativ innehallsanalys. | denna studie kommer verksamhetsberéattelserna att lasas noggrant med
fokus pa nykterhetsnamndens syn pa fylleriproblematiken samt vilka eventuella atgarder som presenteras.

1.5.1 Kvalitativ metod

En kvalitativ metod skiljer sig fran en kvantitativ metod pa sa vis att det inte ar siffror eller tal som ar
arbetsmaterialet utan i stéllet &r det texten som blir det centrala arbetsmaterialet.

Forst har nykterhetsnamndens arsredovisningar sorterats utifran vad som &r relevant for denna
studie. I sin bok Fran stoff till studie: analysarbete i kvalitativ forskning beskriver Rennstam och
Wasterfors hur sortering kan jamforas med ett barn som sorterar en hdg med lego pa sa vis att det inte
endast existerar ett satt att sortera utan snarare orakneliga sorteringssatt. Det kan vara allt fran att sortera
efter farg, storlek, form, anvandningsomrade och mycket mer. Det ar projektet som bestammer vilken
sortering som &r relevant.® Eftersom denna undersoknings syfte fokuserar p& nykterhetsnamndens syn pa
samt hantering av fylleriproblematiken i Karlstad under mitten av 1900-talet s& har en kategorisk sortering
gjorts dar mindre relevant material valts bort for att pa sa vis inte fa ett allt for stort kallmaterial att jobba
med. Framfor allt har statistiskt material i arsrapporterna som kunnat vara anvandbart for en kvantitativ
analys sorterats bort da detta material inte varit intressant for den kvalitativa undersokning som gjordes, i
stdllet har de delar av materialet dar namnden beskriver sitt arbete och stadens nykterhetstillstand valts

ut 20

7 Lundquist (1984) s. 11-12.

18 Repstad, Pal. (2007) Ndérhet och distans — Kvalitativa metoder i samhdllsvetenskap. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur. s. 13—
14.

19 Rennstam, Jens & Wisterfors, David. (2015) Frdn stoff till studie: om analysarbete i kvalitativ forskning. Uppl 1.4. Lund:
Studentlitteratur. s. 67—68.

20 Rennstam & Wasterfors (2015) s. 103-105.



Efter att kallmaterialet sorterats och reducerats till en storlek som &r hanterbar sa har en kvalitativ

innehallsanalys genomforts.

1.5.2 Innehallsanalys

Kristina Boréus och Goran Bergstrom beskriver innehallsanalys i sitt kapitel i boken Textens mening och
makt: metodbok i samhéllsvetenskapliga text- och diskursanalyser pa foljande sétt:
’Innehéllsanalys’ kan ocksa anvandas pa ett vidare sitt och inkludera varje analys som syftar till
att pé ett systematiskt sétt beskriva textinnehall. Ofta gors en skillnad mellan ’kvalitativ’ och
’kvantitativ’ inneh&llsanalys. *Kvalitativ innehallsanalys’ syftar d ibland p4 textanalyser dér
ingenting raknas eller mats. Men ibland betraktas analyser dar visserligen nagot kvantifieras

men dar mer komplicerade tolkningar maste goras som mer kvalitativa an analyser dar
bedémningen &r enklare.?!

Steven J. Taylor, Robert Bogdan och Marjorie DeVault beskriver i sin bok Introduction to Qualitative
Research Methods hur man med hjalp av atta olika steg kan jobba med kvalitativ innehllsanalysmetod.??

Forst samlas allt material som ska undersokas och lases igenom noggrant bade en och tva ganger.
Detta for att man ska kunna ditt material nar analysarbetet startar.?®

Steg tva ar att skriva ner varje liten idé som kommer under lasandet av materialet.?*

Det tredje steget ar att medvetet leta efter monster och teman i materialet da vissa kommer vara
tydliga medan vissa inte sticker ut lika tydligt.?®

Steg fyra beskriver hur du genom att skapa olika typologier eller Klassifikationer kan hjélpa till att
finna och belysa olika teman samt utveckla koncept for sin teori. Detta hjélper for att bygga teori samt att
utveckla en analytisk berdttelse i sin studie.?®

Det femte steget bygger pa att olika koncept och teoretiska forslag utvecklas och att man som
forskare genom dessa begrepp, redogorelser och forslag gar fran att beskriva nagot till att tolka och
teoretisera det, nagot som kan goras pa olika satt. Det forsta ar att jamfora uttalanden och ageranden med
varandra ndr man noterar ett tema i sitt material. Detta gors for att undersoka om det finns en parallell eller
ett koncept som kan forena dem. Det andra dar att leta efter underliggande likheter i de olika teman man
identifierar for att se om det kan finnas en idé eller koncept som kan férmedla hur de liknar varandra.?’

Steg nummer sex belyser hur det ar anvandbart att studera olika exempel pa kvalitativ forskning da

andra studier kan ge goda begrepp eller forslag som kan vara till hjalp att tolka ditt material. Man ska inte

21 Boréus, Kristina & Bergstrém, Goran. (2012) Innehallsanalys. | Textens mening och makt: metodbok i
samhdllsvetenskaplig text- och diskursanalys, Goran Bergstrom & Kristina Boréus (red.), 49-90. Lund: Studentlitteratur AB.
22 Taylor, Steven J., Bogdan, Robert & DeVault, Marjorie. (2016) Introduction to Qualitative Research Methods. 4 uppl. New
Jersey: Wiley. s. 189.

23 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 189.

2 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 189.

25 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 189.

26 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 190.

27 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 190.



vara radd att lana andras begrepp om de passar det material man arbetar med, dock bér man undvika att
forsoka tvinga in sitt eget material i ndgon annans ramverk.?

Det sjunde steget som beskrivs visar hur det kan vara anvéndbart att anvénda tabeller, diagram och
figurer for att pa sa vis utforska olika monster i, samt leta efter potentiella férhallanden mellan olika delar
av materialet, vilket kan ge en ny forstaelse for det. Dessa tabeller, diagram och figurer kan forfinas under
studiens gang utefter att en storre forstaelse for materialet vixt fram.?°

Steg atta, det sista steget som beskrivs, belyser hur det kan vara fordelaktigt att under studiens gang
ta ett steg tillbaka fran materialet och anteckna vad man tror att man lar sig av det. Anteckningar som i sin
tur kan hjélpa till att belysa vilka koder som anvénds, kommentera specifika aspekter av studien eller
sammanfatta alla resultat av varde. Om man gjort anteckningar under hela studiens gang kan hela delar av
studien redan skrivits i just dessa anteckningar.°

Forfattarna beskriver daven hur du ska anvanda kodning i en kvalitativ innehallsanalysmetod och
beskriver kodning som ett tillvagagangssatt for att forfina och utveckla olika tolkningar av ditt material.
Detta &r en process som gar ut pa att analysera och sammanfora data utifran viktiga teman, koncept, idéer,
tolkningar och férslag och med hjalp av denna kodning lagra data samt att i ett senare skede latt kunna
hémtas for att sedan presentera den med ett lampligt stédmaterial. Denna process tar det som till en borjan
var foraningar, idéer och insikter och forfinar, utvidgas, utvecklas och kasserar dem.3!

Den typ av kodning som kommer anvéndas fér denna studie ar en fokuserad kodning, en typ av
kodning som anvands nar man formulerat nagra idéer om vilka de viktigaste begreppen och forslagen och
vill forfina dem, lokalisera all data i materialet som stammer in samt for att se till att resultatet ar robust.®?
Denna typ av kodning kan sammanfattas i en femstegsprocess.

Steg ett i denna process ér att forst utveckla en beréttelse, Taylor, Bogdan och DeVault menar att
detta hjalper for att vagleda teoretisering och analys. Berattelselinjen besvarar vad syftet med studien ar
och kodningsschemat bér vara utformat efter de teman man d&mnar undersoka.®®

Det andra steget &r att man utifran vad man ska undersoka listar upp sina egna idéer och de viktigaste
temana i materialet sa specifikt som mojligt. Man kommer under studiens gang finna att vissa teman &r
specifika och andra vagt formulerade, vissa dverlappar varandra och andra kommer inte relatera till
studiens syfte men kan bli relevanta i ett senare skede nér analysen utvecklas. Detta skapar en huvudlista
med kodningskategorier.>*

Steg tre ar att faktiskt koda materialet, nagot som vanligtvis innebar att man tilldelar en symbol,

siffra eller farg till varje enskild kodningskategori for att sedan ga igenom sitt material och markerar de

28 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 194.
29 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 194-196.
30 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 196.
31 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 196.
32 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 196-197.
33 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 198.

( )s.

34 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 198—199.



olika delarna efter den kategori den tillndr. Under kodningsprocessen ska man succesivt forfina
kodningsschemat for att fa koderna att passa materialet och inte tvartom.*

Det fjarde steget gar ut pa att sortera sitt material efter de olika kategorierna, denna process innebar
inte att man tolkar sitt material utan det fungerar som en mekanisk funktion dar forskaren sammanstaller
allt kodat material utefter varje kategori.®

Det steget i processen innebér att man jamfor materialets olika delar och pa sa vis forfinar och
strukturerar sina idéer. Denna form av analysarbete har inga enkla tekniker eller tillvagagangssatt utan
innebar att forskaren stéller sig sjalv fragor som vad specifika delar av materialet har gemensamt eller hur
olika teman relaterar till varandra. Denna form av analysarbete kommer att belysa teman som tidigare varit
vaga.®’

Denna studie har anvant vissa delar av de ovan namnda étta och femstegsprocesserna. Forst har det
material som ska analyseras blivit Iast i sin helhet flertalet ganger for att pa sa vis kunna materialet. Tre
tydliga teman baserat pa studiens tre forskningsfragor har sedan varit fokus for analysen av materialet.
Inspiration for studiens begrepp och teori har hamtats genom att lasa igenom andra kvalitativa studier av
liknande sort for att fa en tydligare bild av vad som kunnat vara anvandbart for just denna studie. Den
fokuserade kodningen som beskrivs ovan har varit grundldggande for studien med en tydlig beréttelselinje
for teoretisering samt analys, denna linje har &ven varit grunden for kodningsschemat. FoOr att besvara
studiens syfte har de viktigaste begreppen och temana listats upp for att sedan undersokts hur de kan
relatera till studiens berattelselinje. Studiens kallmaterial har sorterats och kodats utefter olika kategorier
som med tiden forfinats och sedan har det kodade materialet jamforts och analyserats.

Materialet har forst reducerats genom att vélja bort de avsnitt som inte &ar relevanta for
undersokningens syfte. Det material som ar relevant for undersokningen har behallits for ytterligare analys
medan det irrelevanta materialet har séllats bort. Nar materialet reducerats har det sedan sorterats med
hjalp av ett kodningsschema som baserats pa vad studien &mnar undersoka, fylleriforseelser, supandets
problematik samt eventuella atgarder fran nykterhetsnamnden.

Att i detta fall anvanda en kvalitativ metod pa det kallmaterial som valts ut har bitvis inte varit helt
optimalt da materialet som anvants i manga avseenden varit mer anvandbart for en kvantitativ analys.
Daremot har en kvalitativ innehallsanalys varit anvandbar och méjliggjort att undersoka det som varit
avgorande for studiens syfte med hjalp av ett tydligt kodningsschema baserat pa studiens syfte och

forskningsfragor.

35 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 200-202.
36 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 202.
37 Taylor, Bogdan & DeVault (2016) s. 203—204.
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1.5.3 Material

Denna undersdkning har anvant sig av kallmaterial fran Karlstads kommunarkiv. Kallmaterialet har bestatt
av Karlstads nykterhetsnamnds arsredovisningar fran aren 1941-1950 da man i tidigare undersokningar
kan finna en 6kning av anmalda brott i allmanhet och fylleri i synnerhet under den forsta halvan av 1900-
talet. Eftersom studiens syfte ar att undersoka nykterhetsnamndens syn pa samt arbete med supandet sa
anvénds enbart detta kallmaterial.

Nykterhetsnamndens arsredovisningar innehaller en rad olika information med allt ifran vilka som
arbetar inom namnden, beskrivningar av varje verksamhetsar, statistik och information 6ver de
ingripanden som gjorts samt sammanfattningar av fylleriet i Karlstad. Problematiken med materialet &r att
informationen i arsredovisningarna ar relativt ytliga och inte allt for utforliga. En annan brist hos materialet
ar att arsredovisningar fran 1948 och 1949 saknas hos arkivet, nagot som gor undersokning av
nykterhetsnamndens arbete under dessa tva ar omojligt utifran det material som valts ut for studien.
Materialets bristande utforlighet kan ha lett till ett visst bortfall av information som hade kunnat vara
anvandbart for studien samt ge tydligare och mer utforliga svar pa undersokningens forskningsfragor. Att
materialet inte ar allt for utforligt har dock inneburit att sortering och reducering underlattats under arbetets
gang. Materialet ger aven en tillrackligt tydlig bild av nykterhetsnamndens arbete och problematiken
kopplad till supandet for att kunna undersoka hur de arbetat, vad de ansett om supandet i Karlstad och pa
sa vis besvara studiens syfte.

1.6 Avgransningar

Den empiriska undersokningen kommer att fokusera pa Karlstads nykterhetsnamnds arbete mellan aren
1941-1950, orsaken till denna avgréansning &r flera. | en av mina tidigare uppsatser med fokus pa anmélda
brott i Karlstad mellan aren 19261946 fann jag att mangden brott 6kade med 6ver 4000 procent. Ut6ver
denna extrema okning av anmalda brott s var det mangden fylleriforseelser som anméldes under
periodens andra halva som stack ut. Att fylleriforseelser standigt var med i toppen av statistiken,
kombinerat med att arsredovisningar fran nykterhetsnamnden endast finns arkiverade och att tillga fran
1941-1950 gor att supandet som ett eventuellt samhallsproblem i Karlstad under 1940-talet blir intressant
att undersoka och ligger till grund for avgréansningen till just Karlstad.

Valet att gora en kvalitativ undersokning pa ett material som pa manga vis hade lampat sig for en
kvantitativ studie grundar sig i en nyfikenhet av hur nykterhetsnamnden sjalva sag pa supandet i staden
och vilka resultat de ansag att deras arbete gav. Studien hade kunnat vara delvis kvalitativ och kvantitativ
men hade da blivit valdigt omfattande om inte dessa avgransningar gjorts. | min tidigare uppsats, Busarnas
stad, kan man tydligt se med hjélp av statistik hur fylleriforseelser 6kade i Karlstad fram till mitten av
1940-talet, denna kvantitativa studie skapade fragor av en kvalitativ art som ansags vara intressanta att

undersoka.
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1.7 Bakgrund

Under 1800-talet borjade den svenska staten att stifta lagar for att fa bukt med vad man ansag var ett
samhallsproblem, alkoholen och hur befolkningen anvande sig av den. Exempel pa dessa lagar &r
forordningen “emot fylleri och dryckenskap” fran 1841 som innebar att varje person som patriaffades
berusad pa allméan plats skulle bétfallas, 1864 sa kunde aven berusade personer omhandertas och fa stanna
i hakte tills man inte langre var berusad. Ar 1885 skarps denna lagstiftning och &ven de som serverar
alkohol kunde nu straffas om de inte sdg till att deras kunder inte blev allt fér berusade.®® Dessa
lagstiftningar ar bevis pa att alkoholen sags som ett problem i Sverige.

Men det var inte enbart oro for de sociala problem som medfoljde alkoholen pa manga hall som
bidrog till forandringar kring lagstiftning och statens inblandning nar det kom till alkohol, aven de
ekonomiska faktorerna kom att spela in i manga av de forandringar som sker under 1800-talet. Vid
arhundradets borjan var det framst bonderna, via sa kallad husbehovsbranning, som forsag stora delar av
samhaéllet med bréannvin. Under den andra halften av 1800-talet kom fabriksbréanningen att ta dver mer och
mer av tillverkningen av rusdrycker och man argumenterade for att det var av omsorg for de fattiga som
man ville fa bort husbehovsbranningen och i stallet fokusera pa fabriksbranning, de fattiga skulle pa sa vis
inte lika latt fa tag i brannvin och de problem som féljde skulle pa sa vis minska i de fattigare
samhallsklasserna. Detta argument var dock inte hela sanningen, staten sag aven en stor ekonomisk
vinning i att lata sprittillverkningen ske under mer kontrollerade former i fabriksmiljo, man kunde pa sa
vis dels fa en storre kontroll dver sprittillverkningen och hur lattillganglig den var men &ven beskatta och
ta del av den ekonomiska vinningen.®® Staten ville dven helt eliminera det privata vinstintresset inom
brannvinstillverkningen, man ansag att om privata tillverkare och bolag inte fick ta del av den avkastning
som brannvinet gav sa skulle inte alkohol séljas enbart for ekonomisk vinnings skull och pa sa vis skulle
man minska tillgangligheten av brannvin och minska de samhallsfarliga problem man ansag att den bidrog
till.*% Det ar dven under detta &rhundrade som nykterhetsrorelsen vixer sig stark i Sverige, nykteristernas
foresprakare delade statens syn pa att det privata vinstintresset inom brannvinshanteringen bidrog till de
problem som fanns hos den svenska befolkningen kopplat till alkohol. Nykterhetsrorelsen hérdes alltmer
hogljutt i debatterna kring alkoholen och fler och fler ansluter sig. Manga av de som engagerade sig var
kvinnor da de dels fick leva med manga av de problem som de svenska mannens alkoholvanor bidrog till,
dels da man sag detta som en vag till ett mer demokratiskt samhalle och forhoppningsvis ett likvardigt och
fullstandigt medborgarskap med till exempel rostratt.**

Lakaren Ivan Bratt har stor del i det restriktionssystem som infors i Sverige i borjan av 1900-talet,
han satt bland annat med i 1911-ars nykterhetskommitté och var involverad i den svenska alkoholpolitiken.

38 Knobblock
39 Knobblock
40 Knobblock
41 Knobblock

1995) s. 37-38.
1995) s. 38-39.
1995) s. 44—45.
1995) s. 45.
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Bratt, precis som manga andra, ansag att landets alkoholsituation var allvarlig och ville se statliga atgarder
for att fa bukt med detta problem. En av dessa forslag pa atgarder kom under vintern 1909-10 nar
nykterhetsrérelsen genomfdrde en namninsamling for ett totalférbud av alkohol och fick med sig 56
procent av den tillfragade befolkningen 6ver 18 ar. Bratt motsatte sig dock nykterhetsrérelsens forslag pa
ett permanent totalforbud av alkohol, han ansag att det skulle drabba &ven de som kunde hantera
brannvinet och i slutdndan bidra till korruption och liknande problem om spritférsaljningen totalforbjods.
Han ansag dock fortfarande att nagot behévde goras for att fa ordning pa det kritiska laget han ansag landet
befann sig i. Bratt foreslog att dessa problem kunde lésas genom individuell kontroll av landets
medborgare, skulle daremot inte detta fungera sa var ett totalférbud vart att diskuteras. Det var framforallt
det allvarliga missbruket Bratt ville komma &t med hjalp av restriktioner och kontroller och da maste
kontrollerna byggas pa grunden att alla individer och fall av missbruk ar olika. Bratt foreslog aven att all
ekonomisk vinning av alkoholhanteringen skulle tillfalla staten for att pa sa vis kunna satta stopp for de
som gjorde sig pengar pa befolkningens alkoholbruk och missbruk och ge staten ytterligare en
kontrollmdjlighet for att fa bukt med landets alkoholproblematik. Bratt kom fram med tre praktiska
atgarder som grund for sitt forslag pa ett restriktionssystem, forst skulle allt brannvinsmedel hamna under
statens Overinseende, de matstéllen som hade ratten att servera alkohol skulle ha mattvang och sist sa
skulle varje enskild individ anska om tillstand for att f& kopa alkohol.*? P& sé vis kom Bratts idéer att
grunda sig i kontrollen éver individen.

Tva olika restriktionssystem véxer fram i borjan av 1910-talet, Andréesystemet i G6teborg 1912 och
Stockholmssystemet i Stockholm 1914, bade dessa system grundade sig i Bratts idé om individkontroll
och de resultat man sag av dessa system kom att bidra till att 1915-ars riksdag beslutar att hela landet ska
delas in i kontrollomréden och motbokstvang infors i alla omréden.*® | och med detta s& var

restriktionssystemet verklighet.

42 Knobblock (1995) s. 62—63.
43 Knobblock (1995) s. 64—65.
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2. Understdkning

Resultatet av undersokningen kommer presenteras i tre delar utifran var och en av de forskningsfragor
som ligger till grund for studien.

Undersokningens forsta del kommer att fokusera pa om nykterhetsnamnden sag fylleriet under 1940-
talet som problematisk.

Den andra delen av undersokningen kommer fokusera pa vad nykterhetsnamnden i Karlstad ansag
vara de huvudsakliga orsakerna till fylleriet under 1940-talet.

Den tredje och sista delen av undersokningen har sitt fokus pa vilka eventuella atgarder som gjordes
fran nykterhetsnamndens sida angaende fylleriproblematiken och vilka resultat de ansag att de fick till

foljd av dessa atgarder.

2.1 Hur beskrevs supandet som ett samhallsproblem under undersokningsperioden?

Denna del kommer att forst oversiktligt presentera nykterhetsnamndens syn pa fylleriet och dess
eventuella problematik ar for ar, for att sedan belysa det innehall som tydligast visar om

nykterhetsnamnden ansag fylleriet som problematiskt.

Under undersokningens forsta ar, 1941, sa har man i Karlstad stad 614 personer anhallna for fylleri, varav
enbart 254 av dessa varit hemmahorande i Karlstad. Nykterhetsnamnden ser detta som en positiv
utveckling da antalet anhallna minskat fran 666 personer, 294 av de anhallna var hemmahaorande i staden,
aret innan 1940.** Namnden tar dven upp problematiken med den stora méangden anhallna som inte &r
hemmahorande i Karlstad utan kommer till staden och gor sig skyldiga till rusdrycksmissbruk. Angaende
dessa personer sa kunde nykterhetsnamnden inget gora vilket problematiserade deras arbete med att fa
bukt pa fylleriet i staden. Orsaken till den stora mangd tillfalliga bestkare anser man vara att Karlstad var
ett centrum for kringliggande industrisamhallen samt en genomfartstad for 1angvéga trafik av olika slag.*®

1942 ser nykterhetsnamnden en okning av fylleriférseelser som rapporterats jamfort med foregaende
ar. Den storsta orsaken till 6kningen ar, enligt namnden, den goda tillgangen till arbete i staden och de
hoéjda inkomster som foljer. De anser att en del av problematiken &r att den arbetande Karlstadsbon inte
véljer att spara pengar fran den Okade inkomsten, utan i stallet valjer att lagga dessa pengar pa
alkoholhaltiga drycker. Aven detta ar ses den stora mangd fylleriforseelser av icke hemmahdérande i
Karlstad som problematisk samt som en av orsakerna till den 6kning man sett under aret. Som namnts
ovan sa ar staden en stor genomfartsort, detta kombinerat med att de mindre orterna runt Karlstad saknar

servering av alkohol gor att manga soker sig till staden for att, som namnden skriver, forlusta sig. En del

4 Nykterhetsnamnden 19161970, B 1:1, 1941, s. 3.
4 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1941, s. 6.
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av fylleriet som oroade nykterhetsnamnden och ansags lite extra problematiskt var den 6kade mangden
fylleriforseelser som begicks av individer under 25 ar.*®

Avret efter, 1943, visar nykterhetsngmnden pé en lika stor nedgéng av fylleriférseelser som man ség
okning under foregaende ar. Nagot som dock oroat nykterhetsnamnden &r den 6kning av rodsprit som
berusningsmedel i staden. Trots ett forbattrat lage under aret sa sag nykterhetsnamnden fortfarande
problem relaterat till fylleri dar marknader och storre torsdagar utgjorde, som de beskriver det, en svart
flack i fylleristatistiken. Aven under detta ar ingav ungdomsfylleriet vissa farhagor for nykterhetsnamnden
da de anséag det svart att finna nya vagar att bekdmpa problemet.*’

1944 ser man aterigen en statistisk minskning av fylleriforseelser i staden men trots detta ansags
situationen fortsatt problematisk. Ungdomsfylleriet ingav alltjamt stora farhagor hos nykterhetsnamnden,
d& minskningen i hos denna grupp inte skedde i samma takt som inom 6vriga grupper.*®

1945 visar nykterhetsnamnden denna gang en forsamring av nykterhetslaget i staden jamfort med
foregaende ar. Statistiskt sa ser inte nykterhetslaget sarskilt mycket samre ut detta ar men de anser att laget
ar fortsatt problematiskt da de under aret marker av ett mer forfinat superi som varit svart att komma at
med hjalp av alkoholistlagen. Aven en fortsatt stor mangd missbruk i hemmet vilket i ménga fall lett till
misshandel och lidande for familjemedlemmar anser namnden problematiskt. Aterigen nimns
ungdomsfylleriet som ett stort problem.*

Aven 1946 sjunker statistiken for anhallna fyllerister och dven mangden bétfallda for fylleri, men
namnden oroas fortfarande for den méngd fylleriforseelser som sker bakom stangda dérrar i folks hem.
Barn- och hustrumisshandel &r enligt nykterhetsnd&mnden ett fortsatt problem kopplat till alkoholen.
N&mnden anser att alla mojligheter att bek&mpa rusdrycksmissbruket genom 6kad upplysning inte har
utnyttjats samt att en slagkraftig propagandaverksamhet saknas i kommunen.®°

| 1947 ars verksamhetsberéttelse beskriver nykterhetsnamnden aterigen hur nykterhetsforhéallandena
inte forbattrats namnvart jamfort med tidigare ar. Namnden ansag att polisens begransade medel for att
bekampa fylleriet samt en fortsatt hog niva av ungdomsfylleri var problematiskt.>

Under 1950 anses fylleriet som fortsatt problematiskt i Karlstad. Nykterhetsndmnden beskriver hur
det okade ungdomsfylleriet fortsatt &r ett problem och ndgot som oroar da det inte verkar ga att fa bukt pa
den, namnden fastslar till sist att kommunens nykterhetstillstdnd inte kan ses som tillfredstéllande.>?

Studiens resultat visar med ett antal uttalanden fran nykterhetsnamndens arsredovisningar hur

namnden sag pa supandet i Karlstad. Trots att de flesta arsredovisningarna visar en statistisk nedgang av

6 Nykterhetsnamnden 1916-1970, B 1:1, 1942, s. 1-7
47 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1943, s. 1-9.
48 Nykterhetsnamnden 1916-1970, B 1:1, 1944, s. 1-7
49 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1945, s. 1-7.
50 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1946, s. 1-6.
51 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1947, s. 1-4.
52 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1950, s. 1-6.
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fylleriet i kommunen sa ansags fortfarande nykterhetstillstandet som problematiskt. Ett utdrag ar foljande
fran 1946 ars arsredovisning:
Gladjande nog har antalet for fylleri bétfallda personer under fjolaret minskats i jamfarelse med

narmast foregaende ar. Det torde dock vara forhastat att harav draga den slutsatsen, att det
allmanna nykterhetstillstandet forbattrats.>

Detta &r enbart en av manga exempel som gér att finna i nykterhetsnamndens arsredovisningar. Aven
ungdomsfylleriet namndes som problematiskt i majoriteten av arsredovisningarna och man kan finna en
uppgivenhet hos namnden gallande detta problem. 1942 beskrevs ungdomsfylleriet pa foljande vis:

Under det gangna aret har namnden med oro férmarkt det stegrande antalet fylleriforseelser,
begangna av ungdomar under 25 ar.%*

Aterigen 1943 beskrevs ungdomsfylleriet som problematiskt samtidigt som namnden visar en
uppgivenhet kring svarigheten med att na fram till ungdomarna.
Ungdomsfylleriet synes alltjamt inge vissa farhdgor. Den propaganda och

upplysningsverksamhet, som bedrivits bland ungdomen for en nyktrare livsféring, synes icke
hava medfort nagon pavisbar forbattring.>®

Aven nar det rent statistiskt sdg battre ut gallande fylleriforseelser i staden s& visade
nykterhetsnamnden en fortsatt uppgivenhet och oro angaende fylleriforseelser begangna av ungdomar
vilka inte minskade i samma takt som dvriga fylleriforseelser i Karlstad 1944.

Det sa livligt omdebatterade ungdomsfylleriet synes alltjamt inge allvarliga farhagor. Salunda
visar forestaende tabla att antalet for fylleri botfallda i Karlstad hemmahorande personer i yngsta
aldersgruppen (25 ar och yngre) voro 44 personer. Foregaende ar var antalet 49. Visserligen ar

det rent siffermassigt en viss forbattring men en synnerligen liten sadan. Forbattringen inom
denna aldersgrupp gar icke i samma takt som inom Gvriga.®

Senare under 1940-talet framtrader restaurangerna som en del i problematiken med ungdomsfylleri,
1945 oroas nykterhetsnamnden av den mangd ungdomar som besoker stadens restauranger for att berusa
sig pa sprit och annan alkohol.
Ungdomsfylleriet ar alltjamt agnat att inge farhagor. Restaurangerna frekventeras i synnerhet

vid veckoskiftena i stor utstrackning av ungdom. Icke séllan aro sddana ungdomar
spritpaverkade.’

1950 beskrev nykterhetsnamnden hur ungdomsfylleriet fortsatte att stiga i Karlstad, framst pa
stadens olika dansstallen. De menar att en del av problematiken var dessa ungdomars bristande intresse

for ideellt foreningsarbete.

Fylleriet bland ungdomen fortsatter att stiga, vilken utveckling ger anledning till oro. I vissa av
i staden befintliga dansstéllen synes fylleriet florera, sérskilt bland yngre personer. De ungdomar

53 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1946, s. 3.
54 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1942, s. 5.
55 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1943, s. 8.
6 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1944, s. 4.
57 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1945, s. 3.
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som namnden kommit i kontakt med ha till storsta delen saknat intresse for ideellt
foreningsarbete.*®

Dessa utdrag ur nykterhetsnamndens arsredovisningar visar pa en oro och medvetenhet for
ungdomsfylleriet som en stor del av det problem supandet bidrog till i Karlstad kommun under 1940-talet.
Utover ungdomsfylleriet sd namns faktumet att Karlstad fungerar som genomfartsort for manga
resande samt som knytpunkt for individer bosatta runt omkring staden som saknar forsaljning av
rusdrycker pa sin hemort som en del av problematiken. Da Karlstads nykterhetsnamnd enbart kunde
fokusera sina resurser for att hantera de som bor i staden blev det darfor svart att motverka det supande
som utomstaende stod for. Det var framforallt i arsredovisningarna fran aren 1941-1942 som denna
problematik beskrevs mer utforligt. Men den gar att finna &ven i senare arsredovisningar, dock sags detta
problem som lika allvarligt under de senare aren. 1941 beskrevs problematiken med ej hemmahorande i
Karlstad pa foljande sétt:
Av hela antalet fylleriforseelser 614 stycken faller endast 254 stycken pa personer
hemmahorande i Karlstad. Detta torde fa tillskrivas det forhallandet, att Karlstad ar ett centrum
for kringliggande landsbygd och stora industrisamhéllen d&vensom genomfartstad for langvaga

trafik av olika slag. [...] Namndens verksamhet maste till nastan uteslutande del inriktas pa inom
staden stadigvarande bosatta personer, som gora sig skyldiga till rusdrycksmissbruk.%®

1942 namns hur bristen pa restauranger som serverar sprit av nykterhetsnamnden som en av
forklaringarna till att dessa individer bestker staden och skapar problem.
Anledningen till det stora antalet fylleriférseelser, begangna av utom staden hemmahdrande

personer, torde fa tillskrivas det forhallandet [...] Narliggande industrisamhallen, dar
spritrestauranter saknas, bidraga till att forsamra det allménna nykterhetstillstandet i staden

[...].

En sista punkt som aterkommer i vissa av arsredovisningarna ar problematiken nykterhetsnamnden
finner i polisens otillrackliga resurser for att hantera fylleriet i staden samt svarigheter att fa bukt pa handel
med olaga sprit som problematisk. 1946 beskrevs problematiken pa foljande satt:

Den illegala handeln med motbokssprit ar alltjamt av betydande omfattning. [...] Saval polisen
som nykterhetsvardande organen sta maktlosa infor dessa olagliga dverlatelser. Det synes darfor

allvarligt kunna 6vervédgas, om géallande restriktionsbestammelser verkligen fylla den uppgift
som avsetts, namligen att forhindra att alkoholmissbrukare fa tillgang till rusdrycker.®

Aret efter specificerades polisens bristande resurser for att hantera problemet.

N&mnden finner det synnerligen dnskvart, att medel stéllas till polismyndighetens foérfogande
for en skarpt kamp mot de olaga éverlatelserna av motbokssprit.5

8 Nykterhetsnamnden 1916-1970, B 1:1, 1950, s.
9 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1941, s.
80 Nykterhetsndmnden 1916-1970, B 1:1, 1942, s.
61 Nykterhetsndmnden 1916-1970, B 1:1, 1946, s.
62 Nykterhetsndmnden 1916-1970, B 1:1, 1947, s.
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Som man kan se ovan sa besvaras studiens forsta forskningsfraga om hur nykterhetsnamnden
sag pa supandet som problem i Karlstad och vad som ansags vara mest oroande. Kallmaterialet har
delats upp efter ar och i varje arsredovisning innehaller delar som tydligt beskriver fylleriet i
kommunen och nykterhetsnamndens syn pa situationen.

Ungdomsfylleriet, olaga handel med motbokssprit och andra berusningsmedel samt individer
bosatta pa annan ort som besokte Karlstad for att forlusta sig var alla delar i problematiken relaterat
till supandet i staden under aren 1941-1950. Ungdomsfylleriet var det problem som
nykterhetsnamnden verkade oroa sig mest for, framforallt dd de inte ansag sig na fram till
ungdomarna samt att ungdomarnas supande inte ansags ligga i proportion med andra aldersgrupper
inom staden. Utdver detta sa ansags den olaga handeln vara en stor del i problemen relaterat till
supande, individer som tack vare bland annat nykterhetsndmndens arbete inte hade mojligheten att
inhandla laglig sprit eller annan alkohol lyckades pa olaglig vag inforskaffa berusningsmedel anda.
Problematiken med icke hemmahorande i Karlstad som bidrog till ett negativt nykterhetstillstand
var svar att hantera for nykterhetsnamnden da de endast hade resurser att ta hand om karlstadsborna,

vilket bidrog till supandet som samhallsproblem.

2.2 De huvudsakliga orsakerna till supandet och andra forseelser kopplade till
alkohol

Denna del av resultatet kommer att presentera de, enligt Karlstads nykterhetsndmnd, huvudsakliga

orsakerna bakom fylleriet i Karlstad mellan aren 1941 och 1950.

Under undersokningens forsta ar, 1941, kan man finna att nykterhetsnamnden ansag att en orsak till

fylleriet var att forsaljning av pilsnerdricka klass Il for avhamtning ej hade skotts helt tillfredsstéallande

under aret.

Utomhusdricking i portgangar och parker samt pa gardar har férekommit i en ganska betydande
omfattning. Den salunda fortarda pilsnerdrickan torde praktiskt taget uteslutande ha inkopts fran
avhamtningsstallen.®

Aven anvandandet av rodsprit och andra ersattningsmedel som berusningsmedel och dess

tillganglighet sdgs som en av orsakerna till fylleriet. 1943 namns dessa orsaker for forsta gangen i

arsredovisningarna.

Under senare delen av aret meddelades bland annat fran ledningen for en av landets
statsunderstodda alkoholistanstalter att rodspriten syntes intaga en framskjuten roll sasom
berusningsmedel for alkoholmissbrukare i Karlstad. Salunda skulle missbruk av rodsprit ha
storre spridning i staden &n i andra stader av motsvarande storlek.5

63 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1941, s. 5.
64 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1943, s. 6.
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| arsredovisningen fran 1944 namns anvandandet av harvattnet Novosin som berusningsmedel for
forsta gangen av nykterhetsnamnden.
Vissa ersattningsmedel hade ocksa visat sig komma till anvandning. Salunda har det vid

utredning av en del till namnden anmélda fall av fylleri och brak i hemmet forekommit, att
berusningsmedlet, &tminstone delvis, varit harvattnet Novosin.%

Foljande ar, 1945, beskrev arsredovisningen hur anvandandet av rod- och blasprit som
berusningsmedel avtog men att har- och rakvatten istéllet 6kade i Karlstad.

Under det bruket av sddana ersattningsmedel som rod- och blasprit torde ha avtagit, synes bruket
av sadana ersattningsmedel som har- och rakvatten ha tilltagit.

Som namnts i avsnittet ovan sa sags antalet fylleriforseelser av individer frdn annan ort som
problematiskt, detta ansags daven som en av forklaringarna till fylleriet i Karlstad under flera av aren. 1941
beskrev nykterhetsnamnden det pa foljande vis:

[...] Karlstad &r ett centrum for kringliggande landsbygd och stora industrisamhéllen &vensom
en genomfartstad for langvéga trafik av olika slag. Mot sadana personer, som endast tillfalligt

besoka staden eller i Gvrigt vistas har jamforelsevis kort tid och darunder gora sig skyldiga till
missbruk av rusdrycker, har nykterhetsnamnden ingen egentlig méjlighet att ingripa.®’

1942 beskrevs problematiken med icke hemmahorande i Karlstad som en orsak bakom fylleriet av

nykterhetsnamnden pa féljande vis:

[...] Karlstad &r en genomfartsstad, dar ansenliga mangder manniskor fran frammande orter
samlas av olika anledningar. Narliggande industrisamhéllen, ddr spritrestauranter saknas,
bidraga till att forsamra det allméanna nykterhetstillstandet i staden genom att darstades boende
personer garna besoka Karlstad i forlustelsesyfte och darvid allt for ofta tager sig for mycket till
basta.%

Annu ett tecken pa att nykterhetsnamndens &sikt att icke hemmahorande i Karlstad bidrog till
fylleriet finner man i arsredovisningen fran 1943 dar foljande gar att lasa:
Annu en anledning till det &tminstone rent siffermassigt forbattrade nykterhetstillstandet i staden
torde vara att de storre anlaggningsarbeten, framst vid Alvenas, som under ar 1942 voro under

utférande i stadens narhet, numera aro slutforda och en hel del vid dessa anstéllda arbetare, som
voro begivna pa rusdrycker, hava avrest till annan ort.5®

| arsredovisningen fran 1950 beskrevs hur Karlstad som sjofartsstad blev samlingsplats for ej
onskvart klientel vilka ansags vara en bidragande orsak till Karlstads hoga fylleristatistik.
Genom sitt l&ge blir Karlstad — i likhet med andra sjofartsstdder — gérna samlingsplatsen for

supiga och vagabonderande personer av losdrivartyp, vilka som regel sakna ordnade
arbetsforhallanden men som &andock kunna skaffa sig sprit, pilsnerdricka och andra

5 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1944, s. 5.
66 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1945, s. 4.
57 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1941, s. 6.
68 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1942, s. 5.
89 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1943, s. 7.
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berusningsmedel. Den sistndmnda ménniskotypen torde i avsevard grad medverka till Karlstads
hoga fylleristatistik.”

En annan orsak till fylleriet som nykterhetsnamnden beskrev aterkommande under artiondet var den
olaga handeln med motbokssprit. 1942 namndes detta for forsta gangen och nykterhetsnamnden kunde
forsta att det var svart att séga nej nar priserna for olovlig 6verlatelse av motbokssprit kunde vara sa htga
som 30 kronor for en liter brannvin.

En ratt omfattande illegal handel med motbokssprit synes forekomma i staden. Denna trafik
torde i ratt hog grad bidraga till nykterhetstillstdndets forsamrande. Dé en liter brannvin lar

betinga ett pris av 30 kronor, kan man latt forsta, att mangen faller for frestelsen att dverlata sin
motbokssprit.”

| arsredovisningen fran 1943 gavs ingen utforligare beskrivning av handeln med motbokssprit mer
an att den fortsatt var omfattande i Karlstad.

Alltjamt synes en omfattande handel med illegal motbokssprit férekomma i staden. Att denna
trafik i hog grad bidrager till nykterhetstillstandets forsamring &r sjalvklart.”

1944 ars arsredovisning beskrev hur den illegala spriten tillsammans med krogsprit ansags vara en
av huvudorsakerna till alkoholmissbruket i Karlstad.

I nu omnémnda fall av alkoholmissbruk torde den illegala spriten spela den mera framtradande
rollen, kanske mangen gang tillsammans med krogsprit.”

Samma ar gick det dven att lasa att nykterhetsnamnden ansag att den illegala motboksspriten var en
av huvudorsakerna till att nykterhetstillstandet gick i fel riktning.

Alltjamt synes en ratt omfattande handel med illegal motbokssprit forekomma i staden. Att
denna trafik i hog grad paverkar nykterhetstillstandet i forsamrande riktning ar sjalvklart.”

Nykterhetsnamnden visade pa en viss uppgivenhet gallande fragan om handel med motbokssprit i
Karlstad under perioden och 1945 beskrevs det hur denna handel fortsatte att stiga vilket ingav farhagor
gallande stadens nykterhetstillstand.

Den stora trafik med illegal sprit, som alltjamt pagar och som knappast visat tendens att avtaga,
ger ocksa klart belagg for att nykterhetstillstandet alltjamt inger farhagor.”™

Olaga dverlaten motbokssprit beskrevs som en stor orsak till att nykterhetstillstandet i Karlstad ingav
farhagor beskrevs under hela undersokningsperioden men 1946 beskrev nykterhetsnamnden for forsta
gangen i sin arsredovisning hur de, andra nykterhetsvardande organ i staden och polisen ansag sig sta

maktlosa infor dessa overlatelser.

70 Nykterhetsnamnden 1916-1970, B 1:1, 1950, s.
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Den illegala handeln med motbokssprit ar alltjamt av betydande omfattning. I allt fér manga fall,
dar namnden mast ingripa mot alkoholmissbrukare, har berusningsmedlet visat sig vara
Overlaten motbokssprit. [...] Savél polisen som de nykterhetsvardande organen std maktlosa
infor dessa olagliga 6verlatelser.”

1947 namndes Overlatelse av motbokssprit for sista gangen i arsredovisningarna och da mycket
kortfattat.

Overlatelse av motbokssprit forekommer alltjamt i betydande omfattning.”

Ungdomsfylleriet som beskrivs som problematiskt i avsnittet ovan var enligt namnden en av flera
orsaker till det problematiska supandet som fanns i staden, orsakerna bakom ungdomsfylleriet beskrevs
genomgaende i nykterhetsnamndens arsredovisningar under undersokningsperioden. 1943 beskrev
nykterhetsndmnden de huvudsakliga spritkéllorna till ungdomsfylleristerna.

Ungdomens spritkallor torde vara tva, namligen illegal sprit och restaurantsprit. Av dessa torde
den forstnamnda vara den mest betydelsefulla.”

Samma ar beskrev nykterhetsnamnden &ven hur daligt upplysta platser kombinerat med ett daligt

utbud av lattkontrollerade nojesplatser var en av de bidragande orsakerna till ungdomsfylleriet.

Den i Karlstad for narvarande sa livligt diskuterade nojesplatsfragan féljes av namnden med
stort intresse. Framforallt torde ungdomsfylleriet ha ett visst samband med denna fraga.
Némnden har namligen ansett sig kunna konstatera, att nojestillstallningar, anordnade under
daliga och otillfredsstallande ordningsforhallanden medfért okat antal fylleriforseelser och
framforallt da bland ungdomen. [...] Ungdomsfylleriet synes ha sérskilt god jordman pa platser,
som aro avlagset belagna samt daligt upplysta.”™

Ungdomarnas berusningsmedel diskuterades i 1944 ars arsredovisning dar man kom fram till att det
framfor allt var restaurangsprit och illegal sprit som ungdomarna anvénde sig av och att restaurangspriten
spelade en storre roll &n vissa ansag.

Varifran denna ungdom fatt sitt berusningsmedel har ofta och livligt diskuterats. Till storre delen

torde detta utgoras av restaurangsprit som illegal sprit. Restaurangspriten torde icke atminstone
evad det galler ungdomsfylleriet, spela en sa obetydlig roll, som mangen vill gora gallande.®

Awven detta ar diskuterades nojesplatsfragan och dess samband med ungdomsfylleriet, man ansag att

daliga ordningsforhallanden sa som fylleri och brak var vanligt pa daligt upplysta och undangémda platser.

Den under senare tid i Karlstad sa livligt omstridda nojesplatsfragan féljes alltjamt av namnden
med stort intresse. Namnden vill fortfarande havda den uppfattningen, att denna fraga har ett
visst samband med ungdomsfylleriet. [...] Det har hittills framstatt som sjdlvklart, att mindre
goda ordningsforhallanden, sasom fylleri, slagsmal och dylikt med forkarlek florera pa platser,
som aro daligt upplysta.®

76 Nykterhetsnamnden 1916-1970, B 1:1, 1946, s. 4.
77 Nykterhetsnamnden 1916-1970, B 1:1, 1947, s. 4.
78 Nykterhetsnimnden 1916-1970, B 1:1, 1943, s. 8.
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Bristen pa manniskovardiga bostader i Karlstad som orsak till att ungdomar besokte restauranger
och drack sig berusade namndes for forsta gangen i arsredovisningen fran 1945. Man ansag att stadens
ungdomar i brist pa ordentliga bostader inte hade nagot annat val an att besoka stadens restauranger pa sin
fritid.

Manga restauranger och ngjesinrattningar utgora tillnall for ungdomar i sadan alder att de
ratteligen borde fordriva sin fritid pa annat sétt. [...] En forklaring till att nykterhetstillstandet
icke synes vara tillfredstallande torde kunna sOkas uti den sa patagliga bristen pa
manniskovardiga bostader. Att nykterhetstillstandet har samband med detta forhallande &r
odiskutabelt. [...] En stor del av var ungdom har tyvarr intet annat val an att fordriva sin fritid

pa restaurang eller forhallanden, dar mojligheterna att erhalla rusdrycker i allt for stor
utstrackning dro patagliga.®

1946 kommer aterigen de daliga lokalerna som besoks av ungdomar pa tal, detta kombinerat med
bristen av bra spritfria lokaler i staden menade nykterhetsnamnden inte framjade nykterhetstillstandet i
Karlstad.

Orsakerna till ungdomens restaurangbesok aro givetvis flera. Endast en vill ndmnden hér peka
pa, namligen bristen pa goda spritfria lokaler. For namnden framstar ungdomens nojesfraga som
ett samhillsproblem av stor betydelse. [...] For nirvarande dger en hel del nojestillstdllningar

rum i otjanliga lokaler. Att detta forhallande icke framjar nykterheten ar uppenbart for envar,
som sysslat med detta problem.

Stadens dansstallen beskrevs ar 1950 vara en av de platser i staden dar ungdomsfylleriet florerade
och man beskrev hur de ungdomar som nykterhetsnamnden kommit i kontakt med saknade ett intresse for
ideellt foreningsarbete som de annars kunnat spendera sin tid med.

| vissa av i staden befintliga dansstéllen synes fylleriet florera, sarskilt bland yngre personer. De

ungdomar som ndmnden kommit i kontakt med ha till storsta delen saknat intresse for ideellt
foreningsarbete. Det ar troligt att tidens hets och oro menligt medverkat harutinnan.®

En annan orsak till det icke tillfredstallande nykterhetslaget i Karlstad beskrev nykterhetsnamnden
vara det stora antalet fall av missbruk i hemmen vilket ofta ledde till misshandel och lidande for
familjemedlemmar. Detta missbruk var svarare att fa bukt pa da det skedde bakom stangda dérrar och inte
pa stadens restauranger, gator eller torg. 1945 beskrev namnden hur ett 6kat missbruk indikerade att
nykterhetstillstandet i Karlstad inte forbattrats.

Som starkaste stod for sin uppfattning att nykterhetstillstandet knappast forbattrats vill namnden

anfdra det ratt stora antalet fall av rusdrycksmissbruk i hemmen och dérav féranledd misshandel
och aralangt, ja i en del fall decennielanga lidanden for unga och gamla familjemedlemmar.®

Avret efter bekraftas detta d& nykterhetsnamnden vid ett stort antal tillfallen tvingats ingripa mot
alkoholmissbruk i hemmet vilket lett till hustrumisshandel.
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Namnden har under det gangna aret i ett stort antal fall mast ingripa mot at alkoholmissbruk
hemfallna hustruplagare.®

En orsak till fylleriet, som endast namndes vid ett tillfalle vid 1942, var den forbattrade
arbetstillgangen i staden 1942. Nykterhetsnamnden ansag att en forbattrad arbetstillgang och ckade
inkomster var bidragande till fylleriet i staden da den extra inkomsten lades pa alkoholhaltiga drycker i
stéllet for att sparas.

Orsakerna torde vara flera. En, kanske den framsta, torde vara den goda arbetstillgangen med ty
aterfoljande forbattrade inkomster. Sparsamhet synes icke ligga for det klientel det hér ar fraga

om. Det som aterstar, nir de nodvandigaste utgifterna avklarats, “méste” anvianda och i de flesta
fall blir detta till sprit.t”

Som presenteras ovan kan man finna att studiens andra forskningsfraga angaende vilka, enligt
nykterhetsndmnden, som var de huvudsakliga orsakerna till fylleriet mellan 1941-1950. Kallmaterialet
har ovan sorterats samt presenterats utifran de orsaker som namnden belyser i sina arsredovisningar, dar
nagra orsaker stuckit ut samt varit aterkommande under artiondet.

Nykterhetsndmnden beskriver under perioden 1941-1950 en rad olika orsaker till supandet och
andra problem kopplade till alkohol. Dels beskrivs den olaga handeln med motbokssprit och andra
berusningsmedel s& som har- och rakvatten som en stort bidragande faktor till stadens problematik med
supande. Denna handel gjorde det majligt for de som inte borde eller fick inforskaffa alkohol pa lagligt
vis att anda tillforskansa sig berusningsmedel och fortsétta sitt missbruk.

En annan orsak som namns regelbundet i nykterhetsnamndens arsredovisningar var supandet och de
fylleriforseelser som begicks av individer hemmahdrande pa annan ort. | och med att Karlstad var en stor
genomfartsort sa rorde sig en stor mangd individer fran andra samhéllen i staden och i manga fall var de
dar for nojes skull och for att forlusta sig i alkohol. Att dven detta ansags som en stor bidragande orsak
bakom supandet i staden berodde till stor del pa svarigheterna med att hantera och kontrollera dessa
individer da nykterhetsnamnden forst och framst var tvungna att fokusera pa Karlstads befolkning.

Den sista av de mer framtradande orsakerna bakom supandet och alkoholrelaterade problem var det
utspridda ungdomsfylleriet. Nykterhetsnamnden presenterade i sina arsredovisningar en rad olika orsaker
till ungdomsfylleriet i staden, framfdrallt bristen av ménniskovardiga bostéder och lampliga och spritfria
ndjeslokaler samt en bristande propaganda- och upplysningsverksamhet beskrivs.

En orsak som endast namns vid ett tillfalle var att supandet 6kade i takt med att arbetstillgangen
okade i staden 1942. Har kunde nykterhetsnamnden konstatera att den extra inkomst som manga av
karlstadsborna nu hade att tillga i manga fall lades pa alkoholhaltiga drycker.
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2.3 Nykterhetsnamndens arbete, deras atgéarder och resultat

De tva foregaende avsnitten har hjalpt till att besvara om nykterhetsnamnden sag fylleriet som
problematiskt samt vad de ansag vara de huvudsakliga orsakerna till fylleriet i Karlstad mellan aren 1941
1950. Har nedan kommer nykterhetsnamndens atgarder under aren 1941-1950 samt vad de ansag fatt for
resultat att presenteras ar for ar for att sedan sammanfattas i slutet av avsnittet.

1941 haller ndamnden elva sammantraden dar inkomna anmaélningar angaende individer i
alkoholmissbruk behandlats. | fall dar omedelbar internering inte ansags nddvandig meddelade namnden
forst en muntlig varning samt en kallelse att instélla sig infér namnden. Vid lindrigare fall av missbruk
meddelades individer skriftlig varning. Tva personer sattes under 6vervakning under aret. Nar de ovan
namnda atgarderna inte ansags tillrackliga tillgrep ndmnden tvangsatgarder sa som internering av
alkoholistmissbrukare. Aven forsokspermittering med overvakning av tidigare internerade sker under
aret.88

En atgard som beskrevs i arsredovisningen med syfte att forebygga missbruk av pilsnerdricka klass
Il samt for att forhindra att den séljs till individer som missbrukar den var att lamna uppgifter om vilka
personer som inte fick kdpa drycken till stadens forsaljare. Samma atgard gjordes till stadens forséljare av
rodsprit av samma anledning. Namnden ansag att resultatet av dessa atgarder inte kunde analyseras dar
och d& utan var nigot som bor goras pa langre sikt, dock s&g man en tillfallig forbattring under aret. &°

Namnden ansag att minskningen av fylleriforseelser under aret delvis gick att tillskriva namndens
kraftiga ingripande mot alkoholmissbrukare under aret.%

Avret efter, 1942, hade namnden tretton sammantraden dar inkomna anmalningar behandlades. Atta
individer skrevs ut fran alkoholistanstalter med godkannande fran namnden dar tre av dessa sattes under
bevakning. Fem individer erhdll forsokspermittering under évervakning och tre personer hemmahdérande
pa annan ort stod under évervakning under aret. Namnden ansokte om internering av tolv personer hos
Lénsstyrelsen och vid arets slut var atta karlstadsbor intagna pa alkoholistanstalt. Vid tre tillfallen utredde
namnden forekomsten av illegal spritverksamhet och lamnade in sina protokoll till polisméstaren som tog
over drendet. Under &ret meddelades 136 varningar jamfort med 39 foéregaende ar.%*

Aven detta &r meddelades forsaljare av pilsnerdricka klass 11 om individer som inte borde f&
inforskaffa sig detta. Vid ett fall foljdes inte dessa foreskrifter vilket ledde till att namnden fatt ingripa mot
rattighetsinnehavaren i fraga och informerade om vilka paféljder detta kunde fa for honom. Namndens
ombudsman inspekterade och foljde bryggeriernas forsaljning av pilsnerdricka pa begaran av bryggerierna
sjdlva, inspektionen visade ingen anledning till anmarkning. Utéver detta sa utfors ytterligare en utredning

under aret angaende forhallandena pa ett av stadens utskankningsstallen. Da inspektionen visade pa att
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forsaljningen av pilsnerdricka misskotts meddelades en varning om de paféljder som kunde félja om
misskotseln fortsatt. %

Namndens forebyggande arbete detta ar fokuserades framst pa problematiken med ungdomsfylleri
dar de flesta av de ertappade ungdomarna varnades, antingen skriftligt eller muntligt. Namnden avsag att
fortsatta arbetet med fokus pa att bringa insikt om alkoholens faror hos ungdomsfylleristerna, samt vilken
skada ett fortsatt alkoholmissbruk kan ha for individen. Namnden ansdg i vissa fall ha natt fram till
ungdomarna da en liten forbattring kunde ses hos vissa av dem.®?

Olaga handel med motbokssprit uppdagades av namnden vid tre tillfallen, samtliga slutade i atal och
boter. Namnden foreslar atgarder for att hantera dverlatelsen av motbokssprit, en av dessa var att stanga
Systembolaget pa lordagar, en atgard som namnden ansag kunna vara positiv dven for stadens allmanna
nykterhetstillstand. Namnden bygger sitt resonemang pa att Systembolaget ej varit 6ppet den 2 januari och
den relativt 1ga fylleristatistiken som féljde under arets forsta helg 2—3 januari.®

1943 holl nykterhetsnamnden tolv sammantraden jamfort med foregaende ars tretton och dven detta
ar deltog ordféranden i en rad besiktningar av utskénkningslokaler. Fyra personer skrevs ut fran anstalt
under Gvervakning och sex personer var forsokspermitterade under namndens Gvervakning, under aret
kunde namnden aven avsluta nio fall av oévervakning. Namnden utredde under aret 28 fall av
alkoholmisshruk och ansckte hos Lansstyrelsen om 20 fall av internering pa alkoholistanstalt. Vid arets
slut var tolv manliga och en kvinnlig karlstadsbo intagen pa anstalt.*®

Namnden behandlade tva fall av illegal spritverksamhet under aret vilka bada 6verlamnades till
polisen vilket ledde till atal och i ett fall tvdA manaders fangelse. Sammanlagt 191 varningar meddelades
till 136 personer under aret.%

Man konstaterar en kraftig nedgang av fylleriforseelser under éret, ndgot som namnden till viss del
tillskriver den skarpta kontrollen av stadens restauranger under aret. Namndens ombudsman genomférde
aterkommande besok pa stadens restauranger under hela aret vilka namnden ansag ganska snart ge resultat.
Vid de flesta fall ansags restaurangernas misskotsel av servering till de namngivna for alkoholmissbruk
bygga pa dalig personkénnedom hos personalen. Men vid ett fall ansdgs dock misskétseln av den art att
en anmaélan till Systembolaget sker samt kontakt med Lansstyrelsen tas, detta leder till slut en
polisutredning. Namnden beskriver hur deras inspektionsverksamhet skedde i samverkan med
Systembolaget och restaurangerna med syfte att bitrada restaurangernas personal med kontroll sa ingen av
de restaurangforbjudna personerna serveras. De ansag att denna verksamhet var till god nytta och hade en

del i nedgangen av fylleriforseelser under aret. Aven forsaljare av skattefri sprit holls inspekterades under
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aret for att forhindra att rodsprit skulle anvandas som berusningsmedel. Denna atgard skedde da namnden
fatt vetskap om en 6kad anvandning av rodsprit som berusningsmedel i staden.®’

Aven detta ar skickades en uppdaterad lista Gver personer som inte hade rétt att kopa pilsnerdricka
skickats ut till stadens forsaljare. | ett fall ansags inte foreskrifterna ha foljts pa ett korrekt sétt, inte ens
efter varningar och direktiv for att fa fortsatta verksamheten. Detta leder till en anmalan till Lansstyrelsen
som i sin tur aterkallade forséljningstillstandet. Ytterligare en verksamhet miste sitt serveringstillstand
detta ar. Dessa atgarder ledde, enligt namnden, till en behovlig sanering av pilsnerhandeln i staden.®®

Aven detta ar framholl namnden sin 6nskan om att stdnga Systembolaget pé I6rdagar som en atgard
for att minska dverlatelsen av motbokssprit, men aterigen sé& fann de inte gehor for detta.®

Den stora problematiken med ungdomsfylleri forsokte under aret bekampas med propaganda och
upplysningsverksamhet for ett nyktrare liv, nagot som namnden inte ansag ge nagon stérre forbattring.
Namnden visade pa en uppgivenhet pa hur de ska fa bukt pa problemet, men namner tva olika satt att
eventuellt bekdmpa det, dels att skdrpa kampen mot den illegala spriten, dels att ta hjalp av restaurangerna
och dess &gare. Under aret lyckades man fa hjéalp av restaurangerna som gick med pa att inte servera
alkohol till ungdomar under 21 &r. Denna atgard sags dock som svar att uppréatthalla enligt namnden. %

Ar 1944 holl nykterhetsnamnden elva sammantraden och ordféranden var dven detta ar delaktig i
besiktningar av utskankningslokaler. Man skriver under aret ut fem personer fran anstalt och vid arets slut
star 21 personer under dvervakning av namnden. Man kunde avsluta dvervakning av 8 personer under
aret, 27 fall av alkoholmissbruk utreddes av namnden och i 17 fall ansokte namnden om intagande pa
alkoholistanstalt hos lansstyrelsen. Vid &rets slut fanns 8 karlstadsbor intagna pa anstalt. %!

Namnden ansag att den fortsatta nedgangen av fylleri i staden delvis gick att spara till den skérpta
restaurangkontroll fran 1943 som fortsatte under detta ar. Dock ansags inte kontrollerna inte ha skett i
samma utstrackning detta ar, ndgot som namnden anser till viss del kunde forklara den 6kning av
fylleriforseelser som skedde under arets sista kvartal.1%?

Da man fortsatt sag anvandningen av alternativa berusningsmedel sa som rodsprit och harvatten som
en del av fylleriet i staden ansag man det 6nskvart att forséljare av dessa varor kade sin forsiktighet for
att pa sa vis inte dessa varor skulle hamna i alkoholisters hander. Man hoppades att en okad forsiktighet
skulle resultera i en minskning av fylleriet hos de som inte hade tillgang till pilsnerdricka eller
motbokssprit.1%3

Nio sammantraden skedde 1945 och aterigen var ordféranden delaktig i besiktningen av

utskankningslokaler. Detta ar ansokte namnden om 8 fall for intagning pa alkoholistanstalt dar 7 stycken
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fick bifall och vid arsskiftet 1945-1946 fanns 6 karlstadsbor intagna pa anstalt. Under aret delades 56
varningar (hjalpatgarder) ut.1%

Man etablerade under aret samarbete med stadens kriminalpolis for att bekampa handel med illegal
sprit. Detta ledde till att en del spritlangare kunde ertappas vilket gav ndmnden en forhoppning att
nykterhetstillstandet skulle forbattras som resultat av detta.%®

Namndens arbete med forsaljare av rédsprit verkade under aret ha gett resultat da rodspriten inte
forekom som berusningsmedel i samma mangd som innan, daremot kunde de se en dkning av har- och
rakvatten som berusningsmedel i stéllet. Ovan ndmnda samarbete med polisen gav ett visst resultat detta
ar da man lyckades ertappa flertalet langare av har- och rakvatten under aret, nagot som man hoppades
skulle resultera i att forsaljning av dessa varor som berusningsmedel skulle minska framover.1%

Namnden beskriver detta ar hur deras eftervardande verksamhet verkar ha gett resultat da valdigt fa
sedan tidigare intagna behovt aterintas pa anstalt under aret. De ansag att ansvarskanslan och allvaret dkat
hos de individer som vardats av anstalterna och namnden, detta kombinerat med namndens
overvakningsarbete beskrevs som lyckat. Detta kombinerat med &ndrade vardformer som vantades anséag
namnden finna forhoppning om ett forbattrat nykterhetstillstand i staden. Familjevard sags som ett
valbehovligt komplement till anstaltsvarden. Under aret fick d&ven namnden anslag for att kopa in julgavor
till de som tvingades tillbringa julhelgen pa alkoholistanstalt, nagot som resulterade i en stor tacksamhet
fran internerna. Denna atgérd gjordes med forhoppningen om en forbattrad kontakt mellan namnd och
intern som resultat. Man ansag att en humanitar och mansklig atgard kunde ge ett minst lika gott resultat
som enbart internering pé anstalt. %’

Namnden ansag att en 6kad propaganda och en sakligt framford upplysningsverksamhet var en
atgard som kunde resultera i ett forbattrat nykterhetstillstand, framfor allt hos ungdomen. %

Namndens atgarder angdende forsaljning av pilsnerdricka klass 11 de foregaende ansags ha gett goda
resultat, dar framforallt Kafébolagets dvertagande och goda hantering av majoriteten av forsaljningen
beskrevs som avgoérande. 1%

Undersokningsperiodens sjatte ar, 1946, holls 10 sammantraden av nykterhetsnamnden. Namnden
ansOkte om 6 fall av intagning pa anstalt under aret och vid arets slut fanns 10 karlstadsbor internerade.
68 varningar (hjalpatgirder) meddelades av namnden. !

Precis som tidigare ar etablerades ett samarbete med polisen efter att ett antal fall av handel med
illegal sprit behandlats, detta gjordes for att forsoka rada bot pa forsaljningen av illegal sprit.**
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Resultaten av tidigare ars skarpta restaurangkontroll var inte lika lovande under aret, namnden
beskrev hur salongsuperiet tagit over fran gatufylleriet i staden samt att ungdomsfylleriet var patagligt pa
stadens restauranger. En atgard for att fa bukt pa detta menade namnden var ett utokat utbud av spritfria
nojeslokaler, problemet lag enligt namnden i bristen pa dessa. Man hoppades att nybyggda Folkets Hus
skulle resultera i en forbattring pa denna punkt.?

Namnden tvingades under aret ingripa mot en rad alkoholiserade hustrumisshandlare, i de fall dar
minderariga barn funnits i hushallet verlats utredningarna till barnavardsnamnden. Man namner ingen
direkt atgard eller tidigare atgarder som kunnat resultera i en forbattring pa detta omrade dock.*®

Overlatelse av motbokssprit namndes &terigen som problematisk och namnden beskrev hur béade de
och polisen stod maktlésa infor detta. Ndmnden menade att de restriktionsbestimmelser som gallde
faktiskt fyllde sin funktion att stoppa alkoholister fran att fa tag i berusningsmedel. Namnden ansag att ett
atminstone tillfalligt hdvande av en del av dessa bestammelser kunde vara vérda att préva for att
forhoppningsvis se ett battre resultat. !4

Arsredovisningen beskrev hur alla méjligheter att bekdmpa alkoholmissbruket med hjalp av
upplysning inte utnyttjats under aret och att det saknades en slagkraftig propagandaverksamhet. En atgard
som presenteras &r att de olika nykterhetsorganisationerna tog sig an det klientel som var i storst behov av
upplysning och uppfostran for att pa sa vis ge den stora allmanheten kannedom om farorna med
alkoholen !t

Har- och rakvatten som berusningsmedel var inte lika framtradande under aret, ett resultat av
namndens och polisens gemensamma &tgérder kring forsaljning av dessa varor.16

Under 1947 ansag nykterhetsnamnden att den mest nddvandiga atgarden for att fa bukt pa
overlatelser av motbokssprit var en 6kning av polisens medel for en skarpt kamp mot detta. En atgard som
namns specifikt ar att avsl6ja och lagfora langare av motbokssprit s kunde man atminstone tillfalligt fa
till en forbattring pa detta omrade. Ett annat av stadens storsta problem i nykterhetssynpunkt var
ungdomsfylleriet med restaurangsprit, for att atgarda detta foreslog namnden ett aterupptagande av de,
med Systembolaget gemensamma, restaurangkontroller som tidigare under artiondet gett positiva
resultat.!t’

En av tidigare ars atgarder som ansags ha haft goda resultat var det samarbete som fanns mellan
ndmnden och stadens Kafebolag, vilka stod for majoriteten av pilsnerforséljningen. Detta goda samarbete
var, enligt nykterhetsndmnden, en av anledningarna till att pilsnerdrickan inte bidrog till ett forsamrat

nykterhetstillstdnd i staden.!8
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Ar 1950 sammanstilldes broschyren ”Svarta Boken” av tidningsurklipp av trafikolyckor orsakade
av rattfylleri under ett ar av nykterhetsnamnden, for att sedan delas ut till rattfyllerister som ansokte om
sina korkort tillbaka. Foldern ”Ténk efter” utgiven av Sveriges nykterhetsséllskaps representantférsamling
delades ut till alkoholmissbrukare, med fokus pa ungdomsfyllerister, som for férsta gangen anmaldes till
namnden. !

Samarbeten med polis, andra myndigheter och Systembolaget resulterade i att en rad
alkoholmissbrukare kom till namndens kannedom. Aven undersokningar kring ungdomsfyllerister gjordes
efter de forsta fylleriforseelserna i ett forsok att fa kontroll Gver den problematiken.'?

Under aret behandlade namnden 19 personer med preparatet abstinyl vilket i 9 av fallen gav goda
resultat medan resterande aterfoll i missbruk. Resultatet ansags dock som positivt da de behandlade var
grava alkoholmissbrukare.?

Man kan under aren 1941-1950 urskilja en rad atgarder samt vilka resultat de gav enligt
nykterhetsnamnden. Allt fran varningar, internering bade frivilligt och via tvang, kontroll av
utskankningsstallen och restauranger samt samarbeten med polis, andra myndigheter och forsaljare av
alkoholhaltiga drycker.

Nykterhetsnamndens arsredovisningar presenterar kortfattat under hela undersokningsperioden
vilken typ av arbete de bedrivit, allt fran forebyggande atgarder till uppféljning av tidigare initiativ samt
vid samarbete med polis och andra myndigheter beskrivs.

En av de atgarder som under perioden ansags ha gett goda resultat var de kontroller av restauranger
och utskankningsstéllen for att se till sa att de inte serverade individer som enligt namnden inte fick
serveras, dessa kontroller gjordes i samarbete med dessa restauranger och utsk&nkningsstallen.

Andra atgarder som forekom under hela undersokningsperioden var internering samt 6vervakning
av individer med alkoholproblem, dessa atgarder beskrevs inte sarskilt utforligt och resultaten av dem
presenterades inte i nagon storre utstrackning, varken positiva eller negativa.

En atgard som ansags kunna ge relativt goda resultat men dar det samtidigt fanns ett behov av 6kade
resurser var samarbetet med polisen for att fa stopp pad handel med illegal sprit och olaga 6verlatelse av
motbokssprit. For att fa bukt pa denna problematik ansag nykterhetsnamnden att storre resurser till polisen
hade kunnat innebéra béttre resultat i att minska denna handel. Overlag beskrevs en uppgivenhet kring
bristande resurser och en propaganda- och upplysningsrorelse som inte anvandes till sin fulla potential
under hela undersokningsperioden.

Under undersokningsperiodens sista ar, 1950, presenterar nykterhetsnamnden for forsta gangen mer
konkreta exempel pa sitt arbete med upplysning. Broschyren ”Svarta Boken” sammanstills, med bilder

fran trafikolyckor som orsakats av rattfylleri, och delas sedan ut till de rattfyllerister som ansékte om att

119 Nykterhetsndmnden 1916-1970, B 1:1, 1950, s. 4.
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fi tillbaka sitt korkort. Aven foldern “Tink efter” delas ut till alkoholmissbrukare med fokus pa
ungdomsfyllerister och de som anmaldes till namnden for forsta gangen. Detta ar ar dven forsta gangen
som behandling med preparatet abstinyl namns i arsredovisningarna. Namnden behandlade under aret 19
individer med detta preparat och ansags vara positivt da halften av de behandlade kunde ta sig ur sitt

missbruk.

2.4 Avslutande analys

Resultatet kommer i detta stycke att analyseras med hjalp av Lundquists struktur- och aktérmodell. De tva
forsta forskningsfragorna kommer att analyseras utifran de tva forsta strommarna, socialisation och
information, medan den tredje och sista forskningsfraga n kommer att analyseras utifran de tva sista

strommarna, information och restriktioner.

Hur beskrevs supandet som ett samhallsproblem under undersokningsperioden?

Om man utgar fran nykterhetsnamndens arsredovisningar sa ar svaret ja, supandet i Karlstad sags av
nykterhetsndmnden som ett samhallsproblem. Detta problem var inte unikt for Karlstad utan som den
tidigare forskningen visar sa var svenskarnas relation till alkohol problematisk under bérjan av 1900-talet.
Problematiken ansags ha flera grunder men en av dessa gar att finna med hjalp av Lundquists struktur-
och aktérmodell. Denna teori handlar om hur strukturer skapas och knyts samman for att vagleda och
hantera aktorer sa som enskilda individer eller grupper. En av de tre strommarna i Lundquists modell,
socialisation, vilken formar individers far och vill vilka i sin tur paverkar hans kan och far vi som individer
lara oss hur vérlden fungerar, vad vi goér och vad vi borde géra. Som individer socialiseras vi in i grupper,
organisationer och samhallet, en socialisering som sker ett antal ganger under en livstid.*?? Utgar man fran
denna modell kan man i Karlstad ana utifran nykterhetsnamndens arsredovisningar att de individer som
var en del av fylleriproblematiken genom socialisation format ett far och vill som i sin tur paverkat deras
kan relaterat till alkohol som inte framjar nykterhet. Man kan i flera arsredovisningar finna en oro hos
nykterhetsnamnden angéaende hur villigt folk saljer vidare sin motbokssprit eller ungdomsfylleriet och
dess syn pa vad de far, vill och kan gora. Just socialisationsstrommen blir viktig for nykterhetsnamnden,
supandet sags som ett samhéllsproblem och for att hantera det behovde karlstadsborna med hjélp av
nykterhetsnamnden socialiseras och formas for att andra sitt far, vill och kan.

Aven den problematik med individer som besoker staden for arbete eller noje for att sedan bega
fylleriforseelser gar att koppla till individernas far, vill och kan. De individer som bescker staden for att
besoka spritrestauranger eller andra néjesplatser hade en tendens att fa i sig lite for mycket av det goda
vilket tyder pa en asikt att de far och vill forlusta sig nér de val tagit sig till Karlstad, nagot som resulterar

i for mycket alkohol och misskotsel.

122 | undquist (1984) s. 10.
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Nykterhetsnamndens roll i att skapa och uppratthalla strukturer lag i att forsoka &andra
karlstadsbornas far och vill och pa sa vis deras kan.

Aven den andra strommen i Lundquists modell, information, kan anvéandas for att forsta en del av
problematiken. Ungdomsfylleriet var som ndmnts ovan problematiskt och n&mnden beskrev i en av sina
arsredovisningar hur deras propaganda och upplysningsverksamhet som bedrevs bland ungdomen inte
medforde ndgon forbittring.'?® Information kan ha olika egenskaper beroende pé hur fullstandig och
korrekt den ar menar Lundquist, man kan darfor anta att den information som namnden forsokt formulera
inte varit tillracklig for att paverka ungdomars asikt om vad de kan gora vilket i sin tur da inte paverkat
deras far och vill i relation till alkohol.*?*

Man kan saledes finna att supandet sags av nykterhetsnamnden som problematiskt i Karlstad mellan
aren 1941-1950. Problematiken grundade sig i de sociala strukturer som verkade finnas i staden relaterat
till alkohol dar man ansag sig fa och vilja ta sig ett rus. Kontroll éver dessa strukturer ligger till stor del
utanfor nykterhetsnamndens kontroll da de till stor del handlar om hur individer socialiserats och formats
under ett helt liv. En oro kring detta lyser igenom i arsredovisningarna i form av en uppgivenhet kring
problematiken med att na fram till och hjalpa de som missbrukar in pa ratt vag. En del i att supandet ses
som ett samhallsproblem grundar sig i bristen av fungerande samhéllsstrukturer i staden som motverkar
supandet. Aven en bristfillig propaganda- och upplysningsverksamhet gjorde supandet &n mer
problematiskt da dessa strukturer inte verkade vara pa plats for att hantera problemet med supande i staden.
Supandet och de problem som féljde i dess fotspar var inte unikt for Karlstad utan tidigare forskning visar
att svenskarnas relation till alkohol var problematisk under 1800- och 1900-talet. Svenskarna relation till
alkohol hade under flera generationer formats pa ett osunt vis, nagot som ar tydligt aven i Karlstad. De
olika restriktionerna, nya alkohollagarna och de olika nykterhetsorganen verkar dock inte ha lyckats forma

svenskarnas syn pa och relation till alkohol pa ett positivt satt.

De huvudsakliga orsakerna till supandet och andra forseelser kopplade till alkohol

| sina arsredovisningar mellan aren 1941-1950 namner nykterhetsnamnden en, enligt dem, rad olika
orsaker till supandet i Karlstad. Aterigen kommer Lundquists struktur- och aktérmodell anvandas for att
analysera orsakerna.

Den forsta strommen, socialisation, gar att koppla till nagra av de tidigare presenterade orsakerna.
Att dverlatelse av mothokssprit var en av de tydligaste orsakerna till supandet gér namnden tydlig i sina
arsredovisningar. Som ovan namnt sa visar detta pa att individer som 6verlater sin motbokssprit till andra
har ett far och vill vilka paverka deras kan, man kan tydligt se att de som gor detta ansag att de far och vill
overlata sin motbokssprit och pa sa vis kan de gora det. Har kan man ana att de individer som begar dessa
forseelser befinner sig i en sadan social eller samhallelig omgivning dér detta beteende anses acceptabelt,

123 Nykterhetsndmnden 1916-1970, B 1:1, 1943, s. 8.
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de har socialiserats till att det ar okej att sdlja vidare sin alkohol helt enkelt. Det &r tydligt att det har
saknats sociala strukturer som formar invanarnas syn pa att éverlata motbokssprit till ndgot negativt.

Aven ungdomsfylleriet gar att analysera utifran socialisation. Namnden namner en rad olika orsaker
till ungdomsfylleriet, allt fran undermaliga bostader, brist pa nyktra nojeslokaler till ett bristande intresse
for ideellt foreningsarbete, vilka bidrar till att ungdomen spenderar sin tid pa utskankningsstallen och
restauranger. Aterigen kan man se att dessa ungdomar véxt upp och rért sig i grupper som kretsar kring
alkohol och supande. Ungdomsfylleristerna har ett far och ett vill som paverkar deras kan, det &r i deras
kretsar inte konstigt att pa veckosluten fa och vilja forlusta sig med alkohol pa diverse lokaler vilket leder
till att de anser sig kunna gora detta.

Ytterligare en orsak som nykterhetsndmnden beskriver ar de individer som inte bor i staden men
som vid besok eller genomresa valjer att forlusta med alkohol. Denna orsak beskrivs utifran socialisation
I avsnittet innan.

Utover socialisation sa ar aven informationsstrommen anvandbar for att analysera de orsaker som
namnden beskriver. Nar det kommer till ungdomsfylleriet s& beskrivs propaganda och
upplysningsrorelsens fran namndens sida som allt annat an anvéandbar. | detta fall kan man ana att en
bristande kommunikation av information till allméanheten angaende alkohol och missbruk bidrar till att
man inte nadde fram med sitt budskap. Om inte namnden nadde fram med information var det svart att
paverka de individer som var en del av orsakerna till supandet. En tydligare och mer slagkraftig
information och upplysning kring farorna med alkoholmissbruk hade kunnat ha en stor paverkan pa

supandet i staden.
Nykterhetsnamndens arbete, deras atgarder och resultat

Under hela artiondet genomférdes en rad olika &tgarder, allt fran varningar, internering pa
alkoholistanstalt, kontroll av utsk&nkningsstallen och restauranger, utdelande av information om de
individer som ej fick inforskaffa alkohol till forséljare, samarbete med polis och andra myndigheter med
mera.

Namndens atgarder med varningar och instéllande infor namnden vid fylleriforseelser, information
till forsaljare och restauranger, samtal med ungdomsfyllerister samt de broschyrer och foldrar som namns
i slutet av artiondet gar alla in under den andra strémmen, information. Dessa atgarder gjordes for att ge
allméanheten och da framfor allt fyllerister i synnerhet en okad forstaelse for vad som héander nar
fylleriforseelser begas samt farorna med alkoholmissbruk. Dessa atgarder anvéandes for att
forhoppningsvis kunna paverka aktérernas kan genom att ge dem en forstaelse och kunskap om deras
omgivning.'?® Férhoppningen var att detta skulle leda till att karlstadsborna skulle fa en ny bild av den

verklighet de levde i och att deras vérderingar kopplade till alkohol skulle omprévas och leda till en

125 L undquist (1984) s. 11.
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forandring i deras handlingsmonster. En 6kad forstaelse for konsekvenserna av fylleri och riskerna med
alkoholmissbruk.

De mer restriktiva atgarder sa som att dela ut information om individer som ej fick inhandla alkohol
till forsaljare och restauranger, indragande av serveringstillstand, restaurangkontroller och internering av
alkoholister anvandes alla for att hindra fyllerister fran att fa tag i och forlusta sig i alkohol. I Lundquists
modell beskrivs restriktioner som nagot som hindrar aktoren fran att fatta vissa beslut, vidta vissa atgarder
eller uppné vissa effekter.?® Men utéver dessa mer fysiska restriktioner gjordes atgarder baserade pa
normer. Lundquist beskriver dessa normstrukturer som restriktioner da aktorerna uppfattar vissa beslut
eller handlingar som oetiska eller otillatna och pa sa vis anpassar sig till normen i fruktan for sanktioner.'?’
Namndens forsok till informativa atgarder via propaganda, upplysning och utbildning ar exempel pa detta,
dar forsok till socialisering via upplysning av fylleristerna gjordes med férhoppning att de skulle ge olika
normer kopplat till alkohol att forhalla sig till.

Vilka resultat ansag namnden att detta gav? Utifran arsredovisningarna kan man se en viss
uppgivenhet hos namnden angdende supandet och de olika atgardernas inverkan pa nykterhetstillstandet.
De atgarder som ansags effektiva var namndens kontroller av utskankningsstallen och restauranger, dven
de mer humanitéra och vardande atgarder mot de fyllerister som var under évervakning eller internerade
ansags ge relativt positiva resultat. Utover dessa sa kan man finna en stor oro angaende problemet med
ungdomsfylleriet och hur det skulle atgardas, den bristfalliga propaganda och upplysningsverksamheten
sags inte heller ge allt for stora resultat. Fylleriet som begicks av de individer som inte var hemmahorande
i Karlstad var ett problem dar namnden inte fann nagra direkta atgarder, detta resulterar i att under stora
delar av perioden var detta ett problem for nykterhetslaget i Karlstad.

Nykterhetsnamnden kommer daremot med en rad forslag pa atgarder och restriktioner som hade
kunnat innebéra goda resultat for nykterhetstillstandet i staden. Man kan héar finna en vision hos namnden
dar restriktiva atgarder ses som den huvudsakliga l16sningen for att fa bukt pa fylleriproblematiken. Under
undersokningsperioden kan man finna en rad nya strukturer som tillkommer i form av nya atgarder och
krafttag mot de huvudsakliga problemomradena kopplat till supandet. Allt fran utdkade kontroller av de
som saljer alkohol for att stoppa forséljning till de individer som inte anséags fa kdpa alkohol till samarbeten
med restauranger, forsaljare, Systembolaget och polisen. Just samarbetet med kriminalpolisen ar ett
exempel pa hur restriktiva strukturer knyts samman vilket innebar att greppet hardnade i arbetet med att
fa stopp pa till exempel den olaga handeln.

Under hela undersokningsperioden beskriver nykterhetsndmnden hur deras propaganda- och
upplysningsverksamhet antingen inte fungerat sa val som de hoppades pa eller inte anvandes tillrackligt
effektivt for att hantera supandet i staden. Nykterhetsnamnden ansag att upplysning och propaganda var
anvandbart for att paverka karlstadshornas socialisation och pa sa vis fa till en forandring i deras syn pa
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supandet, samtidigt sa beskrev de hur dessa atgarder inte gav nagra direkta resultat vilket far ses som
intressant. Var det sa att nykterhetsnamnden hade en 6vertro pa informationens formaga att paverka eller

hade de helt enkelt inte resurser och kunskap nog for att anvanda sig av information pa ett effektivt satt?
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3. Avslutande diskussion

3.1 Slutsatser

Syftet med den har uppsatsen har varit att med hjélp av arsredovisningar fran Karlstads nykterhetsnamnd
analysera hur nykterhetsnamnden sag pa supandet som ett samhallsproblem i Karlstad under aren 1941
1950. Ett mer preciserat syfte har varit att underséka hur nykterhetsnamnden sdg pa supandet som
problem, vilka orsaker nykterhetsnamnden ansag ligga bakom supandet samt vilka motatgarder som
gjordes for att fa bukt med supandet och vilka resultat de ansag att de fick av dessa. I min mening har
uppsatsen besvarat samtliga forskningsfragor och syftet uppfyllts.

Nykterhetsnamnden beskrev supandet som ett vida spritt problem i Karlstad under perioden som
undersoktes och de gav en rad forklaringar till varfor detta problem existerade. Allt fran problem att
hantera och na fram till ungdomsfyllerister eller att Karlstad var en genomfartsstad som besoktes av icke
hemmahorande i Karlstad som under sin vistelse sop och bidrog till ett forsamrat nykterhetstillstand samt
problematiken med att stoppa den olaga handeln med mothokssprit togs upp i namndens arsredovisningar
for att beskriva den problematik man hade med supandet i staden. Det var framfor allt svarigheten med att
kontrollera och fa bukt pa dessa problem som gjorde att nykterhetslaget inte ansags positivt i staden.

Fragestallningen om vad orsaken till supandet och forseelser relaterat till alkohol besvaras dven den
pa ett tydligt vis. Anvandandet av rodsprit samt har- och rakvatten som substitut till andra berusningsmedel
tillsammans med olaga Gverlatelse av motbokssprit var nagra av orsakerna till att supandet kunde fortga
aven hos dem som inte hade mojlighet att inforskaffa laglig alkohol. Utdver att de som missbrukade
alkoholen kunde inforskaffa berusningsmedel pa andra hall sa sags, som ovan namnt, fylleriforseelser av
individer som inte var bosatta i Karlstad som en av orsakerna till ett allt annat &n positiv nykterhetstillstand
i staden. Ungdomsfylleriet var som man kan se en stor bidragande orsak till att nykterhetstillstandet i
staden inte ansags positivt, nykterhetsnamnden lade fram en rad orsaker till denna problematik. Dels var
det bristen pad manniskovardiga bostader samt lampliga och spritfria lokaler som drev ungdomarna till
stadens restauranger dar de fick tillgang till alkohol, detta kombinerat med en propaganda- och
upplysningsverksamhet som hade svart att na fram till ungdomarna bidrog till ett 6kat supande hos denna
grupp.

Den tredje och sista fragestéllningen fokuserade pa nykterhetsnamndens arbete, motatgarder samt
vad dessa ansags ge for resultat. Namnden presenterar under hela undersékningsperioden hur de arbetat
med forebyggande atgarder, uppfoljning av tidigare initiativ samt samarbeten med polis och
Systembolaget for att paverka nykterhetstillstandet i positiv riktning. Allt fran kontroller av och samarbete
med restauranger och utskankningsstallen, 6vervakning och internering av de som missbrukar alkohol till
samarbeten med polisen for att fa stopp pd den olaga handeln med motbokssprit och andra

berusningsmedel. De ansag sig fa relativt goda resultat av kontroller pa stadens restauranger men samre
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framgang med att till exempel stoppa den olaga handeln. Bristen pa resurser samt en propagandarorelse
som inte anvants fullt ut var nagra av orsakerna till att resultaten inte var sa positiva som man énskade.
Att supandet var ett samhéllsproblem var tydligt i Karlstad under perioden som undersoks. Man kan
med hjalp av Lundquists aktor- och strukturmodell finna forklaringar till varfor det sag ut som det gjorde.
De strukturer som fanns i staden var inte tillrdckliga for att forma stadens invanare socialt till
nykterhetsstravande individer. Majoriteten av de problem som ndmns grundar sig i individer som formats
till att anse det acceptabelt att supa, misskota sig och aven pa olaglig véag salja och inforskaffa alkohol.
Den information som formedlar de sociala strukturerna har i manga fall haft motsatt effekt &n vad som
varit tanken. Genom att fa en forstaelse for vad man fick och inte fick gora kopplat till alkohol har i manga
fall lett till att individer hittat nya satt att fa tag i alkohol och pa sa vis fortsatta sitt missbruk. Den av de
tre strommarna som Lundquist beskriver som varit tydligast i arbetet med att hantera supandet i staden har
varit restriktionsstrommen. Nykterhetsnamnden tillsammans med forséljare och polisen har med hjélp av
en rad olika atgarder och fysiska restriktioner sett strukturer tillkomma och knytas samman for att pa sa
vis ta ett hardare grepp mot supandet. Dessa restriktioner har fungerat for att hindra individer fran att ta

vissa beslut, vidta vissa atgarder och pa sa vis uppna vissa effekter.

3.2 Diskussion

Den tidigare forskningen som ligger till grund for denna undersokning l&agger stor vikt vid den politiska
utvecklingen kopplat till alkoholen under 1800- och 1900-tal, de nykterhetsrorelser som vaxer fram under
perioden och supandet som samhéllsproblem. Johanssons forskning har gett en 6versiktlig bild av
alkoholpolitiken, hur lagar och restriktioner utvecklats och nykterhetsrorelsens framvaxt som svar pa en
problematisk relation mellan svenskarna och alkoholen. Detta har gett en tydlig bild av hur man sag pa
supandet som ett samhallsproblem och hur man gick till vaga for att hantera det pa nationell niva.

Bade Horgbys och Knobblocks forskning har aven den gett en Gversiktlig bild av supandet som
samhéllsproblem och hur man forsokt hantera det. Deras verk har visat hur individkontroll och
restriktioner anvants for att fa bukt pa supandet, nagot som gar att finna i denna undersokning ocksa.

Min uppsats, Busarnas stad, har i sin tur visat hur anmélda fylleriforseelser 6kade drastiskt och
standigt var med i toppen av anmalda brott i Karlstad under aren 1926-1946 vilket visar pa en problematik
kopplat till supande i Karlstad under 1900-talets forsta halft, nagot denna undersokning bekraftar.

Det som till stor del saknas eller som béast ndmns i forbifarten i den tidigare forskningen ar de
kommunala nykterhetsndmndernas arbete runt om i landet under perioden. Johansson beskriver kortfattat
att nykterhetsnamndernas roll véxte under 1900-talet och en stor skillnad i de olika nd&mndernas
verksamheter, men gar inte in djupare an sa. Man kan daremot finna en tydlig koppling mellan den tidigare
forskningen och denna undersokning oavsett om det handlar om statens arbete for att hantera supandet, de
restriktioner som tillsatts och lagar som stiftas eller det arbete som Karlstads nykterhetsndamnd utforde

under perioden 1941-1950 och det &r en problematisk relation mellan svenskarna och alkoholen och
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supandet som samhallsproblem. Den tidigare forskningen beskriver pa ett tydligt satt de strukturer, kopplat
till alkohol och supandet, som vaxer fram under 1800- och 1900-talet precis som denna undersékning
visar pa liknande strukturer som existerar eller vaxer fram pa en mer lokal niva for att handskas med

supandet.

3.3 Kritisk diskussion av undersékningens upplagg

Undersokningens metod har fungerat val for att analysera kéallmaterialet da den har gjort det majligt att
tydligt sortera och reducera materialet utifran de forskningsfragor som anvants for att besvara uppsatsens
syfte. Dock bor det ndmnas att anvanda en kvalitativ metod pa ett material som i vissa avseenden passat
battre for en kvantitativ undersokning har i vissa fall gjort att stora delar av materialet sorterats bort, i
manga av arsredovisningarna har nastan halften av materialet varit statistik dver fylleriforseelser. Hade
man istéllet valt en kvantitativ metod for att analysera samma material baserat pa den statistik som fanns
att tillgd hade kanske ett tydligare och mer strukturerat resultat kunnat presenteras i slutdandan. Att
arsredovisningarna inte var allt for utforliga bidrog till att det i vissa avseenden var problematiskt att fa en
tillrackligt tydlig helhetsbild och undersdkningen hade eventuellt gynnats av ett kompletterande
kallmaterial bestdende av till exempel mediala uttalanden fran nykterhetsnamnden eller liknande att
jamfora med. Man kan dock argumentera for att en kvalitativ metod ar att foredra for att fa en storre
forstaelse och inblick i nykterhetsnamndens syn pa supandet, orsakernas bakom det samt vilka atgarder

som gjordes och vilka resultat de gav.

3.4 Forslag pa vidare forskning

I och med att materialet innehaller relativt mycket statistisk information hade vidare forskning kunna vara
en kvantitativ studie av nykterhetsndmndens arbete kring supandet och det samhéllsproblem det var i
Karlstad under aren 1941-1950. Hur manga fyllerister hanterades av nykterhetsnamnden, vilka atgarder
gjordes och i hur stor utstrackning samt hur sdg utvecklingen av supandet ut ar nagra exempel pa

undersokningar som kan goras pa detta omrade.
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