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Sammanfattning

Bakgrund: Klimatforandringar dr en komplex risk som innebér nya utmaningar for dagens
och framtidens riskhantering. Oversvimningsrisken 6kar i takt med att skyfall och kraftiga
regn blir mer frekventa samtidigt som havsnivderna stiger. Att samhéllen klimatanpassas ér av
storsta vikt med tanke pa att utslappsnivaerna fortsatter att 6ka och en klimatférédndring vid
det hér laget dr oundviklig. I stader vdrlden 6ver syns en trend dir tidigare industrihamnar
omvandlas till omrdden med vattenndra bebyggelse. For att hantera dversvamningsrisken ér
det vanligt att olika typer av dversvdmningsskydd byggs, till exempel vallar och dammar.
Forskning visar att sddana typer av skydd tenderar att leda till minskad riskuppfattning och en
slags falsk trygghet som leder till 6kad exploatering i 6versvimningshotade omraden. Detta
paverkar samhaéllens resiliens negativt och kan leda till forodande konsekvenser om skydden
ger vika.

Syfte: Syftet med studien &r att bidra till kunskap om hur klimatanpassningsatgarder for
oversvimningar paverkar samhéllens resiliens och att undersoka relationen mellan hantering
av oversvamningsrisk och utveckling av bebyggelse i urban milj6. Avsikten ar att detta ska
kunna stddja framtida utformande av klimatanpassningsatgérder for att gora dem sé
dndamélsenliga som mojligt.

Metod: Studien genomfors som en kvalitativ fallstudie av Arvika kommuns hantering av
oversvimningsrisk. Empirin bestér av utvalda dokument fran kommunen samt intervjuer med
representanter fran rdddningstjanst, lansstyrelse och myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap. Materialet bearbetas med hjélp av innehallsanalys och kopplas till teorier kring
resiliens och riskhomeostas.

Resultat: I resultatet framgér att kunskapen kring dversvimningsrisk innan en stor
oversvimning i kommunen var bristféllig och att dversvimningsrisk dittills prioriterats bort i
kommunens riskinventering. Efter hindelsen har kunskapen 6kat, samverkan mellan aktorer
har forbattrats och arbetssitten hos rdddningstjansten har fordndrats. Intervjuerna visar att
synen pa oversvidmningsskyddets paverkan pa resiliensen dr overvigande positiv och att
skyddet ses mojliggora for exploatering i stadens hamnomrade, men att detta dr behéiftat med
en viss osédkerhet.

Nyckelord: Riskhantering, klimatanpassning, resiliens, 6versvimning, riskhomeostas, leve-

effekten



Abstract

Background: Climate change is a complex risk that entails new challenges for risk
management. The risk of flooding increases as sea levels rise and rainfall and heavy rain
become more frequent. The adaptation of communities to climate change is of the utmost
importance, given that emission levels continue to increase and climate change at this stage is
inevitable. In cities around the world, there is a trend where former industrial ports are being
transformed into areas with waterfront buildings. To manage the risk of flooding different
types of flood protection are built, for example levees, dikes and dams. Research shows that
such types of protection tend to lead to reduced risk perception and a false sense of security
which in turn results in increased exploitation of flood-threatened areas. This has a negative
effect on the resilience of societies and can lead to devastating consequences should the
protection break.

Aim: The aim of the study is to contribute to knowledge about how climate adaptation
measures for floods affect community resilience and to investigate the relationship between
flood risk management and the development of buildings in urban environments. The
intention is that the findings of this study can work as support in future design of climate
adaptation measures to make them more efficient.

Method: The study is carried out as a qualitative case study of Arvika municipality's
management of flood risk. Data are collected from key municipal documents and semi-
structured interviews with representatives from the communal emergency service, the county
administrative board and The Swedish Civil Contingencies Agency. The material is divided
into categories with the help of qualitative content analysis and are later discussed using
theories about resilience and risk homeostasis.

Results: The results show that the knowledge about flood risk before a major event in the
municipality was deficient and that the risk of flooding up to that point had been neglected in
the municipality's risk inventory. After the incident, the knowledge has increased,
collaboration between actors has improved and the working methods of the emergency
service have changed. The interviews show that the view of the flood protection's impact on
resilience is predominantly positive and that the protection is seen as enabling exploitation in
the city's port area, but that this is subject to a certain degree of uncertainty.

Keywords: Risk management, climate change adaptation, resilience, flooding, risk
homeostasis, the levee effect
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Dagens och framtidens riskhantering handlar om att hantera risker som uppkommer genom
komplexa interaktioner mellan ekonomiska, teknologiska, sociala och kulturella faktorer
(Olsen et al., 2007). Allt fler risker kan klassificeras som globala samtidigt som
konsekvenserna ofta dr kontextspecifika och behdver hanteras lokalt. Klimatférandringar dr
ett exempel pd ett sadant hot som dr internationellt och pa nagot sétt paverkar méanniskor pé
alla platser men i olika utstrackning och pé skilda sitt. Ekonomisk tillvéxt och en véixande
population &r de storsta drivkrafterna till 6kningen av véxthusgasutslapp (IPCC, 2014, s. 8).
Utan ytterligare atgdrder for att minska utslédppen forvédntas den globala medeltemperaturen
stiga mellan 3,7-4,8 grader fram till ar 2100. I propositionen Nationell strategi for
klimatanpassning konstateras att &ven om temperaturdkningen skulle kunna begrénsas till tva
grader forvéntas kraftiga klimatforandringar som kommer paverka den svenska naturmiljon
och merparten av samhéllets sektorer (Proposition 2017/18:163). Beroende pa
utslappsnivaerna kan arsnederbérdsméngden dka mellan 10 och 40 procent under det
kommande seklet. Oversviimningar kommer troligtvis att bli vanligare i och med att skyfall
och kraftiga regn blir mer frekventa samtidigt som havsnivaerna stiger.

Klimatférindringar utgoér en komplex risk av flera anledningar. A ena sidan pagar de redan
och har konsekvenser hér och nu. Samtidigt befinner vi oss i1 borjan av en omfattande
fordndring av klimatet som det trots mycket forskning &r svért att forutsdga utgdngen av.
Halften av alla utsldpp under perioden 1750-2010 skedde under de sista 40 aren (1970-2010)
(IPCC, 2014). Detta innebdr att klimatforandringar fortfarande dr en relativt ny risk som
fortfarande ar i acceleration dir vi dnnu inte fatt uppleva konsekvenserna fullt ut. Att
klimatforandringar &r pagéende och att de kommer fortsétta langt in i framtiden &r ett faktum,
men till viss del beror styrkan i dem fortfarande pa hur utslédppsnivéerna ser ut de kommande
aren och hur vél samhéllen klimatanpassas. Klimatanpassning handlar om att anpassa
utveckling till gradvisa fordndringar i medeltemperatur, havsniva och nederbdrd sa att
riskerna som dr kopplade till mer frekventa, allvarliga och oforutsdgbara
extremvédderhindelser minskas och hanteras (Turnbull et al., 2013, s. 4). Klimatanpassning av
stader ges sdrskild uppmérksamhet bade i policys, praktik och forskning (Carter et al., 2014).
Detta har bland annat att géra med en fortsatt hog urbaniseringstakt och en forviantad
populationsdkning som kommer ske framst i stader. Urbana miljoers hoga befolkningstithet,
beroende av sammankopplad infrastruktur, hg andel fattiga och dldre ménniskor samt hog
koncentration av materiella och kulturella tillgangar, gor de extra sarbara infor
klimatforandringar. Dessutom tenderar utveckling av stader att lokaliseras till omraden som é&r
extra utsatta for faror frén klimatfordndringar, till exempel i kust- och hamnomréden med risk
for oversvamningar (Willbanks et al., 2007). I manga postindustriella ldnder pagar en
omfattande omvandling av det som tidigare var industrihamnar med tillhérande lokaler till
vattenndra bebyggelse som ett led i att skapa ekonomisk och estetisk konkurrenskraft
(Granberg et al., 2016). Sddana omraden ar sdrbara infor dversvdmningar vilket, som redan
konstaterats, kommer bli allt vanligare och storre i omfattning i och med
klimatforandringarna. Utveckling av sddan bebyggelse innebér dirfor ett 6kat virde av bade



ekonomiska tillgangar och ménsklig vélfard som riskerar att gd forlorat utan
klimatanpassningsatgédrder som pa nagot sétt modifierar riskerna. Denna typ av utveckling
syns i flera svenska stdder, bland annat Goteborg som str infor stora utmaningar for att
hantera stigande havsnivaer och 6kade dversvimningsrisker de kommande aren (Hansen,
2020). For att hantera risken planeras exempelvis en multifunktionell park som ska kunna
samla stora méingder vatten vid extrem nederbdrd. I ovrigt jobbar staden med ett
hogvattenskydd samt har planer pé att bygga yttre portar mot Visterhavet. Staden har en
utarbetad vision om att omradet Frihamnen ska utvecklas till en del av innerstaden. I
planeringen av detta har man utgétt frin tre olika angreppssatt for att hantera
oversvimningsrisken; retrétt, forsvar och attack (MSB, 2011, s. 106). Retréitt innebér att dra
sig tillbaka fran laga utsatta omraden, vid forsvar byggs vallar, murar och temporéra skydd
medan attack har fokus pa att bygga med vattnet, till exempel att konstruktioner byggs pa
pelare eller flytande anordningar i vattnet. Ferdous et al. (2019) menar att avvigningen mellan
anvindningen av hdrda och mjuka atgérder, till exempel att fokusera pé forberedelse och ta
fram handlingsplaner, behdver goras noggrant och att bida tva &r nédvéndiga for att skapa
resiliens mot dversvimningar.

Klimatanpassning dr grundldggande for att skapa resilienta samhéllen som kan forebygga,
hantera och dterhdmta sig fran klimatrelaterade hindelser. Resiliens dr ett begrepp som
anviands allt mer inom katastrofriskreducering (Davoudi et al., 2012), framforallt dr
lokalsamhéllen i fokus i och med att forskningen kring resiliens ofta inkluderar
erfarenhetsmissig kunskap (Olofsson et al., 2016). Lokal kunskap och kapacitet att hantera
risker och katastrofer har lange varit forbisedd och undervirderad men erkdnns alltmer som
viktiga resurser vid kriser (Olsen et al. 2007). I och med denna fordandring av perspektiv har
’community resilience’, hir oversatt till lokalsamhillets resiliens, blivit ett alltmer vilanvint
begrepp 1 sammanhang for resiliensskapande och riskhantering. Riskhantering baseras
fortfarande i alltfor stor utstrdckning pé tidigare erfarenheter vilket i dagens samhélle, som &r
allt mer dynamiskt och komplext och i stdndig snabb fordandring, innebér att risker forbises
och att fokus laggs pa fel omrdden. Det finns ett behov av ett skifte frén ad hoc,
katastrofdrivna och reaktiva system och policys till ett mer proaktivt, hotdrivet och
skadebegransande fokus (Cutter et al., 2008; Godschalk, 1999). Det har dven skett en retorisk
overgang frén en inriktning pa sérbarhet till resiliens badde inom forskning, myndigheter och
organisationer (Cutter et al., 2008; Olofsson et al., 2016). Resiliens uppfattas som ett mer
positivt och aktivt forebyggande angreppssitt for samhéllsengagemang kring
katastrofriskreducering. Ett tydligt exempel pa skiftet frdn sarbarhet till resiliens ér den
tydliga skillnad som finns i hur ofta begreppen ndmns i de planer som UNISDR (FN:s organ
for katastrofriskreducering) utformar. Olofsson et al. (2016, s. 75) skriver att sarbarhet och
resiliens ndmns ungefdr lika manga ganger i Hyogodeklarationen frén 2005, medan man i
Sendaifordraget 2015-2030 nédmner resiliens tre ganger sé ofta som sarbarhet. Sendai-
ramverket som antogs av FN &r 2015 har som huvudsakligt mal att uppna en betydande
minskning av katastrofrisk samt forluster i termer av liv, forsorjningsmojligheter och hilsa
(UNISDR, 2015). Tvé av ramverkets prioriteringar handlar om att investera i
katastrofriskreducering for att stérka resiliens samt att forbéttra forberedelsen for katastrofer
for att kunna svara effektivt och att ’build back better’ i samband med aterhdmtning,



rehabilitering och ateruppbyggnad. Ramverket omndmner klimatférédndringar som en central
drivande faktor for katastrofrisk.

En omstéllning av den hér typen, som behdver ske pé olika sitt dver hela virlden i en skala vi
inte sett tidigare, baddar dock for nya risker. Det finns en fara i att arbetet med att reducera
risker samtidigt producerar andra, nya, risker. Ett sitt som detta kan ske pd dr genom
riskhomeostas. Denna teori bygger huvudsakligen pd beteendeméssig fordndring for att
kompensera mellan uppfattad respektive dnskvérd risk (Trimpop, 1996).

1.2 Problemformulering

Samhéllet har stillts infor en relativt ny och komplex risk — klimatférdndringar. Samhéllen
behover nu anpassas utifrdn denna nya risk. Detta dr en utmaning som varierar mellan olika
platser beroende pé ekonomiska, sociala och ekologiska forutsattningar. Pé kort tid kommer
en stor samhéllsomvandling behdva ske for att mota konsekvenserna av ett varmare klimat.
Detta skapar ett kunskapsbehov géllande klimatanpassningsétgirder, dédribland skydd for
oversvimning. Den hér studien bidrar till denna kunskap genom att granska en svensk
kommuns hantering av 6versvamningsrisk.

Sendai-ramverket stédller krav pa att minska katastrofrisk for att ka resiliens och att anamma
ett “build back better’-tink efter katastrofer. I denna omstéllning dir det pd vissa sitt ror sig
om outforskad mark, dr det av storsta vikt att den anpassning som sker dr genomtankt for att
inte skapa nya risker. Sverige som helhet forvintas ha en 6kad dversvimningsrisk till f61jd av
okad nederbdrd, hogre havsnivaer och mer extremt vider. Pa platser dir man sedan tidigare
haft problem med 6versvimning har dtgirder redan vidtagits eller &r under utveckling. Genom
att undersoka sddana exempel kan virdefull kunskap erhallas som kan vara till nytta for den
egna platsens riskhantering men ocksa for andra platser med liknande problematik.

Genom en fallstudie av Arvika kommun, som ar 2000 upplevde en av de storsta
oversvidmningarna i modern tid i Sverige (Blumenthal et al., 2010), kommer faktorer
identifieras som gjorde att dversvimningen blev sé pass allvarlig som den blev och dérefter se
1 vilken utstrackning dessa faktorer beaktats och integrerats i kommunens nuvarande arbete
med dversvidmningar. Till exempel har ett dversvimningsskydd byggts for att minska den
framtida risken for Oversvimningar. Samtidigt planeras en utveckling och omvandling av
stadens hamnomride dir bland annat bostéder planeras. Det &r intressant att studera detta
utifrén teorin om riskhomeostas for att underséka om dversvidmningsskyddet f6ljt av bostidder
ar ett exempel pa levé-effekten. Det dr viktigt att atgdrder som sétts in i ett riskreducerande
syfte men som leder till ndgon form av riskhomeostas kan identifieras for att kunna forbéttra
och effektivisera riskhanteringsarbetet.

1.3 Syfte och frigestallningar

Syftet med studien &r att bidra till kunskap om hur klimatanpassningsétgirder for
oversvimningar paverkar samhéllens resiliens och att undersoka relationen mellan hantering
av oversvamningsrisk och utveckling av bebyggelse i urban miljo. Avsikten dr att studien ska
kunna stddja framtida utformande av klimatanpassningsatgarder for att gora dem sé
dndamélsenliga som mojligt.



Utifrén studiens syfte har f6ljande forskningsfrdgor formulerats:

e Hur sker kunskapsuppbyggnad pad kommunal niva i anslutning till

oversvamningsrisker?

e Vilken roll spelar 6versvimningsskydd och planerad bebyggelse for resiliensen mot
oversvamningar?

e Pa vilket sétt dr teorin om riskhomeostas tillimpbar péd hantering av
oversvamningsrisker?

Dessa fragor kommer studeras genom en fallstudie av Arvika kommun.



2. Teori

2.1 Resiliens

Resiliens ir ett begrepp som blir allt vanligare i sammanhang for katastrofriskreducering
(Olofsson et al., 2016). Termen anvinds inom ett flertal &amnesomraden och det finns en
mingd definitioner av vad resiliens innebér som varierar bade inom och mellan omradena.
Tre generella spar kan identifieras 1 hur resiliens beskrivs (Becker, 2014):

1. En formaga att aterga (bounce back) till ett enda jimviktslige.

2. Ett matt pa robusthet eller buffringskapacitet innan en stérning tvingar ett system fran ett
stabilt jamviktsldge till ett annat.

3. En formaga till anpassning som reaktion pd en stdrning.

Ovan ndmnda definitioner &r mer passande inom mekanik, dir begreppet forst borjade
anvindas (Alexander, 2013), inom ekologi dédr Holling (1973) populariserade
resiliensbegreppet eller inom psykologin. De utgar frén ett jamviktslédge dir resiliens handlar
om &tergéngen till ett tidigare sadant eller 6vergangen till ett nytt, vilket &r tva synsitt som
kan representeras av engineering respektive ecological resiliens (Davoudi et al., 2012). Detta
sétt att se pa resiliens préglas av ett Newtonskt sétt att se pa virlden dir allt som sker kan
forklaras och forutses genom matematiska formler och kontrolleras genom enkla styrsystem.
Enligt detta perspektiv &r ett system resilient nér det kan hantera stora variationer men édnda
aterga till ett jimviktsldge oavsett om det &r ett tidigare tillstand eller ett nytt. Detta ar
fortfarande det vanligaste séttet som resiliens anvénds pa inom den vardagliga diskursen och
det praktiska arbetet. Utdver fokus pa att aterga till ett tidigare etablerat normalldge sd
definieras mycket av litteraturen kring resiliens fortfarande utifran det kortsiktiga efterarbetet
for stora och plotsliga hindelser pa bekostnad av ett langsiktigt perspektiv dér fokus ligger pa
att skapa anpassningskapacitet infor hdndelser.

Niér begreppet appliceras i riskhanteringskontext behdver definitionen anpassas s att den
passar for att tillimpas pd samhéllen. Definitionerna ovan beskriver resiliens som reaktivt,
medan samhillen har formdga att vara proaktiva, det vill sdga att forutse och lira fran
storningar och ddrmed ocksa forbereda och anpassa sig infor storningar (Becker, 2014, s.
143). Vér virld priglas av osékerhet, komplexitet, tvetydighet och stdndigt pagaende
fordndringar varpd resiliens ses som ett sitt att uppna sidkerhet och héllbarhet trots detta.
Istdllet for den mekaniska och ekologiska resiliensen foresprakas allt mer den evolutionira
resiliensen. I denna typ av resiliens ligger inte fokus pa att aterga till ndgot slags normalldge
utan péd “formagan hos komplexa socio-ekologiska system att fordndras, anpassas och,
avgorande, omvandlas som respons pa stress och pafrestningar” (Davoudi et al., 2012, s. 302,
egen Oversittning). Resiliens ses ur det hér perspektivet inte som en fast egenskap utan som
en stidndig forandringsprocess.

En stérning som intréffar kan ockséa dppna upp ett mdjlighetsfonster (window of opportunity)
for katastrofriskreducering och att *build back better’ (Cristoplos, 2006). Direkt under och en
tid efter en katastrof hamnar det drabbade omradet eller en viss typ av risk i fokus for
myndigheter, politiker och journalister vilket dppnar upp mojligheter for forandring for att
minska konsekvenser av liknande hdndelser i framtiden. En fornyad riskmedvetenhet efter en



katastrof for olika aktdrer samman kring ny kunskap och uppfattning om en risk. Det dr ofta
latt att i efterhand identifiera misstag och brister i policys och strategier som lett till minskad
resiliens. Den politiska viljan att agera, och visa folket att man agerar, for att minska riskerna
for framtida katastrofer dr vanligtvis storre direkt efter en hdandelse och leder till storre
mdjligheter for en mer proaktiv riskhantering. Dessutom innebdr mdjlighetsfonstret att det ar
mer lattillgdngligt att 4 ta del av finansiering for att minska framtida risker. For att underldtta
for positiv forédndring att fa ta plats efter katastrofer ér det viktigt att dteruppbyggandet borjar
omgéende med ett fokus pa att langsiktigt minska risker vid framtida naturkatastrofer (Hill &
Gaillard, 2013). Det behdver finnas en balans mellan kontinuitet och fordndring, dér principer
for katastrofrelaterad riskreducering inkorporeras samtidigt som band och kopplingar mellan
samhillet och den fysiska omgivningen bibehdlls. Nodvéndigt att beakta dr dock att
mdjlighetsfonster inte bara dppnar upp mojligheter for riskreducering utan ocksé for andra,
potentiellt motsatta, krafter (Cristoplos, 2006). Det kan vara svért att finna konsensus om
vilka intressen som bor prioriteras efter en katastrof. Om riskreducerande initiativ inte ar
etablerat inom beslutsfattande organ for det drabbade omradet behdver detta byggas upp frén
grunden vilket gor att andra intressen ofta hinner fore. Generellt 4r det av vikt att
katastrothanteringen och de beslut som tas kring denna utgor en stindigt pagédende process
som kontinuerligt utvirderas och utvecklas i takt med att kunskapsldget gér framat, staden
eller samhallet pa olika sétt dndras sd att den stindigt &r aktuell gentemot samtiden (Hill &
Gillard 2013). I 6vrigt &r det fordelaktigt att de beslut som tas &r realistiska i1 forhallande till
de lokala forutsittningarna. Detta bidrar till att den tidigare nimnda balansen mellan
kontinuitet och forédndring upprétthalls.

Resiliens forekommer inte bara inom ett flertal olika &mnesomrdden utan &r ocksé tillampligt
pa olika nivaer och kontexter s& som individ-, system-, samhdlls- och organisationsniva
(MSB, 2013, s. 3). P4 en global niva styrs katastrofreduceringsarbetet genom Sendai-
ramverket (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) som antogs av FN &r 2015 och ér
giltigt fram till 2030 (UNISDR, 2015). Sendai-ramverkets huvudsakliga mal &r att uppna en
betydande minskning av katastrofrisk samt forluster i termer av liv, forsorjningsmojligheter
och hilsa. Resiliens dr ett centralt begrepp i ramverket i samband med skapandet av resiliens
mot katastrofer och investering i katastrofriskreducering for att stirka resiliens.

Aven om resiliens ir ett begrepp som viixer i popularitet har det ocksa framkommit viss kritik
emot det. Frimst handlar denna om att resiliens kan anvidndas for att legitimera en form av
nyliberalism (Davoudi et al., 2012). Genom ett fokus péa oberoende (self-reliance) beréttigas
policys som beskyller och indirekt straffar manniskor och platser som inte &r “’resilienta nog”.
Pa sa vis kan resiliens anvéndas som ett argument for att inte ga in med statligt stod och hjélp
vilket kan bidra till en form av marginalisering av utsatta manniskor och omrédden (Wacquant,
2008). Fokus pa att transformera och rora samhillet framét efter en katastrof passar vél in i
det paradigm av nyliberal urban tillvéixt om fornyelse. Med tanke pa begreppets ursprung i
ekologin forekommer det att man i analyser av sociala processer bortser fran paverkan av
makt, kultur och strukturer. Istdllet hamnar fokus pa helhetens anpassning och fortlevnad och
fragor som ’resiliens av vad och for vem’ stills sillan (Olofsson et al., 2016). Anvéndningen
av resiliensbegreppet i den hér uppsatsen gors med en medvetenhet om kritiken samt de
brister och fallgropar som finns.



2.2 Lokalsamhéllets resiliens

Som framkom ovan kan resiliens anvéndas och definieras pd manga olika sitt. Begreppet kan
ocksa appliceras pa olika analysnivaer. Till exempel utgick Holling (1973) fran ekologiska
system i sin definition medan det inom katastrofforskningen &r vanligt att undersoka resiliens
utifran lokalsamhillets perspektiv och niva. Det finns flera definitioner pd vad som i
litteraturen bendmns community resilience (Norris et al., 2008), har Gversatt till
lokalsamhaéllets resiliens. Den hér uppsatsen utgér fran Pfefferbaum et al. (2008, s. 349)
definition av begreppet: “’the ability of community members to take meaningful, deliberate,
collective action to remedy the effect of a problem, including the ability to interpret the
environment, intervene, and move on”. Lokalsambhillets resiliens innefattar interaktioner
mellan minniskor som en kollektiv enhet dér individer och resurser ingdr men inte utgor hela
summan (Pfefferbaum et al., 2008). Det handlar inte framst om att aterga till jamviktslaget
utan innehar ocksa en potential till att utvecklas och véxa fran krisen. Norris et al. (2008)
beskriver lokalsamhéllets resiliens som “a process linking a network of adaptive capacities
(resources with dynamic attributes) to adaptation after a disturbance or adversity”. Dessa
anpassningskapaciteter ar ekonomisk utveckling, socialt kapital, information och
kommunikation samt lokalsamhiéllets kompetens. Tillsammans forvintas dessa utgdra en
strategi for katastrofberedskap.

Cutter et al. (2008) har utvecklat DROP-modellen (Disaster Resilience of Place) for att
utvérdera resiliens mot katastrofer pa lokal niva, se figur 1 pd nésta sida. Modellen
utformades for applicering pa naturkatastrofer och fokuserar pa lokalsamhéllens sociala
resiliens samtidigt som forfattarna erkdnner att andra former av resiliens finns och inte gér att
separera fran sociala processer. Modellen borjar i vad som bendmns som foreliggande
forhallanden i triangeln. Dessa ér resultatet av ett antal platsspecifika flerskaliga processer
som sker inom och mellan sociala system, naturliga system och den byggda miljon. De
foreliggande forhallandena omfattar dven lokalsamhaéllets inneboende sarbarhet och
inneboende resiliens. Forfattarna foreslar att relationen mellan begreppen ér sadan att de
varken dr dmsesidigt exkluderande eller inkluderande.

De foreliggande forhdllandena samverkar med riskhéndelsens egenskaper och skapar
omedelbara effekter. Egenskaperna hos faran bestdms av frekvens, varaktighet, intensitet,
omfattning och starthastighet. De direkta effekterna mildras eller forstérks beroende pa om
och vilka hanteringsstrategier och skadebegrinsande atgdrder som vidtas, vilket ocksa styrs
av de foreliggande forhallandena. Hanteringsstrategier avser saidant som mojliggor for
lokalsamhéllet att svara mot de omedelbara effekterna, till exempel informationsspridning
eller handlingsplan for nddfall. Den totala paverkan fran riskhéindelsen bestims av de
foreliggande forhallandena, riskhidndelsens egenskaper och hanteringsstrategierna. Denna kan
1 sin tur reduceras genom lokalsamhéllets absorptionsformaga, det vill sdga kapaciteten hos
samhillet att absorbera paverkan fran riskhdandelsen genom de forutbestamda
hanteringsstrategierna. Om dessa strategier &r tillrdckliga ddmpas péverkan fran handelsen
och absorptionsformagan verskrids inte vilket leder till en hog grad av dterhdmtning. Om
héndelsen dverstiger den lokala kapaciteten kan samhéllet genom att anvinda adaptiv
resiliens pdverka graden av aterhdmtning genom improvisation och socialt ldrande.



Improvisation handlar om att vidta ofdrberedda atgarder for att frimja dterhdmtning. Socialt
larande definieras av (Adger et al., 2005, s. 1038) som “the diversity of adaptations, and the
promotion of strong local social cohesion and mechanisms for collective action”. Socialt
larande sker exempelvis nér dessa atgérder fors in i officiella planer och program for att
hantera liknande situationer i framtiden vilket &r viktigt eftersom minnen bleknar med tiden
och for att gora om individers erfarenhet av en hdndelse till gemensam kunskap for
kommande hiindelser. Aterhimtningsgraden och kunskapen som potentiellt erhallits frin den
adaptiva resiliens-fasen paverkar de sociala och naturliga systemen samt den byggda miljon
och sédledes de foreliggande forhdllandena for nésta riskhédndelse. Kunskapen i den adaptiva
resiliens-fasen kan leda till att nya hanteringsstrategier implementeras. Feedback-looperna
som gér fran slutet av hindelseforloppet till de foreliggande forhallanden innebar majligheter
att modifiera bade skadebegrdnsning (mitigation) och beredskap (preparedness) till nista
hindelse. Chanserna till forbéttring dkar vid socialt ldrande.
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Figur 1. lllustration av DROP-modellen (Cutter et al., 2008:602; publicerad med tillstand frdan
Elsevier).

2.3 Riskhomeostas och levé-effekten

Riskhomeostas dr en teori om riskuppfattning och bygger vidare pé teorin om
riskkompensation (Wilde, 1982). Kérnan i teorin bygger pa beteendemissig fordndring for att
kompensera mellan uppfattad risk och onskvérd risk (Trimpop, 1996). Ménniskor strivar efter
att upprétthalla en viss niva av risk i sina aktiviteter sa att risktagandet dr konstant, ddrav
bendmningen homeostas (Breakwell, 2014, s. 199). Hamnar vi under eller 6ver var etablerade
“accepterade” riskniva foréndrar vi vart beteende.

Dessa idéer ér grundldggande for det som inom forskningen om katastrofrisker bendmns som
levé-effekten (the levee effect). Denna effekt syftar pa den paradox som observerats framst
for hoginkomstldnder d& byggandet av skyddsvallar {or att forhindra 6versvamning foranleder
utvecklad bebyggelse i1 riskomrdden (Ferdous et al., 2019). Skyddet, som ér till for att minska
oversvamningsrisken, fordndrar riskperceptionen hos ménniskor som upplever omradet
sakrare vilket leder till 6kade investeringar i omradet. Det dr detta som utgor paradoxen, att en
atgdrd som vidtas for att minska dversvamningsrisk istéllet leder till att fler mé@nniskor och



hogre vdrden vistas i riskomrédet vilket oundvikligen 6kar de potentiella skadorna om
skyddet ger vika och ldmnar samhéllen mer sarbara dé riskuppfattningen minskar. Levé-
effekten definierades for forsta gdngen av White (1945) som pavisade effekten i USA:s
hantering av 6versvamningsrisk. Han menade att versvdmningar inte dr nadgot ddesbestimt
som inte gér att undvika, utan att forluster till f61jd av dversvimningar sker pad grund av
ménskliga handlingar.

Problematiken kring detta ”16ses” ofta genom att bygga starkare skydd vilket enligt principen
om riskhomeostas 0kar de potentiella skadorna (Ferdous et al., 2019). Detta resulterar i ett
slags inbyggt beroende av vallar for bebyggelse och kréver ett stindigt 6kande av utgifter for
oversvimningsskydd. For att hantera detta foreslas i allt storre utstrackning att hitta en balans
mellan "hirda’ och 'mjuka’ dtgirder. Mjuka atgérder, alltsé att prioritera forebyggande,
forberedelse, handlingsplaner for nddfall och aterhdmtning efter en 6versvdmning, anses vara
mer litthanterliga, flexibla och ligger i lokalsamhallets kontroll (Sovacool, 2011). Hirda
atgdrder &r ofta stora, komplexa och kapitalintensiva och dirmed mindre flexibla och dr
svérare for lokalsamhillet att kontrollera. Bada typer av atgérder behdvs men fordelar och
nackdelarna med de bdda bor dvervigas noggrant (Ferdous et al., 2019). Granberg, Nyberg &
Modh (2016) har i sin granskning av ett urval av Karlstad kommuns 6versikts- och
detaljplaner kunnat visa att inget av dokumenten innehaller nigra forslag om att hantera
oversvimningsrisken genom att retirera fran vattenlinjen. Hino et al. (2017) menar att
omlokalisering och att retirera fran vattenlinjen dr en stor utmaning bade socialt, politiskt och
juridiskt men att det &r en potentiellt viktig klimatanpassningsétgérd som ett alternativ till
strukturella skyddsétgirder. Strukturella atgarder resulterar girna i hoga underhallskostnader,
miljoméssiga skador och stimulerar 6kad utveckling i farliga omraden.

DROP-modellen kommer anvindas for att analysera dversvidmningen i Arvika ar 2000 och
arbetet som gjorts sedan dess for att kunna bedoma hur kommunens resiliens mot
oversvamningar ser ut i dagsldget jamfort med for 20 dr sedan. Det &r i triangeln och motet
mellan sdrbarhet och resiliens som riskhomeostas och levé-effekten kopplas ihop med
lokalsambhéllets resiliens. Riskhomeostas bygger pé att de atgdrder som vidtas for att minska
en risk (0ka resiliens) dver tid skapar sirbarhet genom att riskperceptionen fordndras vilket
minskar effektiviteten i dtgdrderna och forstirker eller skapar nya risker. Litteraturen gor inga
tydliga kopplingar mellan levé-effekten och resiliensbegreppet trots att dessa édr begrepp som
anvinds inom samma dmnesomrdde. Uppsatsen utgér fran att 6kad resiliens och minskad risk
ar ssmmanhingande. Uppsatsens forsta fragestdllning om kunskapsuppbyggnad kopplas
framst till DROP-modellens adaptiva resiliens-fas och det sociala ldrandet som integreras i
verksamheten genom feedback-looperna skadebegransning och beredskap.



3. Metod och material

Studien bestér av en kvalitativ fallstudie dédr datainsamlingen sker genom intervjuer och
dokumentanalys. De transkriberade intervjuerna och dokumenten analyseras med hjilp av
kvalitativ innehéllsanalys for att urskilja kategorier som kan ge svar pd fragestéillningarna.
Resultatet fran analysen kommer sittas i relation till DROP-modellen samt teorin om
riskhomeostas.

3.1 Kvalitativ fallstudie

For att studera ovanstdende syfte och fragestéllningar har en kvalitativ fallstudie valts som
forskningsmetod. Det finns flera olika typer av fallstudier som kategoriseras pa varierande
satt beroende pa vilka typer av frdgor de &mnar att besvara (Granskédr & Hoglund-Nielsen,
2012; Yin, 1994). Gemensamt for de flesta definitioner av metoden ar att den anvénds for att
skapa en djupgdende, mangfacetterad forstielse av ett komplext fenomen i sitt naturliga
sammanhang (Crowe et al., 2011, s. 1). Genom en fallstudie kan en foreteelse studeras pa
djupet i ett samhéille (Granskédr & Hoglund-Nielsen, 2012, s. 31). Vanligt &r att metoden
anvinds med en intention om teoriutveckling genom att en teori antingen dementeras,
bekriftas eller fordjupas.

Anviandningen av metoden i den hér studien stimmer bést dverens med en kombination av det
som Crowe et al. (2011) bendmner som en inneboende (intrinsic) respektive instrumentell
fallstudie. En inneboende fallstudie tillimpas for att undersoka ett unikt fenomen.
Oversvimningen i Arvika &r 2000 var den stdrsta i modern tid i Sverige, samtidigt som det
oversvamningsskydd som byggts ér ett av landets fOrsta i sitt slag. Samtidigt anvdnds Arvika
kommun pé ett instrumentellt plan som ett exempel pa hantering av dversvdmningsrisk for att
studera teorier kring resiliens och riskhomeostas. Vanlig kritik mot fallstudier 4r att de saknar
underlag for generalisering och brister i beviskraft. I och med anvéndningen av det teoretiska
ramverket Disaster Resilience of Place (Cutter et al., 2008) knyter fallstudien an till ett
bredare existerande forskningsomrade ddr den aktuella studien kan ses som ytterligare ett
exempel pa hur ramverket kan tillimpas. Stridvan efter transparens i studien genom noga
beskrivning av val av metoder for datainsamling och analys samt forskarens bakgrund och
eventuella paverkan pé tolkning av data underlittar ldsarens egen bedémning av uppsatsens
trovardighet.

3.2 Beskrivning av studieomrade

I slutet av ar 2000 drabbades den virmlindska staden Arvika, vid sjon Glafsfjorden, av den
vérsta oversvimningen i Sverige i modern tid (Arvika kommun, 2001). Denna orsakades av
kraftig nederbord under sommar och host i kombination med ett ovanligt milt vider vilket
gjorde att kringliggande vattensystem var fulla och inte kunde ta emot mer vatten.
Glafsfjorden har ett stort tillrinningsomrdde som bdorjar i Norge och mynnar ut i Véanern. Vid
ett normalt ar har Arvika en arsnederbdrd pa 650 mm medan den ar 2000 uppgick till 964
mm. I slutet av november ar 2000 var vattennivdn mer &n tre meter 6ver den normala vilket
hotade bebyggelse, infrastruktur och stadens vatten- och avloppssystem. En massiv insats
med myndigheter, organisationer och privatpersoner pagick under den mest kritiska perioden
fran mitten av november till slutet av december.

10



Ar 2020 stod kommunens dversvimningsskydd klart. Skyddet bestar av tre delar; en
huvuddamm i sundet mellan Kyrkviken (som ansluter till Arvika titort) och Glafsfjorden samt
tva sparrdammar pé land (Arvika kommun, 2021a). Nir vattennivierna stiger och det bedoms
vara risk for 6versvdmning stings 6ppningarna i skyddet for att forhindra att ytterligare vatten
strommar in 1 Kyrkviken. Vatten kan dven pumpas ut frdn Kyrkviken till Glafsfjorden med
hjélp av fem pumpar som finns vid huvuddammens vistra del. Vid normaltillstdnd méter
skyddet 48 meter 6ver havet men kan hdjas temporirt med en pabyggnad till 50,5 meter 6ver
havet vilket dr det dimensionerade hogsta flodet. Vid dversvamningen ar 2000 métte vattnet
som hogst 48,9 meter Over havet. Samma ar som dversvimningsskyddet byggdes klart antogs
en ny fordjupad Gversiktsplan for Arvikas hamnomrade (Arvika kommun, 2020). Fokus 1
forslaget dr byggandet av cirka 300 bostider.

3.3 Urval

Kvalitativa intervjuer har héllits med sammanlagt fem personer. Vilken roll dessa har
redovisas i tabell 1 nedan. Valet att anvédnda just dessa personer som datainsamlingsenheter
ligger 1 linje med ett avsiktligt urval (Yin, 2013, s. 93). For att kunna besvara studiens
fragestéllningar kravs intervjuer med specifika personer. I det hir fallet innebér detta att
intervjuer genomforts med personer som antingen var med vid dversvdmningen ar 2000, pa
olika sétt har varit delaktiga i hanteringen av dversvimningsrisk sedan dess eller har varit
involverade 1 byggandet av 6versvamningsskyddet.

Respondent 1 Réddningstjénst Arvika

Respondent 2 MSB, tidigare rdddningstjénst Arvika
Respondent 3 MSB

Respondent 4 MSB

Respondent 5 Lansstyrelsen Varmland

Tabell 1. Forteckning 6ver intervjupersonernas arbetsroller.

Det ér positivt for studiens validitet att bade fa prata med personer som ir eller varit direkt
kopplade till Arvika kommun samt personer som har inblick i frdigan men jobbar pa en
utomstaende myndighet. Detta bidrar till att finga upp perspektiv som eventuellt skiljer sig ét
beroende pé arbetsplats och hur ’nidra’ man dr det arbete som bedrivs (Graneheim &
Lundman, 2004). Intervjuerna har foljaktligen utgjort den huvudsakliga datakéllan medan
kommunens dokument och hemsida bidragit med faktaméssig information om
héndelseforloppet och den konkreta hanteringen av 6versvimningen samt arbetet med
oversvamningsskyddet. Intervjuerna har genomforts via verktyget Zoom och pagick mellan
35-60 minuter vardera. Intervjuerna spelades in vilket var viktigt for att kunna ldgga fokus pé
samtalets dynamik och stilla relevanta foljdfragor samt kunna transkribera intervjun i sin
helhet (Kvale & Brinkmann, 2009). Kontakt med intervjupersonerna togs via mail under mars
2021 med intervjuer under april manad.

3.4 Datainsamling

Kvalitativa intervjuer kidnnetecknas av att de liknar samtal och att forskaren har frihet att
anpassa sitt beteende efter varje intervju istéllet for att behdva upptrada enhetligt vid alla
intervjutillfidllen som vid en strukturerad intervju (Yin, 2013, s. 138). Darfor utgick
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intervjuerna frén ett generellt frigemanus (se bilaga 1) som anpassades utifran var och en av
samtalen for storre flexibilitet. S& langt det var mdjligt formulerades Sppna fragor for att
framja att deltagarnas svar skulle priglas av deras egna ord och tankar och inte begrinsas av
hur fragan stélldes (Hsieh & Shannon, 2005). Avsikten var att anvéindandet av bade intervjuer
och dokument som grund for datainsamlingen skulle generera en bredare och djupare bild
med fler perspektiv &n om bara en av metoderna anvints. Dokumenten som anvénts dr Arvika
kommuns 6versiktsplaner fran 1990 och 2007 samt kommunens egen rapport om
oversvamningen fran 2001.

3.5 Etiska 6vervdganden

Informerat samtycke &r en grundlaggande forskningsetisk princip (Vetenskapsradet, u.4.).
Deltagarna har i forhand informerats om studiens syfte genom ett informationsbrev samt
skrivit under en samtyckesblankett. En frdga om godkénnande till inspelning har &ven stillts i
zoom-rummet innan inspelningen startades for att aterigen forsdkra om att samtycke fanns.
Respondenterna informerades om att de ndr som helst kunde vélja att avbdja att svara pa en
fraga eller ta tillbaka sitt godkdnnande till inspelning och att denna dé skulle avbrytas och
raderas omgdende. En annan etisk utmaning &r att granska all data ppet och arligt (Yin,
2013, s. 48). Darfor dr det viktigt att pa forhand etablera kriterier for nér det dr oke;j att
utesluta en intervju fran att ingd i1 analysen. Den aktuella studien har inte uteslutit
intervjumaterial som &r relevant for de angivna fragestéillningarna. Tolkningarna av
intervjumaterialet stirks genomgéende i resultatet med hjdlp av citat fran intervjupersoner och
dokument. Det &r ocksd viktigt att vara medveten om att forskarens demografiska profil kan
paverka resultatet, dels genom hur det pdverkar forskarens tolkning av data men ocksa hur
deltagarna paverkas av forskarens egenskaper (Yin, 2013, s. 50). Detta diskuteras vidare
under metoddiskussionen 1 avsnitt 5.2.

3.6 Analysmetod
Studien har anvént sig av konventionell kvalitativ innehéllsanalys (Hsieh & Shannon, 2005).

Utmirkande for denna typ av innehallsanalys dr att koder definieras under dataanalysen
utifran vad som framkommer i textmaterialet snarare dn att forskaren utgér fran redan
existerande teorier for att kategorisera data. Genomforandet av analysen borjade med att de
transkriberade intervjuerna ldstes igenom upprepade ginger for att f4 en uppfattning om
helheten (Graneheim & Lundman, 2004). Sektioner 1 texten som berdrde de olika
forskningsfragorna markerades, plockades ut och utgjorde tillsammans analysenheten. Ur
denna text plockades meningsbédrande enheter som sedan kondenserades och skrevs om till en
kod. Koderna delades in i1 kategorier som i sin tur sorterades in i dvergripande teman.
Innehallsanalys anvéndes ursprungligen frimst inom den kvantitativa forskningen for att
objektivt och systematiskt beskriva manifest innehall, till exempel hur ménga ganger ett visst
ord anvinds (Graneheim & Lundman, 2004). En kvalitativ innehallsanalys fokuserar istéllet
pa att tolka texter for att kunna utvinna dven det latenta, mer dolda, innehéllet i texter.
Traditionellt har metoden anvénts framst inom vard-, human- respektive beteendevetenskap.
Dess tillampbarhet pé flera olika slags texter samt mojligheten till abstraktion och tolkning pa
diverse nivaer gor att den passar for ménga olika forskningsomraden och syften (Graneheim
& Lundman, 2017, s. 219). Detta, och det relativt konkreta tillvigagangssétt for analys av
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transkriberade intervjuer som kvalitativ innehéllsanalys innebér, gor att metoden anses som
lamplig for att undersoka studiens syfte och forskningsfragor.

Vad giller det vetenskapsfilosofiska perspektivet intar den kvalitativa innehéllsanalysen en
hermeneutisk utgdngspunkt bdde vad géller ontologi och epistemologi (Graneheim &
Lundman, 2017, s. 220). I enlighet med hermeneutiken har analysen genom tolkning av det
transkriberade materialet sokt efter latent innehall och pé sé vis letat efter en mer djupgiende
betydelse i datan. Detta forvéntas kunna erhallas dels genom intervjuerna men ocksd genom
att ta del av diverse dokument fran kommunen. Studien har en induktiv metodologisk ansats
vilket innebir att analysen av textmaterialet inte utgér fran ndgon mall eller kodningsschema
utan att monster i texten eftersoks forutséttningslost (Graneheim & Lundman, 2017, s. 221).
De transkriberade intervjuerna utgoér data som genom induktiv innehéllsanalys kommer leda
till teoretisk forstaelse da det konkreta och specifika som intervjupersonerna uttrycker kan
omvandlas till abstrakta och generella slutsatser genom att eftersoka monster, kategorier och
teman.

3.7 Studiens validitet
Inom kvalitativ forskning anvédnds termerna trovirdighet, pélitlighet och dverforbarhet

(credibility, dependability och transferability) for att utvirdera en studies tillforlitlighet
(Graneheim & Lundman, 2004). Trovérdighet avser forskningens fokus och huruvida data
och analysprocessen adresserar den avsedda inriktningen. Enkelt uttryckt handlar trovirdighet
alltsa om och till vilken grad studiens syfte och forskningsfragor kan besvaras med hjilp av
den valda metoden. Intervjupersonerna har valts ut eftersom de dr eller har varit centrala
personer i hanteringen av Arvika kommuns dversvimningsrisk. Att intervjua bade chefer och
tjanstemdn samt personer inom kommunen savél som utomstdende myndigheter ér ett aktivt
val for att fanga upp fler perspektiv (Graneheim & Lundman, 2004). Detta kan i viss mén
sdgas utgora en slags triangulering da flera typer av killor som befinner sig pé olika nivéer
anvinds (Yin, 2013, s. 86). Hur de meningsbédrande enheterna valts ut dr ocksa centralt for
studiens trovirdighet. For stora stycken har undvikits for att kringgd att enheten innehaller
information som kan ge upphov till flera olika koder. Om for smala enheter véljs ut finns
risken att uttryck tas ur sitt sammanhang och ges en annan betydelse @n vad intervjupersonen
avsag.

Palitlighet handlar om att vara konsekvent genom analysprocessen. Det giller att hitta en
balans mellan att vara enhetlig i alla sina intervjuer, det vill séga stélla liknande frdgor om
samma omraden sd att forutsdttningarna for deltagarnas svar liknar varandra och blir
likvirdiga. Samtidigt kan det finnas en poéng 1 att de uppfoljande frdgorna skiljer sig mellan
intervjuerna av naturliga skél. En uppmérksamhet kring detta har efterstrivats under studiens
géng for att i storsta mdjliga man undvika att snedvrida resultatet. Overforbarhet handlar om
huruvida studiens resultat dr overforbart till andra kontexter eller grupper. Studien stravar
efter 6verforbarhet genom att noggrant beskriva urval, deltagare, datainsamling, analys och
studiens kontext (Graneheim & Lundman, 2017, s. 232). Det dr sedan upp till ldsaren att
bedoma om resultaten dr 6verforbara eller inte, men genom att resultatet kompletteras med
citeringar frin intervjuerna ges lésaren en chans att leta efter alternativa tolkningar vilket &r
positivt for studiens tillforlitlighet och ger transparens till studien.
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4. Resultat

Under detta avsnitt redovisas resultatet av analysen av den insamlade empirin. Materialet
presenteras genom en tabell som dversiktligt presenterar de teman och kategorier som kunnat
urskiljas. Kategorierna utgor inte ensamt svar pa fragestéllningarna utan ska ses som ett sétt
att systematisera den information som framkom géllande forskningsfrdgorna. Varje kategori
beskrivs tillsammans med citat och referat fran intervjuer och dokument. I slutet av kapitlet
appliceras empirin pa Cutter et al. (2008) DROP-modell.

Tabell 2. Teman med tillhérande kategorier frdn innehdllsanalysen.

Kunskap
Kunskapsunderlag Dokumentering av kunskap
Samverkan och organisation Arbetssiitt

Resiliens
Skyddet begransar Bebyggelse minskar resiliensen
dversvimning
Underhéll och 6vning Sékerhetsmarginaler och

underlag
Levé-effekten
Exploatering Riskmedvetenhet
Oversvimningsrisk Osikerhet
4.1 Kunskap

Fragorna som stélldes till respondenterna och textmaterialet for att utforska den forsta
fragestéllningen var vilken kunskap kring dversvamningsrisk som fanns innan handelsen ar
2000 och vilka lardomar som erhéllits sedan dess. De svar som gavs mynnade ut i fyra
kategorier; samverkan och arbetssdtt samt kunskapsunderlag och forvaltning och
dokumentering.

4.1.1 Kunskapsunderlag

Pa fragan om vilken kunskap som fanns om dversvamningsrisk innan ar 2000 var svaret
enhélligt. Alla respondenter beskrev kunskapsléget innan millennieskiftet som bristfélligt. Att
oversvimningar intriffade var inget nytt, men att vattennivén kunde bli s& hog som den blev
var kommunen inte forberedd pa:

“Kunskapen fanns ju, det var ju en 6versvimning hdr 1904 tror jag, och pd 50-talet och
sdddr sa man visste ju att det ibland blev hogt vatten. Sen tror jag att det fanns inte en
kunskap om vad otroligt hogt det kunde bli” (Respondent 1).

Eftersom vattennivéer likt den ar 2000 inte hade &gt rum tidigare prioriterades
oversvamningsrisken medvetet bort i den kommunala riskinventering som gjordes nagra ar
innan héndelsen:
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“Det vi hade tagit over dr att '6versvdmningen dr inget stort bekymmer i Arvika’ utifrdn de
personerna som hade jobbat med frdgan tidigare och den som var ansvarig for
riskinventering tidigare och dven tekniska sidan. Da stdllde jag fragan hur man bor ga
tillviga och dd sa han som jobbade med det hdr att, nja da maste vi nog skjuta hela tidplanen
for riskinventeringsarbetet for det dr sd pass komplext. ... Dd var det ganska ldtt att falla in i
fallan att nej men da skippar vi oversvamningar och sd tar vi tag i det senare sd det innebdr
att da gjorde vi den riskinventeringen pd de grunder vi hade, men oversvimningen stdllde vi
vid sidan av” (Respondent 2).

Det fanns séledes inget underlag eller ndgon analys gjord kring dversvamningsrisken, istéllet
gick man pé vad som beskrivs som “magkénsla och horsidgen” att versvimning inte varit
ndgot problem tidigare och heller inte skulle bli ndgot problem for Arvika titort (Respondent
2). I viss mén innebar detta att man gjorde nagon slags riskbeddmning, om &n inte baserad pa
tillrdckligt underlag. Man gjorde alltsé inte den grundliggande analysen som gjorts efterat dér
man riknat pa vattenfloden och liknande. Respondent 2 betonar foljande:

”Man mdste bottna i att gora ordentliga analyser, och det kommer ta mycket mer kraft och
kunskap dn vad man tror och kosta pengar att géra de analyserna men det behover man gora
for att bilda sig en uppfattning”

Vidare understryker respondenten (2) att detta inte innebér att kommunen gjorde ett daligt
jobb innan hindelsen, utan att det snarare handlar om att man inte haft resurser och tid till att
utreda oversvamningsrisken. Den bristfélliga kunskapen om dversvimningsrisker dr inget
som &r unikt for Arvika kommun. Respondent 5 beskriver handelsen i Arvika som ett
uppvaknande for dversvimningsrisker dverlag. Hen menar att man fran Lénsstyrelsens sida
maérkte att dversvimningsfragan inte varit ndgot som reflekterats sarskilt mycket 6ver utan
utgjort en sé kallad icke-frdga i kommunernas planarbete generellt. Hen menar att
oversvamningen dr 2000 pa sd vis bidragit till en fordndring 1 och med att medvetenheten
kring risken hojts och att integreringen av fragan accelererat alltmer till att idag vara en
central friga.

4.1.2 Dokumentering av kunskap
Efter 6versvimningen har kommunen forvaltat och dokumenterat kunskapen i rapporter och
atgdrdsplaner. Respondent 1 uttrycker sig pd foljande sitt kring detta:

”Det dr ganska vanligt att vi bara konceptualiserar kunskapen och den ligger i oss som
personer, inte i organisationer. Nu upplever jag att det verkligen dr tvirtom. Man var
Jjdttenoga efter 6versvimningen 2000 att dokumentera kunskapen sd det finns ju fantastiskt
bra rapporter gjorda. Och sen omsatte man det ocksd i dtgdrdsplaner.”

En av de rapporter som respondenten syftar till & kommunens tekniska forvaltnings
redogdrelse dver sina insatser under dversvamningen (Arvika kommun, 2001). I denna
redovisas héndelseforloppet, hur olika delar av kommunens verksamhet paverkades, vilka
atgdrder som vidtogs samt erfarenheter, ldrdomar och riktning for det fortsatta arbetet. I
samband med intervjuerna, och inte minst i arbetet med att hitta lampliga intervjupersoner,
framkom att personalen som var med pa plats &r 2000 har bytts ut, ingen av de som jobbar
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med dversvimning hos kommunen nu var med da. Respondent 1 menar att det tyder pa en
fungerande kompetensoverforing da personalen bytts ut samtidigt som kunskapen finns kvar,
dér forvaltning och dokumentering av kunskap ar en stark bidragande orsak. Personen menar
vidare att allt utredningsarbete som har legat bakom byggandet av dversvimningsskyddet
ocksa har lett till skapande av kunskap om dversvimningsproblematiken som kommunen har
stor nytta av och som ocksa blir dokumenterad.

4.1.3 Samverkan och organisation

I empirin ar det tydligt att samverkan mellan olika aktdrer upplevs ha fungerat bra bade under
oversvimningen och i efterarbetet. Arvika kommun (2001:21) skriver bland annat i sin
rapport att

“En god och positiv samverkan mellan kommunala forvaltningar och bolag, militdr,
rdaddningsverk, kraftforetag, SMHI, grannkommuner, polis, entreprenorer, trafikforetag,
ndringsliv m fl och kommunens invanare dr enligt KommunTekniks uppfattning nyckeln till
att skadorna kunde begrdinsas och katastrofala samhdllsskador undvikas”.

Erfarenheten av 6versvamningen har i sig ocksa resulterat i ett 6kat samarbete mellan
kommuner (Respondent 1). Rdddningstjénsten dr numera organiserad s att kommunerna Eda,
Séffle och Arvika dr sammanslagna. Eda och Arvika samverkade sedan innan, men det var de
gemensamma erfarenheterna kring 6versvamningen 2000 som ledde till att
sammanslagningen utdkades till att omfatta dven Séffle.

Det ér inte enbart kommunen som upplever samverkan som nagot visentligt, &ven
representanter frin MSB stdimmer in och menar att en styrka i kommunens
oversvimningsarbete ar just det goda partnerskapet med andra aktorer (Respondent 3). Framst
lyfts samarbetet med Fortum, som reglerar dammen i Jossefors vilket dr den vdgen som
vattnet kommer in i Glafsfjorden. Respondenterna menar att kontakterna dédremellan fungerar
bra och att kommunen fér tydliga signaler nér det d&r mycket vatten pa gdng samt att man for
diskussioner med varandra kring hur mycket vatten som ska sldppas. Respondent 4 stimmer
in och understryker att det generellt finns ett bra samarbete dér alla aktorer strdvar mot samma
mal.

4.1.4 Arbetssatt

Kunskapsuppbyggnaden som skett i anslutning till 6versvimningen mérks ocksa i fordndrade
arbetssitt hos kommunen, framforallt for raddningstjdnsten. Nu nér erfarenhet finns kring hur
hog vattennivan kan bli tas tidsskala och scenario ut tidigare. Detta gjordes inte tidigare
eftersom man inte hade upplevt s hoga nivaer forut och darfor inte trodde det var mdjligt
(Respondent 1). Att erfarenheterna och de kunskaper som erhillits sedan dess har fordndrat
arbetssdttet har i sin tur ocksé bidragit till att diverse atgérder vidtagits.
Oversvimningsskyddet ir den enskilt viktigaste dtgirden och skyddar den samhillsviktiga
verksamheten inne i Arvika. Exempel pé andra atgérder ér att alla fastigheter ldngs
Glafsfjorden och Byilven dr inmétta sa att alla fastighetségare vet vilken niva de ligger pa.
Det tillsammans med bittre prognossystem gor att riddningstjdnsten kan forutse nér
fastigheter pa en viss nivd kommer drabbas vilket underléttar for béttre framforhéllning och
ger fastighetsdgarna storre mojlighet att sjdlva vidta skyddsatgarder.
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4.2 Resiliens

For att undersoka vilken roll dammen och planerad vattenndra bebyggelse har for resiliensen
mot Oversvimningar stilldes fragor som hur kommer oversvimningsrisken pdverkas av
skyddet, vilka dr fordelarna och nackdelarna med skyddet och vad dr dina tankar kring
planerna pd att bygga bostdder i hamnomrddet med tillhdrande foljdfragor.

4.2.1 Skyddet begransar oversvimning

Gemensamt for alla respondenter var att det byggda dversvimningsskyddet pratades om i
uteslutande positiva termer nédr 6ppna frgor stdlldes. Det ansags vara en stor mdjlighet for
Arvika att kunna lokalisera attraktiva bostdder i hamnomréadet, nagot som respondenterna
menar inte hade varit mdjligt utan skyddet.

”Den fragestdllning som man kanske kan stdlla sig dr: vad har ett sadant hér skydd for syfte?
Ska det skydda den befintliga strukturen, det vill sdiga Arvika som det ser ut idag, det dr en
frdga. Eller har det ett vidare syfte: ska det mojliggéra exploatering av omrdaden som annars
inte skulle ha varit mojliga att exploatera, det vill sdiga hamnomrddet. Fér hade man inte
byggt dammen, da kan man nog konstatera att hamnomrddet hade nog bedomts vara pd tok
for hotat av oversvdamning for att bygga sa mycket mer ddr ute.” (Respondent 5)

Respondenten i citatet ovan stiller sig fragan vad skyddet har for syfte; bygger man for att
skydda det man har eller bygger man for att skapa utvecklingsmdjligheter? Det ér inte det hér
arbetets uppgift att ta reda pa detaljerna om och i sé fall till vilken grad
exploateringsmdjligheter spelade in i beslutet om att bygga en damm. Planerna pa bostéder i
hamnen ér dock ingen nyhet. I en av intervjuerna berittas om ett telefonsamtal strax efter
oversvimningen med en av kommunens politiker: dd var mycket skadat i hamnen och da var
hens bild direkt att hir ska vi kopa in de hdr industrifastigheterna och bygga bostéder”
(Respondent 2, i efterhand &ndrat till neutralt pronomen). Vért att ndmna ar att kommunen fatt
60 procent av kostnaden for skyddet i bidrag av MSB. Sddana bidrag beviljas endast for
kommuner som kan visa att syftet &r att skydda befintlig samhéllsviktig verksamhet
(Respondent 3 och 4). Nedan citat sammanfattar samtliga respondenters syn pa skyddets
syfte; mojligheten att bygga bostéder i hamnen ses som en bonus, inte en anledning till varfor
skyddet byggdes.

”I och med att man skyddar i princip hela Arvika med det hdr skyddet sd far man ju pa kopet
mojlighet att exploatera nytt, sa dd ldgger inte vi oss i det egentligen” (Respondent 4).

Tolkningen av svaren dr att skyddet anses oka resiliensen mot dversvdmning genom att det
begrinsar vattenflodet in i Kyrkviken. Generellt finns en hog tilltro till skyddet:

”Inuti i Arvika stiger vattnet till nagonstans over kajkanten i Stadsparken, efter det kommer

Arvika skyddas. Det blir inte hogre for strax ddr stinger man igen och sa blir det inte hégre.’
(Respondent 1).

4.2.2 Bebyggelse minskar resiliensen
Vid fragan om vilka sdrbarheter som gjorde att dversvimningen kunde fé sa stora
konsekvenser svarade respondent 1 séhér:
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Vi vill ju vinda oss mot vattnet och sad vill vi ju sa ndra vattnet som mdojligt, och sa finns det
en risk med det. Arvika efter 2000 har varit ett foredome i att det dr néstan en av fa
kommuner som har klarat det hdr att sdtta ner en grdns for 'man fdr inte bygglov pa ldgre
nivd dn sahdr’. Vi ser ju hur det sker pa andra stdllen i Sverige just nu. Det finns mdnga
kommuner som inte har tagit ansvar for det, utan man fortsdtter att slippa pd bebyggelse i
hotade omrdden. Ddrfor att trycket fran medborgarna att man vill ju bo sjondra”.

Personen uttrycker saledes dels att det ar riskfyllt att bo och bygga néra vatten, dels att Arvika
jamfort med andra kommuner har varit béttre pa att motverka vattennira bebyggelse pa vad
som ansetts vara for laga nivaer. Samtliga respondenter dr 6verens om att det hade varit
oténkbart att bygga bostdder i hamnen utan dammen. Detta ses hora ithop med att bebyggelse
minskar resiliensen mot dversvamningar i och med en dkad exponering. Att lata bli att bygga
ar enligt respondent 5 inte 16sningen utan att istdllet bygga pa ett sitt sd att bostaderna tal lite
vatten.

4.2.3 Underhéll och 6vning

Niér respondenterna fragas om eventuella risker med dversvimningsskyddet framkommer
underhdll och 6vning som grundldggande for att skyddet ska fungera och hélla. Respondent 5
menar att hallbarheten hos skyddet 4r en underhéllsfraga. Nar skyddet ska aktiveras till sin
fulla kapacitet krivs hjélp av en lyftkran for att fi sparrluckorna pa plats manuellt.

”Ldt sdga att det gar 40 ar innan det blir aktuellt igen, dr allt som det ska da? Ndr man

bestdmmer sig for att aktivera skyddet, hittar man grejerna? Det dr ju sddant man fdr fundera
pd. Eller en annan fraga som jag stdller mig, tanker man ha ovningar, tinker man tdppa igen
det hdr vartannat, var fjdrde ar for att se att man kan och var grejerna finns” (Respondent 5).

En annan potentiell risk som ndmns 4r kopplat till transporten av luckorna, som &r mycket
tunga, till exempel att véiglaget skulle vara déligt (respondent 4). Att dammen kréaver manuell
aktivering dr dock ett medvetet val frdn kommunens sida, da en sddan konstruktion bedoms
ha mindre risk for att krangla &n ett skydd som aktiveras automatiskt (Arvika kommun,
2021b).

4.2.4 Sakerhetsmarginaler och underlag
Négot annat som ar centralt for effektiviteten och funktionaliteten hos skyddet ar vél
underbyggda sdkerhetsmarginaler och kunskapsunderlag.

”Jag tycker Arvika har gjort det jdttebra egentligen, men det finns vdildigt manga filosofiska
frdagor runt det hela, vad skyddar man, vilken tidshorisont har man for det ddr skyddet, halla
sdkerhetsmarginaler — hur ser de ut, vad hdnder om kunskapsunderlaget fordndras och det
visar sig att det dr mycket vdrre dn vi trodde?” (Respondent 5).

Kommunen bygger skydd och bebyggelse baserat pa en viss tidshorisont och
sakerhetsmarginaler som &r baserade pa bista tillgdngliga kunskap for 10 ar sedan. Att
skyddet &r stirkande for resiliensen bygger pd vissa antaganden som dr fordandringsbara. Den
osédkerheten spelar roll for skydd och bebyggelses resiliens mot dversvamningar.
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Skyddet har hittills kostat 250 miljoner vilket respondenterna papekar ar mycket pengar trots
bidraget fran MSB (Arvika kommun, 2021b).

”Man kan fundera pd — dr det virt pengarna? Och dd mdste man fundera pd, kommer det hdr
héinda igen? Om vi pratar om ett 100-ars flode dr det virt pengarna, dr det ett 500-ars flode
kan jag nog kinna mig mer tveksam. Da dr det andra insatser som kan vara mer viktiga. Det
dr otroligt viktigt att en kommun bildar sig en uppfattning och har bra analyser pad det hir”
(Respondent 2).

Samtidigt 4r kostnaden for hela skyddet mindre &n vad hela 6versvimningen ar 2000 kostade
(respondent 4). Aven respondent 3 instimmer och menar att projektet ir samhillsekonomiskt
16nsamt och att det #r vil investerade pengar. Oversvimning ér en komplex risk som ofta
kraver omfattande och dérav dyra atgérder.

4.3 Levé-effekten

I undersdkningen av Arvikas hantering av 6versvamningsrisk i relation till teorin om
riskhomeostas har fyra kategorier identifierats: exploatering, riskmedvetenhet,
oversvamningsrisk och osdkerhet. Till stor del kunde relevant information for fragestédllningen
erhallas genom generella fragor kring synen pa dversvimningsskydd och bebyggelse. I vissa
fall stélldes direkta fragor genom att en kort forklaring gavs kring riskhomeostas och levé-
effekten med en f6ljdfraga om vad respondenterna ansag om teorin i Arvikas fall.

4.3.1 Exploatering
Det framgér tydligt redan i avsnittet ovan att versvamningsskyddet ses ge mojlighet till att
kunna exploatera hamnomradet for byggandet av bostider:

”Det hade inte varit sdrskilt smart att bygga utan skyddet, men nu forlitar man sig pd att
skyddet fungerar och da bygger man” (Respondent 4).

Detta ér till stor del sjdlva definitionen av levé-effekten. Det framkommer ocksa att skyddets
storlek och omfattning bidrar till uppfattningen att det ar sékert att bygga. Hade ett litet skydd
byggts med endast en begriansad effekt och man hade byggt massivt innanfor det hade inte
den skyddshéjande atgédrden stétt i proportion till den 6kade risken, menar respondent 5.

Exploateringen ses i viss médn ocksd som ett sitt att fa utdelning p4 dammen som varit en
kostsam atgdrd (Respondent 3). Att bebygga hamnen anses vidare kunna ge konkurrenskraft
gentemot andra nérliggande tétorter:

”Det man har gjort nu kommer fungera vdildigt bra for att man kan exploatera inne i Arvika
och da kanske de hdr pengarna kan vara virt det bara av den orsaken, att fa Arvika att
fortleva i konkurrens mot Karlstad och andra tditorter” (Respondent 2).

4.3.2 Riskmedvetenhet
Vid en direkt fraga om teorin om riskhomeostas gavs foljande svar:
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”Teorin stimmer, men det spelar inte sd stor roll i det hdr fallet for i och med
oversvamningsskyddet sda gor vi oss ju inte beroende av fastighetsdgares ansvarstagande pd
insidan.” (Respondent 1)

Man menar saledes att teorin i sig stimmer, men att den inte dr applicerbar p4 kommunen.
Genom att kommunen byggt ett dversvimningsskydd behdver man inte forlita sig pa att
fastighetségare tar sitt ansvar. Jimfort med for 20 ar sedan finns nu en annan medvetenhet om
oversvimningsrisken som skulle kunna ses hindra kommunen falla in i den féllan
(Respondent 2). En annan aspekt som lyfts &r att den hér typen av skydd, som endast
begrinsar dversvdmningen i Arvika tatort, dr positiv for att bibehélla riskuppfattningen hos de
som inte omfattas av skyddet (Respondent 1). Man menar att andra atgérder som foréndrar
sjdlva vattenflodet leder till mer osékra effekter och skulle kunna skapa forvéntningar som
inte stdimmer och leda till att folk inte vidtar egna atgédrder. Respondent 4 papekar att
sakerhetsmarginalerna r vél tilltagna da man vid skyddets hogsta niva ligger 1,6 meter dver
vattennivan ar 2000. Att den planerade bebyggelsen utgér fran en noggrann beddmning
framhélls ocksa spela roll:

”Men i praktiken dr det ju sd, vi kommer bygga ndrmare vattnet i och med hamnen, sen dr ju
det en medveten bedomning. Teoribildningen bygger pd att det dr omedvetet, oreflekterat”
(Respondent 1).

4.3.3 Oversvimningsrisk
Det finns en hog tillforlitlighet till att dversvamningsskyddet kommer klara av de hogsta
vattennivderna och att inga andra dtgirder dérfor dr nodvéndiga:

”Hade vi haft ett mer osdkert ldge, att vi vet inte exakt pd vilken nivd vi hamnar, dd hade vi ju
varit beroende av att man dnda vidtar dtgdrder som dr lite mer dn forvintat, de hdr
sdkerhetsmarginalerna, men 6versvimningsskyddet domer ju av vattennivan ganska exakt”
(Respondent 1).

De respondenter som fick frdgan ifall vattennivan kunde bli hdgre 4n vad skyddet klarade av
svarade nej. Pa en foljdfrdga om hen menade att dversvamningsrisken nu &r eliminerad gavs
foljande svar: "Ja, ja. Det skulle jag vilja sdga, fran extremt héga nivder da pratar vi kanske
10.000-ars floden”. Den generella synen ér att oversvamningsfragan dr 16st i och med
byggandet av dammen, vilket respondent 5 menar att kommunen som allra troligast kommer
hévda i detaljplanen for hamnomradet som forvidntas komma inom kort:

”Det dr vi helt sdkra pa att man kommer hdvda i detaljplanen att oversvimningsfragan dr lost
pd grund av att vi har byggt dammen. Det dr liksom en sjdlvklarhet att kommunen kommer att
skriva det, ndgonting annat vore ju jéttekonstigt”.

4.3.4 Osikerhet

Trots att de flesta av svaren inte visade nagra tecken pa att se ndgon problematik kring
skyddet var det vissa fragetecken och oklarheter som framkom vid intervjuerna. Att notera &r
att dessa aspekter lyftes efter att respondenterna fragats om till exempel nackdelar, om det
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finns nagra risker med skyddet eller om det 4r helt sékert att bygga. Ett sédant perspektiv
lyftes av respondent 3:

”Det dr vil mdanga som tycker dd kanske att ett skydd, man bygger nagon form av damm, ja
det hojer ju sikerheten och marginalerna betydligt, men problemet dr ju inte borta om man
sdager sd. Du klarar den punktvisa 6versvimningen men man kan vdl tinka sig att ett skydd
brister eller ja, hur man nu ska se pd det, svimmas over, dven det, och da star man ddr”.

Respondent 1 &r inne pd samma spér och uttrycker att det finns en sarbarhet i att helt forlita
sig pa ett system eftersom hen menar att alla system kan haverera. En annan osédkerhet ligger 1
fordnderliga prognoser for hur hoga vattenniverna kommer bli i framtiden:

”Man forutsdtter att ni utgick ju sdkert fran bdsta tinkbara underlag da, vid den tidpunkten,
men Vi far nya siffror var och vartannat dr sd justeras det med biittre statistik, bdttre
berdkningar och nya prognoser med klimatscenarier. Sd att det dr inte 'fixed’ pd nagot sdtt,
om vi sdger att den hdr plushéjden gdller da dr vi skyddade sen punkt, sd dr det ju inte. Jag
skulle vilja veta om siffrorna star sig om 10 dr. Och i ett sddant hdr perspektiv dr ju 10 dar
vdldigt kort ndr vi pratar klimatfordndringar” (Respondent 5).

I anslutning till en fraga om riskhomeostas patalar respondent 5 att det &r ett klassiskt misstag
att kdnna sig trygg bakom ett skydd: ”Genom historien har det hdint dtskilliga ganger att
skyddet har fallerat pa nagot vis och i och med att man har levt i falsk trygghet bakom
skyddet sd dr det vdildigt mdnga som kommer till skada”.

4.4 Applicering av DROP-modellen

Modellens hdndelse utgors av dversvidmningen i Arvika ar 2000. Efter en varm och blét host
med tre ganger sa hog normalnederbdrd steg vattennivan i Glafsfjorden snabbt vid
manadsskiftet oktober/november (Blumenthal et al., 2010). Den 29 november nadde
vattennivan sin hojdpunkt med 48,36 meter vilket dr tre meter over normaltillstandet.
Oversvimningen varade i cirka tvd manader. De omedelbara effekterna av hindelsen var att
strandndra omraden i och runt Arvika titort ticktes med vatten. Manga végar hotades och fick
stangas av tillsammans med jarnvégstrafiken som var tvungen att stéllas in i mer an tre
veckor. De tillgéngliga hanteringsstrategierna bestod i huvudsak av pumpning och att bygga
3-4 kilometer temporéra invallningar for att skydda stadens infrastruktur och fastigheter.
Personal frdn Arvika Teknik besokte runt 250 fastighetségare for att informera om
oversvimningsrisken och ge rad om lampliga atgérder. Konsekvenserna av héndelsen, det vill
sdga de skador och kostnader som dversvdmningen orsakade, har uppskattats till 313 miljoner
kronor 1 2009 ars prislage (Blumenthal et al., 2010). Arvikadversvimningen &r 2000 anses
vara den storsta Oversvdmningen landet haft i modern tid och det har krévts omfattande och
dyra atgédrder bade under 6versvdmningen och i efterhand for att aterstilla byggnader, vigar
och stadsmiljoer.

Det varierar bland respondenterna hur éversvimningen omndmns, huruvida den ses som en
katastrof eller inte. Utifrdn vad som framkommit i arbetet med denna uppsats hdvdas att
lokalsamhdllets absorptionsformdga 6verskreds, men att staden tack vare adaptiv resiliens
kunde uppné en hog dterhdimtningsgrad. Arvikas formaga till adaptiv resiliens dr mojlig tack
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vare att det finns resurser att tillgd som mojliggdr improvisation och socialt ldrande. I och
med den okunskap och oférberedelse som radde kring 6versvimningsrisken kravdes vid
hindelsen att kommunen improviserade. Oversvimningen tog kommunen ’off guard’ och
man fick efterhand, genom att ta hjdlp av myndigheter och experter av olika slag, skapa sig en
uppfattning om laget och ldmpliga atgérder. Samverkan mellan aktorer uppges ha varit viktig
och ér nagot som har gett bestdende effekter och fordndrat hur kommunen jobbar med
oversvamningar sedan hindelsen. Lardomar, kunskap och nya arbetssatt har dokumenterats i
rapporter och atgérdsplaner och har varit drivande i feedbackprocesserna skadebegrdnsning
och beredskap. 1 loopen skadebegriansning finns byggandet av 6versvamningsskyddet som vid
aktivering ska minska vattenflodet in i Kyrkviken fran Glafsfjorden och pé sé vis begrinsa
oversvimningen i de centrala delarna av Arvika. Nu nir skyddet dr fardigbyggt fungerar det
som en hanteringsstrategi som finns pa plats och kan anvéndas i héndelse av en
oversvimning. Skyddet tillsammans med en forbéttrad beredskap bestaende av forbattrade
prognossystem, rutiner och samarbeten innebar béttre forutsdttningar nésta gang
vattennivderna blir hdga och begrinsar den totala paverkan av hdandelsen. Pa s vis ar
mdjligheten storre att stadens absorptionskapacitet inte dverskrids vilket betydligt forbattrar
utsikterna till en hog grad av aterhdmtning med mindre allvarliga konsekvenser nista gang
Arvika utsitts for en dversvdmning. Planerade bostéder i hamnomradet kan forvéntas forandra
de foreliggande forhallandena vad géller den byggda miljon d& exponeringen och sarbarheten
okar samtidigt som resiliensen minskar. Det aterstér att se till vilken grad de vidtagna
atgdrderna kan vdga upp den minskade resiliens som foljer av ny bebyggelse. Tidigare 1
resultatet identifierades en osédkerhet angéende sdrbarhet i att forlita sig pa ett system s& som
oversvamningsskyddet samt fordnderliga prognoser som kan péverka de grunder som skyddet
byggdes pa.
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5. Diskussion

5.1 Resultatdiskussion

Syftet med uppsatsen var att bidra till kunskap om hur klimatanpassningsatgarder for
oversvimningar paverkar samhéllens resiliens samt att undersoka relationen mellan hantering
av oversvamningsrisk och utveckling av bebyggelse i urban milj6. Fallstudien av Arvika
kommuns hantering av 6versvamningen ar 2000 och arbetet for att reducera
oversvamningsrisk sedan dess har genererat flera insikter gillande kunskapsuppbyggnad och
gett nya perspektiv pa resiliens. Fragestillningarna kommer besvaras och diskuteras en i taget
utifran tidigare forskning och den utvalda teorin kring resiliens och riskhomeostas.

5.1.1 Hur sker kunskapsuppbyggnad pd kommunal niva 1 anslutning till dversvimningsrisker?
Denna forsta fragestéllning kan brytas ned i tva delfrgor; vilken kunskap fanns kring

oversvamningsrisk innan dar 2000 och vilka ldrdomar har erhdllits sedan dess. Det rader
enighet om att kunskapen innan hindelsen i princip var obefintlig. P4 grund av denna
okunskap samt brist pé resurser och tid prioriterades en utvirdering av dversvimningsrisken
bort i den riskinventering som gjordes i kommunen pé 90-talet. Riskuppfattningen for den hér
typen av hindelse var 14g och det fanns inte i kommunens berékning att en s kraftig
oversvamning dverhuvudtaget var mojlig eftersom sa hoga vattennivaer inte intréaffat tidigare.
Oversvimning med s4 hir hoga nivaer utgjorde siledes en form av epistemologisk risk. En
oversvimning av den hér graden lag utanfor de vanliga forvédntningarna eftersom inget i det
forflutna tydde pa att vattennivaerna kunde bli s& hoga och fick forhallandevis stora
konsekvenser (Sonnsjo & Mobjork, 2013, s. 36). Hiandelsen har fungerat som en 6gondppnare
bade for Arvika kommun men ocksa for andra kommuner, myndigheter och Sverige som
helhet. Fallet har visat pa faran i att forlita sig pd historiska data for att berdkna den framtida
risken. Efter hdandelsen har 6versvimningsrisken kalkylerats och integrerats i storre
utstrdckning pé flera olika samhaéllsnivéer.

Arvikadversvidmningen illustrerar farligheten i att basera riskhantering enbart pa tidigare
erfarenheter. I dagens allt mer dynamiska och komplexa samhille med konstant forédndring
innebér ett sadant fokus att risker forbises och att resurser laggs pa fel omraden. Cutter et al.
(2008) och Godschalk (1999) efterfragar ett skifte fran oforberedda, katastrofdrivna och
reaktiva system och policys till ett mer proaktivt, hotdrivet och skadebegridnsande fokus. Pa
det stora hela dr det den omfokuseringen som skett i Arvika kommuns riskhantering vad
giller oversvimningsrisken. Den kunskapsutveckling som skett efter hdndelsen tillsammans
med byggandet av dversvimningsskyddet har skapat mojligheter att forekomma och begransa
framtida situationer med hoga vattennivéer. I dagslédget har kommunen mdjlighet att ligga ett
steg fore och undvika skador istdllet for att Gverraskas och behdva jobba reaktiv for att i basta
fall kunna begrinsa skador som &r oundvikliga.

Respondenterna lyfte vikten av att erfarenheter fran en kris dokumenteras for att kunna
omvandlas till kollektiv kunskap. Detta omnédmns dven i litteraturen av Cutter et al. (2008)
som menar att socialt 1drande sker nér lyckade improviserade handlingar formaliseras i
policys och vigledningar for framtida situationer. I och med att minnen bleknar med tiden &r
detta sarskilt viktigt for att kompetensdverforingen ska fungera, vilket nimns av bade
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respondenter och Cutter. Forvaltningen av ldirdomarna fran 6versvdmningen dr ndgot som
uppges ha fungerat bra genom de rapporter som sammanstéllts efter handelsen. Det &r
daremot viktigt att lardomar inte bara identifieras i stil med vad i insatsen man lyckades med
och vad som kan goras battre, utan att denna vetskap ocksa omsitts i praktiska atgdrder. Den
storsta atgdrden som kommunen vidtagit ar att bygga dversvimningsskyddet, vilket &r en del
av temat fOr nésta fragestdllning.

5.1.2 Vilken roll spelar 6versvimningsskydd och planerad bebyggelse for resiliensen mot
gversvamningar?
Resultatet visar att respondenterna har en stark tilltro till skyddet som ett sétt att begriansa

oversvamning i Arvika tatort. Enligt vad som framkommit fran empirin 6kas resiliensen mot
oversvimningar betydligt av det byggda dversvamningsskyddet. Vissa av respondenterna
hévdar att oversvamningsrisken nu &r eliminerad och det férekom svar dér respondenter
explicit svarar nej pa fragan om dversvamningsrisken och resiliensen kan paverkas negativt
av skyddet. Appliceringen av DROP-modellen pa dversvdmningen ar 2000 och arbetet sedan
dess visar hur skyddet innebér en pa forhand etablerad hanteringsstrategi som kan aktiveras i
héndelse av en 6versvamning. Detta utgdr ett betydande tilldgg till de atgérder som fanns att
tillgd &r 2000 dér man genom pumpning och byggande av vallar gjorde sitt bista for att
skydda samhéllets viktigaste delar med varierad framgang. Vissa byggnader forstordes medan
vissa fick betydande skador, stora reparationer av végar krivdes samt aterstéllning av
gronomraden och parker. I nuldget utgdér dammen en atgédrd som i bédsta fall kan hindra
tatorten frén att svimmas over alls, dér vallar och pumpning vid behov kan utgora ett
komplement. Detta ér en strategi som kridver mindre personal eller som dtminstone frigor
personal, resurser och tid till att utféra arbete som inte hanns med eller var mojligt ar 2000.
Detta skulle kunna innebira mojligheter for att exempelvis bista fastighetségare utanfor
skyddet med mer hjilp. Overlag innebir skyddet en allmin 6kad resiliens eftersom det finns
“utrymme kvar” nér personalen inte behdver jobba pa bristningsgrédnsen och ger mojlighet att
ligga steget fore pé ett annat sitt jAmfort med tidigare.

Den resiliens som skapas genom kommunens sétt att reglera dversvimningsrisk kan kopplas
till det som kallas engineering resilience (Davoudi et al., 2012). Inom denna typ av resiliens
ar malet att skapa ett felsikert (fail-safe) system dér stravan mot forutsdgbarhet, bestdndighet
och effektivitet ska minimera tiden det tar for systemet att dterga till sitt jaimviktslage.
Respondenterna formedlar en bild dir skyddet ses som en atgédrd som 16ser hela
oversvamningsproblematiken. Pé sa sitt ses resiliens som en fast egenskap snarare én en
stindig forindringsprocess. Oversvimningsskyddet 4r ett sétt att motsta stdrning genom att
gora lokalsamhillet motstdndskraftigt och resistent. Det dr en sd kallad hard atgard; stor,
komplex och kapitalintensiv (Sovacool, 2011). Den é&r inte sérskilt flexibel, vilket skulle
kunna vara en svaghet da det &r svart att anpassa den till fordndrade forhdllanden, till exempel
om vattennivaerna skulle bli hogre dn berdknat. Utgdngspunkten for kommunens resiliens dr
att dammen ska forhindra att staden 6versvimmas — resiliensen ligger pé sé vis inte 1 sjdlva
lokalsamhaéllet. Det fysiska lokalsamhillet som sddant dr inte mer anpassat till en
oversvimning idag jaimfort med ar 2000. Om Arvika skulle 6versvimmas idag kommer
samma omraden d& som nu bli tickta med vatten. I ett framtida scenario med ny bebyggelse i
hamnen stér till och med storre virden pa spel 1 dagslidget jimfort med dé. Vitsen med detta
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resonemang 4r att visa pa att dammen inte gor den fysiska platsen mer resilient infér en
oversvimning, mdjligtvis tvirtom da det ses legitimera ny bebyggelse.
Oversvimningsskyddet som byggts i Arvika ir relativt unikt i sitt slag men liknas bist med
strategin forsvar som diskuterats i samband med Goteborgs hantering av dversvimningsrisk
(MSB, 2011, s. 106). Forsvar ér i sin egentliga definition en bendmning for vallar, murar eller
temporéra skydd men ar den strategi som dr ndrmast att likstéllas med det skydd som byggts i
Arvika. Till skillnad fran strategierna retritt eller attack gors ingenting ’pa land” som minskar
risken for skador om en dversvimning trots dammen skulle intrdffa. Vid anvéindandet av
retrétt eller attack kan vattnet tillats stiga — bebyggelsen &r beldgen pa en sddan niva eller pa
ett sddant sétt att den inte pdverkas negativt. En forsvarsstrategi s& som den i Arvika dr
beroende av att staden under inga omsténdigheter far 6versvimmas. Utifran detta perspektiv
innebdr ny bebyggelse i hamnomrédet en 6kad exponering med pafdljande minskad resiliens
jamfort med om ingen ny bebyggelse varit planerad.

Det ér tydligt att Gversvimningen dppnade upp ett s kallat mojlighetsfonster (Cristoplos,
2006). Hiandelsen véckte stor uppmirksamhet i hela landet och hamnade 1 fokus for bade
myndigheter, politiker och journalister. Att dversvimningen blev s& omfattande och medforde
stora kostnader bidrog till en kinsla av att ’det hér vill vi inte vara med om igen”. Omgaende
efter att det akuta lidget var Over paborjades en utredning for att undersoka vilka alternativ
som fanns for att forhindra en liknande situation i framtiden. Den fornyade riskuppfattningen
bidrog till att ett dyrt, stort och komplext dversvdmningsskydd fick legitimitet. Utan
oversvamningen hade det troligen inte ansetts rimligt och definitivt inte behdvligt att pakosta
en sd omfattande dtgird. Handelsen skapade en politisk vilja och ett behov av att agera for att
vara mer forberedd infor en liknande situation. Ateruppbyggandet borjade omgaende
samtidigt som langsiktiga atgarder undersoktes, vilket har varit frimjande for en positiv
fordndring och att kunna ’build back better’ (Hill & Gaillard, 2013). Mgjlighetsfonstret
innebdr dock inte bara mdjligheter till riskreducering utan dven for andra, potentiellt motsatta,
krafter (Cristoplos, 2006). I detta fall 4r den planerade bebyggelsen ett exempel pa ett
motstédende intresse som har forméga att minska resiliensen infor nésta event. Vid
intervjuerna framkom att idén om att kopa in forstorda industribyggnader i hamnen och
omvandla de till bostider fanns tidigt efter 6versvamningen.

Cutter (2019) understryker att nuvarande forhdllanden och 16sningar inte ar lampliga for att
tillforlitligt kunna forutse framtidens omsténdigheter. Detta beror pé de snabba fordndringar
som sker pa ett miljomaissigt, socialt, tekniskt, politiskt, teknologiskt och kulturellt plan. Vad
giller att hantera utmaningar kring lokalsamhéllens resiliens, naturkatastrofer och
klimatforandringar behover ett transformationstink genomsyra arbetet med
katastrofriskreducering. Extrema vidderhédndelser kommer i framtiden vara norm snarare dn
undantag vilket behdver avspeglas i strategier och policys for riskhantering. Varken i
intervjuer eller dokument framkom nigon oro eller osdkerhet for att det byggda
oversvamningsskyddet kan fallera eller att vattennivaer som dr hdgre én vad skyddet klarar av
kan intrdffa. Det dr utanfor forfattarens kompetens och uppsatsens omfattning att géra en
bedomning av huruvida detta &r ett rimligt antagande eller inte. Ddremot varnar litteraturen
for att basera riskbeddmningen pé tidigare héndelser, speciellt vad géller klimatrisker
eftersom det rdder osékerhet kring hur dessa kommer utvecklas.
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5.1.3 P4 vilket sitt dr teorin om riskhomeostas tillimpbar pa hantering av

oversvimningsrisker?

Budskapen kring riskhomeostas var delvis vildigt blandade. Det finns mycket som tyder pa
att teorin ar tillimpbar pa Arvikas dversvimningsarbete, men givetvis ocksa sddant som talar
emot eller &tminstone gor att det inte dr helt sjdlvklart att godta teorin rakt av. Det som talar

for att en levé-effekt dr ndrvarande i Arvika dr ingen av kategorierna ensam utan nér de sétts i
relation till varandra. Skyddet anses begriansa 6versvamning till den grad att det upplevs
sdkert att exploatera hamnen for bostdder. Samtidigt dr det oundvikligen sé att bebyggelse
okar exponeringen for dversvdmningsrisken. Detta behdver inte betyda att resiliensen
gentemot Oversvamningar dr 14g, ddremot dr den ldgre 4n den kunde ha varit om det framtida
hamnomradet planerats pé ett annat sitt. Arvika kommun har gjort ett gediget arbete vad
giller kunskapsinsamling och byggandet av dammen som har okat forberedelsen och ger
storre handlingsutrymme om en liknande héndelse skulle intrdffa inom den nérmaste
framtiden. Sedan hdndelsen har medvetenheten om risken varit hog och har fortsatt vara det,
till stor del tack vare arbetet med dversvimningsskyddet. Hela processen kring att fa till ett
skydd har hallit diskussionen och riskuppfattningen kring 6versvdmning vid liv. Mycket av
kunskapen som kommunen har idag kring risken har ocksé genererats i samband med de
utredningar som behovt goras vid tillstindsansdkningar och projekteringar.

Vad det didremot finns frigetecken om é&r hur resiliensen stér sig over tid. I och med att
byggandet av dversvamningsskyddet till stor del dr avklarat finns det en risk att
riskuppfattningen dver tid gér ner, sérskilt om det tar ldng tid mellan att skyddet behdver
aktiveras. En respondent menar att kommunen, for att undvika detta, behdver ha en plan for
hur underhall och 6vning ska skotas. Aven om riskuppfattningen bland politiker och
allménhet gar ner, behdver den kommunala rdddningstjénsten bibehalla en medvetenhet om
risken. Baserat pa vad som framgick i resultatet verkar kommunen till viss del vilja stilla sig
utanfor levé-effekten. Det uttrycks att bebyggelsen ér ett medvetet val vilket pé sa vis skulle
befria kommunen frén att gd in i den féllan. Attityden &r lite att ”ja, det &r ett problem pa
andra hall, men for oss dr det annorlunda, vi vet om att det 6kar exponeringen men vi bygger
anda — pa ett medvetet sitt”. Hur denna medvetenhet i sddana fall avspeglas i de konkreta
byggplanerna éterstar att se ndr fordjupade dversikts- och detaljplaner kommer ut.
Respondenterna verkar halla med om att levé-effekten finns och &r ett problem pa andra
platser, men att den inte ir applicerbar pd Arvika. Aven om vissa respondenter papekar
sarbarheten 1 att forlita sig pd ett system och att forédnderliga prognoser for vattennivéer
innebér en osdkerhet gér man dnda bedomningen att sannolikheten for att skyddet pa nagot
satt skulle svikta ér sa 1ag att det inte dr ndgot som behover tas 1 beaktning.

Det ér saledes inte uteslutet att dversvdmningsskyddet leder till riskhomeostas genom
minskad riskperception vilket 6kar sarbarheten och minskar resiliensen infor en framtida
oversvimning. Uppsatsens val att integrera riskhomeostas i DROP-modellen har inneburit en
mdjlighet att sétta in begreppet i ett ramverk dir det praktiskt appliceras pé ett verkligt fall.
Riskhomeostas och levé-effekten tillimpas pa sd vis i ett storre sammanhang 1 vilket det blir
tydligt att begreppen knyter an och ar relevanta dven i relation till andra centrala teorier inom
riskhantering, i det hér fallet resiliens. Riskhomeostas anvidnds vanligtvis inom riskpsykologi
for att forklara hur individer strévar efter att halla sitt risktagande pa en jamn niva (Breakwell,
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2014, s. 199). I den hir fallstudien tillimpas teorin istdllet pa en kommun vilket anses bade
mdjligt och vérdefullt eftersom det finns paralleller till teorin om riskhomeostas pa
individniva. Samtidigt visar empirin pa att perspektiven skiljer sig 4t mellan respondenterna
vilket foranleder ett forslag pa en tdnkbar utveckling diar anvéndningen av begreppet utvidgas
till att &ven omfatta analyser pa gruppniva.

5.2 Metoddiskussion

Studien har genom en kvalitativ ansats undersokt en svensk kommuns hantering av
oversvamningsrisk i1 forhallande till teorier kring resiliens och riskhomeostas. Bade intervjuer
och dokument har utgjort basen for datainsamlingen. I innehdllsanalysen av empirin
tillampades ett induktivt forhallningssitt dir kategorier sorterades ut fritt utan forutbestimda
indelningsgrupper. Materialet kategoriserades utifrin vilken fragestéllning det berorde. De
analysenheter som tillhorde respektive forskningsfraga undersoktes sedan noggrant for att
kunna urskilja aterkommande &mnen och omvandla de till olika kategorier. Under arbetets
géng observerades att den andra och tredje fragestéllningen, (2) hur skyddet och bebyggelse
paverkar resiliensen samt (3) hur riskhomeostas kan appliceras pa hantering av
oversvamningsrisker, var svéra att hdlla isér. Trots det fyller det en funktion att lata de vara
separata da den andra fragan &r tinkt att utgd mer frin DROP-modellen och vara mer
praktiskt forankrad i hindelseforloppet kring dversvimningen och arbetet efterdt. Den tredje
fragan dr mer teoretisk och tillats som enskild att fokusera specifikt pa teorins applicering pa
det aktuella fallet.

Det strategiska urvalet av intervjupersoner uppfattas ha fungerat bra. Genom att prata med
representanter for riddningstjanst, MSB och Lansstyrelsen har flera olika perspektiv pa
fragorna kunnat erhdllas. En acceptabel niva av mittnad bedoms ha erhallits d& det efter hand
blev allt mer tydligt att likartade svar gavs pa fragorna. Med detta sagt dr det inte uteslutet att
ytterligare intervjuer hade varit stirkande for studien. Till exempel hade det varit vardefullt att
inkludera en respondent som jobbar direkt med kommunens planfrdgor. En sddan intervju
hade forstérkt, breddat och nyanserat datamaterialet ytterligare géllande den planerade
bebyggelsen i hamnomradet. En forfrdgan om intervju skickades utan respons sent i
skrivprocessen vilket medforde att tidsramen inte gav utrymme for ytterligare forsok.

Att Arvika ar forfattarens hemkommun kan vara bade en styrka och en svaghet i studien. Det
ar viktigt att vara medveten om att den demografiska profilen kan paverka resultatet, dels
genom hur det paverkar forskarens tolkning av data men ocksa hur deltagarna paverkas av
forskarens egenskaper (Yin, 2013, s. 50). Det har funnits en forkunskap som har underlittat i
arbetet men ocksa varit en utmaning dé det ar latt hént att till exempel missa att ge tillrdcklig
bakgrundsinformation om studieomrédet. Att tilligga dr ocksa att forfattaren skrivit en
kandidatuppsats som utifran ett kritiskt granskande perspektiv undersokt kommunens
medborgardialog i samband med planldggningen av hamnomradet (Andersson, 2019). Den
personliga virdegrunden och uppfattningar om de beslut och den politik som fors 1
kommunen riskerar ocksa att influera resultatet pa ett missvisande sétt. Trots att total
objektivitet troligtvis &r ett ouppndeligt mal i sammanhanget ér det dndé efterstravansvart.
Genom att vara transparent med svagheter i objektiviteten och noggrant stddja tolkningar av
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empirin med citat och referat bedoms bristerna kompenseras till den grad att studien
bibehéller sin trovirdighet.

Studiens avsikt har varit att undersdoka en kommuns hantering av 6versvamningsrisk. Denna
uppsats ska didremot inte ses som en heltickande bedomning av Arvika kommuns resiliens
mot dversvimningar. For att kunna gora en réttvis utvdrdering av kommunens resiliens hade
ytterligare datainsamling kriavts och mer tid och resurser behovt avséttas. Att ta i beaktning ar
ocksa att analysen gjorts av en person med begrinsad erfarenhet. Det hade varit en fordel att
minst en erfaren forskare hade gatt igenom kodning och analys av materialet for att upptéicka
eventuella skillnader i tolkning av empirin. I dvrigt bor ldsaren ha i atanke att Arvika precis
som andra lokalsamhéllen &r en del av ett storre system. Problematiken som identifierats i
denna studie &r 1dngt ifrdn unik i sitt slag. Tvédrtom har studien illustrerat hur generella teorier
om resiliens och riskhomeostas kan appliceras dven pd en liten svensk kommun. I de avsnitt 1
uppsatsen déir ndgot som ror kommunens arbete problematiseras ér inte meningen att kritisera
den enskilda kommunen i sig, utan snarare lyfta, illustrera och exemplifiera en problematik
som &r synlig pd manga platser vérlden over.

5.3 Slutsatser

Studien har visat att klimatanpassningsatgérder for 6versvamningar har potential att pdverka
sambhillens resiliens bdde positivt och negativt. Bdde kommunala dokument och respondenter
uttrycker en stark tilltro till 6versvdmningsskyddets forméga att forhindra framtida
oversvimningar. Dammen ses som en mdjlighet for att kunna exploatera hamnomradet for
byggnation av bland annat bostédder. Denna utveckling utgor ett typexempel pa den levé-
effekt som iakttagits pa dversvimningshotade platser virlden dver. Trots sdkerhetsmarginaler
som beréknats utifran ett vérsta scenario kvarstar det faktum att dammen inte gor den fysiska
platsen mer resilient i hindelse av att skyddet fallerar och en dversvamning intriffar. I en
sadan situation skulle skadorna och konsekvenserna bli dnnu storre da nya byggnader
tillkommit i hamnomrédet. Denna typ av 6versvamningsskydd hjalper till att minska
sannolikheten for en 6versvdmning. For att fullt ut stirka lokalsamhaéllets resiliens krivs dock
att andra atgérder tas parallellt, till exempel att stélla krav pd plushdjder for nybyggnation.
Utveckling av vattennéra bebyggelse i dversvaimningshotade omraden behdver omfattas av en
heltdckande riskhantering med anvéndning av bade harda och mjuka atgérder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dversvimningen ar 2000 har resulterat i en
kunskapsuppbyggnad hos kommunen genom noggrann dokumentering, forbéttrat
informationsunderlag, utvecklat samarbete och nya arbetssitt. Detta stodjer den teoribildning
som finns kring de sé kallade mdjlighetsfonster som skapas vid katastrofer med tillfalligt
forbattrade chanser till riskreducering. Fallstudien illustrerar den komplexitet som finns inom
riskhantering vad géller klimatanpassningsatgérder. Ett forslag pa vidare forskning &r att
undersoka hur forsvarsstrategier for 6versvamning kan inforas parallellt med atgérder som
bygger pa retritt och attack. Den aktuella uppsatsen bekriftar den paradoxala levé-effekt som
pavisats 1 andra studier. Att en sddan effekt tycks vara frekvent forekommande behover
ddremot inte betyda att denna typ av atgéird dr domd att misslyckas. Troligtvis dr det med
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hjélp av en riskhantering som stodjer sig pa en kombination av dtgdrder som samhillen ur ett
langsiktigt perspektiv kan stérka sin resiliens mot klimatforandringar.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Bakgrund
1. Beritta om din nuvarande yrkesroll.

2. P& vilket sitt har du varit inblandad i hanteringen av dversvdmningen ar 2000/Arvikas
oversvamningsarbete generellt?

Oversvimningen

(98]

Pa vilken niva bedomdes dversvamningsrisken ligga innan hiandelsen?

Hur tdnkte man kring dversvimningsrisken innan/efter hédndelsen?

. Vilken kunskap kring dversvidmningar och éversvamningsrisk upplever du fanns innan
20007

6. Upplever du att den har fordndrats sedan efter hindelsen? Hur?

7. Hur arbetade man med dversvdmningsrisk innan 2000? Vilka atgédrder hade vidtagits

hittills, hur tdnkte man kring den framtida hanteringen?

Hur bedomer du 6versvimningsrisken idag jamfort med for 20 ar sedan?

9. Vilka atgérder har vidtagits sedan héndelsen for att minska éversvimningsrisken?

s

x>

Oversvimningsskydd

10. Nér, varfor och hur togs initiativet till att bygga ett dversvdmningsskydd?

11. Hur kommer versvamningsskyddet paverka 6versvamningsrisken?

12. Vad ér dina tankar om den planerade bebyggelsen i hamnen (i relation till
oversvamningsrisk)?
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