Analys av Sveriges miljopolicyarbete
kring biologisk mangtald och

ekosystemtjanster

En "What’s the problem represented to be” (WPR)-analys kring ar 2014

Analysis of Sweden’s environmental-policy work on biodiversity and ecosystem services.
A “What’s the problem represented to be” (WPR)-analysis around year 2014

Forfattare: Johannes Arkbro

Fakulteten fér humaniora och samhallsvetenskap

Statsvetenskap lll, Politices Kandidatprogrammet

Kandidatuppsats 15hp

Handledarens namn: Mikael Granberg

Examinatorns namn: Annika Fredén

Datum: 2020-08-13

Lépnummer (antal sidor): 50




Abstract

The purpose of this thesis is to analyse the discourse of the Swedish state’s view of
biodiversity and ecosystem services. The analyse is made through the Poststructural
WPR-approach described in Carol Lee Bacchi and Susan Goodwin’s book
Poststructural policy analysis: a guide to practice.! Biodiversity is, as the famous 2™
article of the Convention of describes it: “A collective term for all variations that exist
within, as well as between, species and ecological systems. Biodiversity focuses on

the genetic variation that occurs naturally in the world”.

The problem of this thesis is to examine the discourse of biodiversity and how the
representation of the problem looks like. It examines how the policy worker within
the Swedish state expresses problem representations in a specific law proposition
(Prop. 2013/14:141) which is about A Swedish strategy for biodiversity and ecosystem
services. The study object was chosen through a search for suitable policy documents.

This thesis uses Carol Lee Bacchi’s WPR-approach as a methodological and
theoretical framework. The research questions for this thesis are therefore inspired by
Carol Bacchi’s research questions. Although | use a modified version in Swedish
adapted to this study’s purpose.

The thesis shows that the policy-document gives higher emphasis to anthropocentrism
than biocentrism. Conclusions are also drawn that the values of nature are given lower

priority than values related to humans.

Keywords: Biodiversity, Ecosystem services, WPR-approach, Sweden.
Nyckelord: Biologisk mangfald, Ekosystemtjanster, WPR-analys, Sverige.

1 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. och Bacchi, C.L.
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1. Inledningskapitel S
15 BIOLOGISK MANGFALD

1.1. Inledning och problembild

1.1.1.  Biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r ett samlingsbegrepp for all variation som finns inom, samt
mellan, arter och ekologiska system. Den biologiska mangfalden fokuserar pa den
genetiska variationen som forekommer naturligt i varlden.? Begreppet ar dock inte
enkelt att definiera men vanligtvis anvands denna definition fran andra artikeln i FN:s

konvention om biologisk mangfald (CBD — Convention on Biological Diversity).?

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta

innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem 4+

Denna andra artikel belyser komplexiteten i fenomenet biologisk mangfald. Den
utgor ocksa en mycket inkluderande och heltackande definition vilket gjort den sa
allmant anvand. Ekosystem och Biologisk mangfald utgor det 15:e malet av FN:s
globala mal Agenda 2030 for hallbar utveckling. Det malet ar sprunget ur FN:s
konvention om biologisk mangfald (CBD) som antogs vid FN:s konferens om miljo
och utveckling (UNCED), aven kallad Riokonferensen, Earth Summit eller ECO92 i

2 Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-
biologisk-mangfald-cbm/biologisk-mangfald/
3 Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljo: en rattsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk mangfald.

Diss. Uppsala universitet. s.44
4 Naturvérdsverket, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/VVaxter-och-djur/Biologisk-mangfald/.

550 1993:77. Konventionen om biologisk mangfald.
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Rio de Janeiro den 5 juni 1992.5*7 Denna konvention dr som internationella
konventioner i allménhet inte juridiskt bindande. Trots detta har konventionen
godtagits av 196 stater och ratificerats av 168 stater och da denna uppsats skrivs
2020.8

Trots att det finns en stor global uppslutning kring arbetet med biologisk mangfald sa
ar laget kritiskt. Enligt rapporten Global Biodiversity Outlook 4 sa riskerade mer an
en femtedel av vérldens arter utrotning ar 2014 och laget ar fortsatt allvarligt.® Aven
i Sverige ar laget kritiskt, ar 2015 var antalet rodlistade (riskerar att do ut) arter 4273
och uppdaterade siffror fran 2020 landar pa 4746. En del av 6kningen beror pa att fler
arter har bedoémts men trenden visar pa succesiv 6kning till foljd av andra faktorer.*°
De 4746 rodlistade arterna utgor 21,8% av de dryga 60 000 arter som hittills patraffats

i Sverige.!
1.1.2.  Statens roll samt lagstiftning

Sverige undertecknade konventionen om biologisk mangfald (CBD) nar
konventionen 6ppnades upp for ratificering 1993.12 Genom FN:s konvention om
biologisk mangfald har Sverige forbundit sig att varda och bevara de arter av djur och
vaxter som finns har. Biologisk mangfald ar darfor ett miljoomrade som inte bara
regleras i internationella konventioner men som ocksa har fatt plats i svensk
lagstiftning. Framforallt &r det 8:e kapitlet av Miljobalken (SFS 1998:808)'2 samt

6 UN https://www.un.org/en/events/biodiversityday/convention.shtml

! Regeringen, Konventionen om biologisk mangfald, https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-
om-biologisk-mangfald-cbd/

8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). List of parties. http://bch.cbd.int/protocol

9 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (2014). Global Biodiversity Outlook 4. s.12
Montréal. Hamtad fran: https://www.chd.int/gbo4/

10 5 U Artdatabanken. (2020). Rodlistade arter i Sverige. SLU. Uppsala. s.17

11 5 U Artdatabanken. (2020). Rodlistade arter i Sverige. SLU. Uppsala. 5.16

12 5¢9 1993:77. Konventionen om biologisk mangfald.

13 5Fs (1998:808). Miljobalk. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808.
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Miljobedomningsforordning (SFS 2017:966)'4 som tillampas vid arenden kring
biologisk mangfald. Men dven Skogsvardslag (SFS 1979:429)'° &r tillampningsbar i
vissa fall som ror biologisk mangfald i skogsmiljoer. Biologisk mangfald och
ekosystemtjanster har ocksa inkluderats i arbetet med de nationella

miljokvalitetsmalen.t6
1.1.3.  Amnesval och problemformulering

Valet av amnet biologisk mangfald i Sverige gors for att det bedoms vara ett intressant
amne med tvarvetenskaplig karaktar. Det bedoms vara intressant pa ett samhalleligt
plan eftersom miljofragan ligger hogt pa den politiska dagordningen. Trots den
politiska ambitionen kring biologisk mangfald pa flera olika nivaer i den politiska
hierarkin skrevs det ca atta ganger mer om klimatférandringarna &n om
forandringarna i den biologiska mangfalden i den mediala bevakningen ar 2016.Y
Aven om det vags in att de tva fenomenen ar kopplade till varandra s ar det
anmarkningsvart att det skiljer sa mycket i bevakningen. Detta trots att artforlusten i
varlden accelererar och uppgar till nastan 1000 ganger snabbare &n den naturliga
artforlusten.® Detta belyser att det finns skal till att ifragasatta om medborgarna i det
svenska samhaéllet har tillrackligt med kunskap och information om allvaret med den
biologiska mangfalden i lika hog grad som de har kunskap om allvaret om
klimatférandringarna. Denna uppsats undersoker dock inte mediebevakningen kring

145k (2017:966). Miljobeddmningsférordning. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/_sfs-2017-966

15gFs (1979:429). (Andrad: t.0.m. SFS 2018:1413). Skogsvardslagen. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skogsvardslag-1979429 sfs-1979-429

16 Naturvérdsverket (2009). Svenskt naturskydd 100 &r. Stockholm. [Broschyr],
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8385-4/ (hamtad
2020-04-09)

17 Natursidan. Livets bibliotek brinner — & nyhetsartiklar om forlusten av biologisk mangfald. 2018-01-25.
https://www.natursidan.se/nyheter/livets-bibliotek-brinner-fa-nyhetsartiklar-om-forlusten-av-biologisk-
mangfald/.

18 Forsherg, M. (2012). Skogen som livsmiljo: en rattsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk mangfald.
Diss. Uppsala Universitet, 2012. Uppsala. s.19.
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amnet biologisk mangfald utan fokuserar pa policyutformningen och diskursen kring

den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster.

1.2. Syfte och forskningsfragor

1.2.1.  Syfte

Denna uppsats analyserar hur statens policyutredare utrycker sig i utvalda
policydokument som berdor biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Fokus kommer
att ligga pa hur de konstruerar problemrepresentationerna kring biologisk mangfald
och ekosystemtjénster.

Hur politiska fragor och @mnen konstrueras paverkar utformningen av den maktarena
som den offentliga debatten utgdr. | den offentliga debatten har policydokument en
starkt normerande roll och det ar darfor viktigt att analysera och normkritiskt granska
dess innehall. Det bedoms darfor pa ett forskningsinriktat och statsvetenskapligt plan
vara av varde att forsoka bidra till en 6kning i samhéllet av djupare forstaelse fér hur
diskursen och problemrepresentationerna framstélls i statliga offentliga utredningar.

Syftet med denna undersokning ar med hjélp av en WPR-analys undersoka delar av
diskursen kring den svenska statens arbete pa omradet biologisk mangfald. Detta for
att kunna dra slutsatser om vad som far utrymme inom diskursen och vad som déljs
under den for att uppna en fordjupad forstaelse for den svenska politiken kring
biologisk mangfald. Detta med malet att kunna analysera om det finns maktstrukturer

mellan olika aktorer.

Syftet med denna uppsats ar inte att I16sa de miljoproblem som finns i verkligheten
eller komma fram till nya policyforslag. Syftet &r snarare att pa ett teoretiskt och
vetenskapligt sétt analysera och problematisera hur verkligheten ser ut. Detta i ett
forsok till att bidra till en djupare forstaelse for problemrepresentationer.



1.2.2.  Forskningsfragor

Forskningsfragorna ar inspirerade av de fem forsta av Carol Bacchis sex
fragestallningar for WPR-analys. Den sjatte fragestallningen valjs bort fran
undersokningen eftersom den beddms ligga utanfor uppsatsens syfte. Sjatte
fragestéllningen valjs bort for att uppsatsen amnar undersoka den del av diskursen
kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster som ryms inom den valda
propositionen. Det faller darfor utanfor uppsatsens syfte att utreda andra sammanhang

som bidragit till produceringen av problemrepresentationerna.

Uppsatsens forskningsfragor ar:

1. Vilka problemrepresentationer av biologisk mangfald finns i prop. 2013/14:141 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster?

2. Vilka underliggande antaganden grundar sig representationerna av problemet
biologisk mangfald pa?

3. Hur har dessa problemrepresentationer véxt fram?

4. Vad é&r det som inte problematiseras? Vilka “tystnader” finns? Kan problemet
begreppsliggoras pa ett annat satt?

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiva och levda) kan problemrepresentationerna

komma att fa?

Forskningsfraga 3 kommer att inte att besvaras tillsammans med de andra fragorna i
analyskapitlet utan tidigare i uppsatsen. Till viss del i de tva inledande kapitlen men
framforallt under avsnittet om Historisk kontext i fjarde kapitlet. Detta eftersom det
synkroniserar battre med uppsatsens struktur. Beddmningen har ocksa gjorts att en
historisk kontextbeskrivning av policydokumenten och problemrepresentationerna

behdvs tidigare i uppsatsen an i analyskapitlet.



1.3. Avgransningar och urval

Da detta ar en statsvetenskaplig studie sa ligger fokus i uppsatsen snarare pa
policyutformningen an pa de ekologiska effekterna som redogors for i inledningen.
Redogorelsen gors for att skapa forforstaelse for den naturvetenskapliga aspekten i
biologisk mangfald for de statsvetenskapliga lasarna av denna uppsats. En viktig
avgransning som gjorts &r att enbart undersoka hur den svenska statens policyarbetare
konstruerat text kring den svenska artflorans utveckling inom Sveriges granser. Denna
avgransning har gjorts for att skapa ett tydligt avgransat studieobjekt samt pa grund
av de tidsmassiga och omfangsmassiga begransningarna for den har uppsatsen.
Avgransningen till analys av policydokument gors for att begrénsa det empiriska
materialet och av anledningen att en undersékning som omfattar fler lander skulle blir
for stor. Materialet avgransas vidare till att enbart omfatta en proposition fran
regeringen. Detta beddms utgora ett tillrackligt och vélavvagt underlag for att kunna
utfora en WPR-analys. Propositionen ar utformad under ar 2013-2014. Da
genomfordes en revidering av lagstiftningen pa grund av FN:s Aichimal for 2011—
2020. Eftersom denna period I6per ut i ar (2020) och nya mal ar under planering sa ar
det mojligt att den svenska staten star infor en ny revidering inom en narliggande
framtid. Dessa artal bedoms darfor som sarskilt intressanta for att kritiskt granska
diskursen under foregaende revidering infér kommande revideringar.
Sammanfattningsvis bedéms propositionen vara det mest centrala statliga
policydokument med fokusomrade biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Avgrénsningarna innebér dock att en heltdckande bild av hela den svenska statens
inflytande Gver diskursen kring biologisk mangfald inte kan presenteras i denna
undersokning. Vidare att det inte gar att dra nagra alltfor langtgaende analyser om
hela diskursen kring biologisk mangfald genom den utvalda delen som

undersokningen analyserar.



1.4. Disposition

Dispositionen for denna uppsats ar foljande: | kapitel 1 kommer en introduktion av
vad biologisk mangfald &r, det vad uppsatsens syfte ar samt hur forskningsfragorna
med inspiration av Bacchi dar utformade. | kapitel 2 presenteras en
bakgrundsheskrivning av nagra av de dmnen som uppsatsen berdr: internationella
konventioner, ekosystem och ekosystemstjanster. | kapitel 3 gors en genomgang av
det tidigare forsknings-laget. | kapitel 4 beskrivs materialet som bestar av
propositionen 2013/14:141. | detta kapitel motiveras ocksa valet av metoden WPR-
analys. | kapitel 5 introduceras och beskrivs den metodologiska och teoretiska ansats
som WPR-analysen utgor. | detta kapitel utvarderas ocksa uppsatsen reflexivitet. |
kapitel 6 beskrivs det empiriska materialets karaktar pa mer detaljerad niva. Sedan
foljer en precisering av hur analysen kommer att genomforas. | kapitel 7 utférs WPR-
analysen med hjalp av forskningsfragorna. Detta ar uppsatsens sjalva karnkapitel. |
kapitel 8 summeras uppsatsen genom att slutsatser dras utifran analysen. | kapitel 9

fors en mer allman diskussion om uppsatsen och framtida forskning i &mnet.
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2. Bakgrund

2.1. Internationella konventioner

Ar 2010 s& skapade de lander som ratificerat konventionen om biologisk mangfald de
sd kallade Aichi-malen efter en konferens i Nagoya, Japan. Aichi-malen ar en
strategisk plan som kallas Nagoyaplanen och en del av planen bestar av 20 delmal
som galler under aren 2011-2020.1° Malen ska uppnas genom att varje land satter
egna nationella mal justerade efter sina forhallanden och utmaningar.?’ Aichimalen
inforlivades av Riksdagen i svensk lagstiftning ar 2014 genom antagandet?! av
regeringens proposition “En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (Prop. 2013/14:141)”.22 Detta policydokument utgor uppsatsen

empiri. Mer information om denna proposition finns senare i uppsatsen.

Under aren kring 2010-2014 skedde en revideringsprocess kring den svenska
lagstiftningen kring biologisk mangfald. Detta med anledning av Aichimalen och
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020 och att dessa mals intentioner skulle
inforlivas i svensk lagstiftning. Perioden runt ar 2014 bedéms darfor vara sarskilt
intressanta  for att kritiskt granska diskursen under foregaende lagstiftnings-

revideringen infor kommande revideringar.

Som tidigare namnt I6per Aichimalen ut i ar 2020. Planen var att ett nytt globalt
toppmote skulle &gt rum i Kunming, Kina 5-10 oktober 2020, (COP15 of the UN

19 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05) Aichi Biodiversity Targets.
https://www.chd.int/sp/targets/#1299086981

20 Miljodepartementet. Diarienummer: M2014.03. Informationsmaterial: Mal for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. (Publicerad 18 mars 2014). (Uppdaterad 02 april 2015).

21 Miljé- och jordbruksutskottets bet 2013/14:MJU27. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och_H101MJU27 (Beslutat: 24 juni 2014)
22 Regeringen. Konventionen om biologisk mangfald. https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-

om-biologisk-mangfald-cbd/
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Convention on Biological Diversity).?® Detta for att ersatta Aichimalen med nya mal
som da denna uppsats skrivs ar under forhandling. Detta mote ar dock
installt/framflyttat pa grund av den globala pandemi som kallas Coronaviruset eller
Covid-19.2* Trots det gar det att forestalla sig att det efter att denna framflyttade
konferens har agt rum kan finnas nya globala etappmal for biologisk mangfald pa
plats. Vid det scenariot ar det mojligt att en ny revideringsprocess av den svenska
miljolagstiftningen skulle kunna starta till f6ljd av en politisk ambition att félja nya
internationella miljomal. Eller sa skulle en ny revideringsprocess kunna startas utifran
politiska ambitioner. Under tiden da denna uppsats skrivs har embryot till en sadan
revideringsprocess till viss del ocksa bérjat da regeringen den 25 maj 2020 utfardat
direktivet om att tillsatta en ny sérskild utredare som bland annat ska se Over
artskyddsforordningen.?® Forutsatt att en revideringsprocess kommer till stand skulle
det vara bra att ha undersokt vilka problemrepresentationer som fanns vid senaste
revideringen 2014. Det skulle vara bra eftersom en vetenskaplig granskning av den

tidigare revideringen belyser styrkor och svagheter i dessa problemrepresentationer.

2.2. Ekosystem

Vi manniskor ar beroende av att den naturliga balans som finns i ekosystemen genom
den biologiska mangfalden uppratthalls. Nar fler och fler genetiskt olika arter
forsvinner sa rubbas balansen och det leder till en kedjereaktion som paverkar andra
arter i naringskedjan. Det kan yttra sig genom att dessa arter exempelvis forlorar en
naturlig fiende och darmed dramatiskt dkar sin population. Denna 6kning leder i sin
tur till att ett annat artbestand av djur far betydligt fler fiender och darmed minskar i
population. Denna utveckling illustrerar hur djupt sammanflatade alla varldens
ekosystem ar och vilka konsekvenser som den pagaende utrotningen av arter riskerar

att fa. For ju storre forandringar som sker i den biologiska mangfalden, desto mer och

23 Naturvardsverket. (31 mars 2020). Sverige och konventionen om biologisk mangfald.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/Sveriges-arbete/

24 Ibid.

25 Dir. 2020:58. Oversyn av artskyddsférordningen. Secretariat of the Convention on Biological Diversity

(SCBD). Preparations for the Post-2020 Biodiversity Framework. https://www.cbd.int/conferences/post2020
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snabbare riskerar balansen i ekosystemen att rubbas.?® Sveriges tradition av
kartlaggning av den biologiska mangfalden stracker sig anda tillbaka till 1700-talet da
Carl von Linné verkade. Aven om vetenskapen och naturvarden forst under 1980-talet
etablerade idéer om biologisk mangfald sa var dessa idéer snarare formuleringar av

nagot som redan fanns.?’

2.3. Ekosystemtjanster

Ett annat centralt begrepp som angransar till biologisk mangfald é&r
“ekosystemtjénster’. Naturvardsverket definierar begreppet sahar: ”Ekosystemtjénster
ar alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger ménniskan och som bidrar
till var valfard och livskvalitet.”?® Det centrala i ekosystemtjanster ar att begreppet
fokuserar pa vad naturen har att erbjuda manniskan. Alltsa uppstar det en forflyttning
av vad som &r subjektet jamfort med begreppet biologisk mangfald, fran naturen till
manniskan. Ekosystemtjanster fokuserar mer pa manniskans varden och hur naturen

kan tillfredsstalla manniskan, &n pa naturens varden i sig sjélva.

Ekosystemtjénsterna kan delas in i fyra kategorier: forsdrjande, reglerande, kulturella
och stodjande.?® De forsorjande tjansterna utgors i detta fall av djuren och arternas
betydelse for manniskor i form av mat. De reglerande tjansterna utgors av pollinering
med mera. De kulturella tjansterna utgérs av det naturarv som det befintliga
artbestandet utgor, det valmaende som artrikedomen skapar och turismen som den
bidrar till. De stodjande ekosystemstjansterna utgors av att vriga ekosystemstjanster
ska fungera.’® Dessa tjanster har alltsa ingen direkt nytta for oss manniskor men

indirekt bidrar artrikedomen till att vi har fungerande ekosystem.

26Naturskyddsf'c')reningen, https://www.naturskyddsforeningen.se/skydda-havets-vaxter-och-djur

27 Bernes, C. (2011). Biologisk mangfald i Sverige. Stockholm: Naturvardsverket, s.9

28 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Ekosystemtjanster/Vad-ar-ekosystemtjanster/

29 Prop. 2009/10:155. Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete.

30 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-

efter-omrade/Ekosystemtjanster/Vad-ar-ekosystemtjanster/
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2.4. Mervarden av bevarandet

Anledningen till att tala om bevarandet av biologisk mangfald &r att det bidrar med
manga mervarden. Bland annat estetiska, materiella, medicinska, livsuppehallande
och etiska. Det kan exempelvis handla om att manniskan kan uppfatta naturen och
dess mangfald som estetisk kélla till konst. Eller de materiella behoven av mat och
klader som den biologisk mangfalden kan tillgodose. Som tidigare namnt har den
biologiska mangfalden ocksa en livsuppehallande effekt genom den balans i
ekosystemen som den uppratthaller. Att bevara biologisk mangfald kan ocksa ske av
etiska skél, det kan handla om att man inte vill att en éverflodig art ska do ut av

anledningen att det skulle vara ett forslosat arv. 3

3 Bernes, C. (2011). Biologisk mangfald i Sverige. Stockholm: Naturvardsverket. s.10-11.
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3. Tidigare forskning

3.1. Urval av tidigare forskning

En betydande del av den tidigare statsvetenskapliga forskningen pa omradet biologisk
mangfald undersdker hur fenomenet biologisk mangfald paverkas av
bostadsbyggande i den fysiska planeringen. Urvalet av tidigare forskning tar med
fysisk planering for att gora ett lite mer representativt urval av forskningslaget. En
annan anledning ar att den fokuserar pa den svenska kontexten. Trots att denna
uppsats inte fokuserar primart pa fysisk planering gors avvéagningen att fysisk

planering &r sa nara sammankopplad med biologisk mangfald att det bor tas med.

Urvalet av tidigare forskning gors genom att forst soka i Karlstad
Universitetsbibliotekets soktjanst OneSearch med sokorden Biologisk mangfald +
Statsvetenskap”, “Biodiversity + Political science”,”Biologisk méangfald + Politik”,
”Biodiversity + Politics”, ”WPR + Biologisk méangfald” och "WPR + Biodiversity”.
Dessa ord och ordkombinationer véljs for att de tangerar uppsatsens ambition att
undersoka de statsvetenskapliga delarna av diskursen kring biologisk mangfald.
Sokorden viljs pa bade svenska och engelska for att 6ppna for mojligheten att ta del
av bade svensk och internationell forskning. Da Universitetshibliotekets soktjanst
OneSearch inte ger tillrackligt med relevanta artiklar fortsatter sokandet dven i

sokmotorn Google Scholar med samma sékord.

3.2. Tidigare Forskning

Har foljer en genomgang av vad tidigare forskning kommer fram till pd omradena
biologisk mangfald, fysisk planering samt WPR-ansatsen. Genomgangen av tidigare
forskning som relaterar till dessa omraden gors med utgangspunkten att kunna vérdera
uppsatsens analys och slutsatser mot den tidigare forskningen. Detta for att kunna
bedéma hur god reflexivitet uppsatsen visar senare i uppsatsen. Efter denna
genomgang foljer en sammanfattning som summerar vad uppsatsen tar med sig fran

det tidigare forskningsléget.
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3.2.1.  Forskning om biologisk mangfald

Det finns mycket forskning som belyser den biologiska mangfalden betydelse och den
negativa trend i antalet arter som f6ljt de senaste aren. Maria Forsberg resonerar i sin
avhandling Skogen som livsmiljo: en rattsvetenskaplig studie om skyddet fér biologisk
mangfald om den kritiska utveckling som den biologiska mangfalden befinner sig i
med en artforlust som sker mer ar 1000 ganger snabbare an den normala processen.
Hon beskriver i uppsatsen hur FN och andra internationella aktérer har satt upp mal
och strategier for aren 2011-2020 som respons pa den dramatiska utvecklingen.
Forsberg lagger i sin studie fokus pa den rattsvetenskapliga kontexten och hur olika
policys och lagstiftningsprocesser fungerar. Forsbergs avhandling bidrar till den
tidigare forskningen genom att belysa allvaret i den biologiska mangfaldens
utveckling. samt hur policyprocesser och biologisk mangfald samverkar.3?
Avhandlingen visar ocksa pa hur det gar att kombinera discipliner inom olika &mnen,

sasom naturvetenskap, rattskunskap, statsvetenskap, psykologi och sprakvetenskap.

En annan del inom den statsvetenskapliga forskningen om biologisk mangfald ar den
som beskriver forhallandet mellan antropocentrism och biocentrism. | artikeln The
Environment in Anthropology beskriver Nora Haenn, Richard Wilk och Allison
Harnish den intressekonflikt som finns mellan de tva perspektiven antropocentrism
och biocentrism. Artikelforfattarna forklarar i texten att antropocentrismen &r det
perspektiv som sétter manniskan i handelsernas centrum. | det antropocentriska
perspektivet ar manniskans valstand éverordnad naturens varden. Detta antagande
gors utifran att manniskans intressen ar de mest centrala. Detta perspektiv kontrasteras
i artikeln av det biocentriska perspektivet. Den satter naturens varde i framsta rummet
och biocentrismens mal ar att uppratthalla ekosystemen, ibland pa bekostnad av
manniskans intressen. Artikel beskriver dessa tva perspektiv mots och vilka
konfliktytor som finns mellan perspektiven. Dessa tva perspektiv aterkommer i

resultatet.33

32 Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljo: en rattsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk mangfald.
33 Haenn. N. Wilk. R. och Harnish. A. (2016). The Environment in Anthropology (Second Edition). A Reader in
Ecology, Culture, and Sustainable Living. Publisher: NYU Press.
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3.2.2.  Forskning om fysisk planering

Som tidigare namnt undersoker en betydande del av den statsvetenskapliga
forskningen kring biologiska mangfalden hur den paverkas av fysisk planering. |
artikeln Biodiversity in urban governance and planning, Examples from Swedish
cities skriver artikelforfattarna Elander, Lundgren, Alm och Sandstrém om biologisk
mangfald i urbana stadskontexter. De anvander inledningsvis en fiktiv diskussion
mellan olika aktorer i en fiktiv stad.3* De karaktdrer som anvands ar: utvecklaren,
politikern, planeraren och ekologisten som for ett samtal om olika intressen. I min
uppsats analyseras dessa personers perspektiv snarare &n de verkliga subjekten. De
perspektiv som analyseras éar: tillvaxtperspektivet, politikens perspektiv, stats- och
samhéllsutvecklingsperspektivet och naturen perspektiv. Dessa perspektiv deltar ofta

i olika intressekonflikter kopplade till fysisk planering. 3

Fysisk planering ar ocksa centralt i doktorsavhandling Conditions of ‘Sustainability’,
The Case of Climate Change Adaptation in Sweden dar David Olssons tar sin
utgangspunkt i den svenska politiska kontexten och utvarderar hur det miljopolitiska
arbetet bedrivs pa de olika nivaerna i den politiska hierarkin. En del av
doktorsavhandlingen handlar om kommunal klimatanpassning. Olsson beskriver hur
kommunerna fatt en central roll i den svenska klimatanpassningsprocessen.
Avhandlingen beror ocksa hur den biologiska mangfalden &r en del av den svenska
klimatanpassningsprocessen och om de intressekonflikter som kan uppsta mellan

manniskan och naturen. Intressekonflikter &r centrala dven for denna uppsats.=®

34 Elander. I., Lundgren E., Alm. B. M. och Sandstrom. U. G., (2005). Biodiversity in Urban Governance and
Planning: Examples from Swedish Cities, Planning Theory & Practice. s.283-301.

35 Elander. I., Lundgren E., Alm. B. M. och Sandstrém. U. G., (2005). Biodiversity in Urban Governance and
Planning: Examples from Swedish Cities, Planning Theory & Practice. 5.283-301.

36 Olsson, D., Conditions of ‘Sustainability’, The Case of Climate Change Adaptation in Sweden, DOCTORAL
THESIS | Karlstad University Studies | 2018:16
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Aven artikeln Spatial planning for biodiversity in Europe’s changing climate lyfter
fragor som beror fysisk planering. | den artikeln beskriver Elizabeth Wilson och Jake
Piper hur biologisk mangfald har hanterats internationellt och inom EU. Artikeln
utvarderar vilka hinder som foreligger mot implementering av de olika
policydokumenten kring biologisk mangfald. Texten handlar ocksa om hur fysisk
planering i relation till biologisk mangfald paverkas. Studien fokuserar pa “Spatial
planning” (fysisk planering) i forhallande till klimatanpassning i Nederlanderna,
England och Frankrike.3” Denna studie bidrar med en inblick i hur det internationella
perspektivet pa biologisk mangfald pa lokal, regional, nationell och EU-niva ser ut i
de valda landerna och utvarderar ocksa ekosystembaserade planeringsstrategier. Detta
tillsammans med det internationella och engelska perspektivet av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster analyserar dven Andrew Lockhart i sin avhandling Unnatural
Markets: The politics of biodiversity offsetting and failed environmental market-
making in England. Avhandlingen handlar om det miljéekonomiska programmet som
den brittiska regeringen initierade, det som kallas: ”biodiversity offsetting
programme”. Avhandlingen anvander marxistiskt ekologiska teorier och nyliberala
teorier som perspektiv for att belysa policyutformningen. Uppsatsen diskuterar ocksa
till viss del den engelska strategin for friluftsliv och ekosystemtjanster (A strategy for
England's wildlife and ecosystem services) som loper 6ver aren 2011-2020. Det gor
aven den svenska strategin som analyseras i denna uppsats. Skillnaden mellan
Lockharts avhandling och denna uppsats &r att den engelska diskursen kring biologisk
mangfald har forskjutits till en annan struktur. Denna struktur &r lite mer
marknadsbaserad till skillnad fran den svenska som har lite storre andel statligt
inflytande. Doktorsavhandlingen handlar om samma undersokningsperiod (2011-
2014) som denna uppsats men i en annan kontext och om en annorlunda

policyutformning kring biologisk mangfald.3®

3 Wilson, E. and Piper, J. (2008) Spatial planning for biodiversity in Europe’s changing climate. European
Environment.

38 | ockhart. A. M. (2016) Unnatural Markets: The politics of biodiversity offsetting and failed environmental
market-making in England. PhD thesis.
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3.2.3.  Forskning om WPR-ansatsen

En annan typ av den tidigare forskningsbilden som &r aktuell fér i avhandling
Governing Forests in a Changing Climate utforskar Sara Holmgren hur
diskursanalys, feministiska teorier och governmentality studier kan fungera som linser
att kritiskt granska policy om den svenska skogspolitiken. Holmgren anvander precis
som den hér uppsatsen WPR-analysen som perspektiv for att analysera olika
diskurser, bland annat kvinnliga skogsagare, smaskaliga skogsbruk.3® Avhandlingen
fungerar som exempel pa diskursteoretisk forskning kring biologisk mangfald kan ta

sig i uttryck.

Carol Bacchi ar en av nyckelpersonerna inom det omrade som kallas diskursteori. |
artikeln Drug Problematizations and Politics: Deploying a Poststructural Analytic
Strategy utvecklar Bacci hur den poststrukturalistiska WPR-analys (som hon sjélv
utvecklat) kan anvandas i praktisk forskning. Artikeln fokuserar pa
problemrepresentationer kopplade till drog- och alkoholrelaterade fragor. | artikeln
diskuteras vad som ar ett problem och vad som ar en problematisering. Den belyser
ocksa de maktstrukturer som kan finnas kopplade till drog- och alkoholrelaterade
fragor. Artikeln tas med i den tidigare forskningen for att exemplifiera vad som kan
vara aktuellt att studera i en WPR-analys, till exempel problematiseringar och

maktstrukturer.4°

39 Holmgren, S. (2015). Governing forests in a changing climate: exploring patterns of thought at the climate
change-forest policy intersection. Avhandling. (Sammandrag) Sveriges lantbruksuniversitet. 2015. Uppsala
40 Bacchi. C.L. (2018). Drug Problematizations and Politics: Deploying a Poststructural Analytic Strategy.
Contemporary Drug Problems. Vol. 45. s.3-14.
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3.3. Sammanfattning av tidigare forskning

Forskningen beror biologisk mangfald ur bade ett naturvetenskapligt och
statsvetenskapligt perspektiv samt den poststrukturella metoden WPR-analys. Det &r
ett medvetet val att bredda det tidigare forskningskapitlet till att beréra flera olika
forskningsomraden for att forsoka fa en bred vetenskaplig forankring i alla de olika

omraden som denna uppsats berér.

Fran den tidigare forskningen summeras att laget for den biologiska mangfalden ar
kritiskt som bland annat Forsberg och Olsson beskriver.*! Jag tar ocksa med mig in i
uppsatsens analys att det kan férekomma intressekonflikter mellan manniskan och
naturen vid exempelvis fysisk planering, likt den som beskrivs av Wilson och Piper.#?
Intressekonflikter &r nagot som aven Haenn, Wilk och Harnish lyfter fram nar de
belyser konflikten mellan antropocentrism och biocentrism. Denna intressekonflikt &r
en problemrepresentation som analysen tar upp. Fran den tidigare forskningen tas
ocksa med tankar och teorier fran Carol Bacchi kring diskursanalys och WPR-analys

samt exempel pa hur sadana studier kan genomforas.

a Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljo: en rattsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk mangfald.
42 Wilson, E. and Piper, J. (2008) Spatial planning for biodiversity in Europe’s changing climate. European

Environment.
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4. Material och metod

4.1. Val av material

Materialet till denna uppsats utgors av ett politiskt styrdokument fran den svenska
staten, Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Valet av policydokument som empiri gors av flera anledningar.
Forst och framst for att det &r ett vanligt forekommande material i kvalitativa
statsvetenskapliga studier. Det ar ocksa ett material dar det bedéms troligt att det gar
att undersoka diskursen kring biologisk mangfald. Med denna utgangspunkt utfors en
genomsokning av vilka relevanta policydokument som finns tillgdngliga samt deras
lamplighet att analyseras utifran fragestallningarna. S6kningen av empiriskt material
genomfors med hjalp av en internetsokning som bestar av féljande s6kord: biologisk
mangfald statliga dokument”. | sokningen dyker flera relevanta policydokument upp.
Dérefter lases policydokumentet dversiktligt igenom och de hénvisningar till andra
dokument som férekommer i dokumenten foljs upp. Genomsokningen foljer den
historiska kontext genom vilken de olika policydokumenteten hanger ihop och hade
tagits fram genom. Genom den historiska kontexten gors valet att den mest intressanta
perioden av lagstiftningsrevideringen pa omradet biologisk mangfald infaller under
perioden 2013-2014. Under denna period formulerades det policydokument som
beddms vara det mest intressanta materialet att studera Proposition 2013/14:141.
Anledningen till att detta dokument valjs dr for att det &r det &r ett av de mest
heltackande dokumenten kring biologisk mangfald. Propositionen bedéms ocksa ha
varit normerande for diskursen kring biologisk mangfald och utgér darigenom ett
intressant studieobjekt. Ingen hansyn tas till att det &ar just regeringen Reinfeldts
regering som styr utan valet gors utifran att det ar det mest heltdckande dokumentet

som darfor anses utgora en del av diskursen kring biologisk mangfald.

Hela propositionen kommer inte att analyseras i detalj. Ambitionen &r dock inte att
utelamna nagon del av materialet medvetet utan pa ett sa objektivt satt som mojligt

valja de mest relevanta delarna att analysera och redovisa dessa med hjélp av citat.
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4.1.1.  Historisk kontext for offentliga tryck om biologisk mangfald

41.1.1. Forskningsfraga 3. Hur har dessa problemrepresentationer vaxt fram?

Nedan foljer en kontextbeskrivning av den revideringsprocess som gjordes pa
omradet biologisk mangfald under forsta halvan av 2010-talet. Den visar hur

propositionen och de problemrepresentationer som den innehaller har vaxt fram.

Ar 2010 tillsatte den davarande regeringen en parlamentarisk kommitté (M 2010:04)
genom direktivet Parlamentarisk beredning for underlag om hur miljokvalitetsmalen
kan nas (Dir. 2010:74)*3. 1 det direktivet gir det att lisa att “Beredningens
overgripande uppdrag ska vara att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och
atgarder inom av regeringen prioriterade omraden.” Det innebar att denna beredning
utgjorde grunden for det de statliga utredningar som féljde. Beredningen kom till som
en foljd av propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop.
2009/10:155%).

Direktivet (Dir. 2010:74%%) fungerade som ett startskott (som via tillaggsdirektivet dir.
2010:135) och regeringens utredning (Ds. 2012:23%) lade grunden for den statliga
utredningen “Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:3447)”. (Daremellan kom
aven tillaggsdirektivet om att ta fram en strategi for en giftfri milj6*®). Dessa etappmal
grundade sig i Aichimalen. Aichimalen (Aichi Targets) ar en strategisk plan som
kallas Nagoyaplanen och en del av planen bestar av de 20 delmal som galler under
aren 2011-2020%°. Malen ska uppnas genom att varje land satter egna nationella mal

justerade efter sina forhallanden och utmaningar.

43 Dir. 2010:74. Parlamentarisk beredning for underlag om hur miljokvalitetsmélen kan nas.

a4 Prop. 2009/10:155. Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete.

45 Djr. 2010:74. Parlamentarisk beredning for underlag om hur miljokvalitetsmalen kan nas.

46 Ds. 2012:23. Svenska miljomal - preciseringar av miljckvalitetsmélen och en forsta uppséttning etappmal.

47 50U 2011:34. Etappmal i miljémalssystemet.

“8 pjr. 2011:50.Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) Strategi for en giftfri miljo.

49 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05) Aichi Biodiversity Targets.
https://www.chd.int/sp/targets/#1299086981
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Dessa policydokument féljdes sedan upp med tillaggsdirektivet (dir 2011:91)%°. Detta
direktiv samt Etappmalen fran 2011 lade grunden for Plan for framtagandet av en
strategi for langsiktigt hallbar markanvandning (SOU 2012:15).5' Denna plan
landade sedan i ett delbetdnkande och ett slutbetdankande for den statliga utredningen
SOU Langsiktigt hallbar markanvéandning (2013:43)%2,

Genom regeringsdirektivet (dir. 2013:4%) foljdes sedan dessa policydokument upp av
den statliga utredningen Synliggora vérdet av ekosystemtjanster — Atgarder for
valfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjanster (SOU 2013:68)%.
Aichimalen inforlivades slutligen av Riksdagen i svensk lagstiftning ar 2014 genom
antagandet av regeringens proposition “En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjcinster (Prop. 2013/14:141) ",

Denna uppsats tar sin utgangspunkt i slutskedet av den ovan namnda
revideringsprocess av den svenska milj6lagstiftningen. Det &r alltsa det sistnamnda
dokumentet som &r utformat kring ar 2013-2014 som utg6r empirin i uppsatsen. Da
genomfordes en revidering av lagstiftningen pa grund av FN:s Aichimal for 2011
2020. Eftersom denna period l6per ut i r och nya mal planeras att antas under hosten
2020 sa ar det mojligt att den svenska staten star infor en ny revidering inom en
narliggande framtid. Dessa artal bedoms darfér som sérskilt intressanta for att kritiskt

granska diskursen under foregaende revidering infér kommande revideringar.

50 pjr, 2011:91. Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) Strategi for en langsiktigt hallbar
markanvandning - med syfte att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen

51 50U 2012:15. Plan fér framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar markanvandning.

52 50U Langsiktigt hallbar markanvéndning (2013:43).

53 Dir. 2013:4. Synliggdra vérdet av ekosystemtjanster.

54 30U 2013:68. Synliggéra vardet av ekosystemtjanster — Atgérder for valfard genom biologisk méngfald och
ekosystemtjanster.

55 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
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4.2. Val av metodinriktning: Kvalitativ inriktad pa diskurser

Valet av metod landar i: Carol Bacchis "What's the Problem Represented to be?’-
analys/approach®®. Valet gors efter en urvalsprocess dar en kvalitativ studie bedoms
vara lampligare an en kvantitativ metod. Denna slutsats dras utifran det valda
empiriska materialets textmassiga-karaktar och som en foljd av uppsatsens syfte att
bidra till djupare forstaelse for problemrepresentationer kring biologisk mangfald.
Vidare resoneras att den tvarvetenskapliga metoden diskurs-analys ar lamplig da
uppsatsen intresserar sig for ett tvarvetenskapligt forskningsobjekt. En
statsvetenskaplig policy om den naturvetenskapliga biologiska mangfalden.
Diskursanalys kan ocksa vara en lamplig metod eftersom det kan bedomas vara av
varde att 6ka forstaelsen for hur diskursen om biologisk mangfald framtréader i olika
policydokument. | den hér studiens fall analyseras policydokument av den svenska
staten under den valda tidsperioden (2014). Denna uppsats anvander den “andra
generationens” definition av vad en diskurs ar. Begreppet diskurs kan i Foucaults anda
beskrivas som ett regelverk som legitimerar vissa kunskaper men inte andra”.>” Med
andra ord kan problemrepresentationer skapa begransningar for tankemdnster. Darfor
behdvs normkritisk forskning och granskning av problembeskrivningar for att frigora
samhallet fran de diskursiva kedjorna.

Slutligen landar valet av metod i en ”What’s the Problem Represented to be?”-
analys/approach (WPR-analys). Valet gors eftersom en mojlig problembild ligger i
diskussionen kring vilka problem som representeras i materialet och vad som faller
utanfor den aktuella diskursen. WPR-analysen beddms ocksa vara en metod som
lampar sarskilt bra for statsvetenskapliga och tvarvetenskapliga studier som denna da

har ett normkritiskt och maktkritiskt perspektiv.>® Jag bedomer dven att materialet

56 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. och Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be? Frenchs
Forest, N.S.W.: Pearson.

57 Boréus, K. & Bergstrom, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig text-
och diskursanalys. (Fjarde [omarbetade och aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur. s.258

58 Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be? Frenchs Forest, N.S.W.:

Pearson. s.xi-xviii
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som bestar av ett lagforslag/proposition lampar sig val for en poststrukturell
policyanalys som WPR-analys. Den bedémningen gors eftersom propositioner
generellt sett ger uttryck for politisk vilja, intressekonflikter och beskrivningar av
problem med tillnérande l6sningar. Avvéagningen gors att WPR-ansatsen &r en
lamplig teoretisk och metodologisk ansats for att dekonstruera dessa

problemrepresentationer och hitta den inneboende logiken i propositionen.>®

Ytterligare ett skal till att Carol Bacchis metod véljs ar att den bedéms lamplig for att
uppfylla uppsatsens syfte om att undersdka: “vad som far utrymme inom diskursen
och vad som doljs” for att kunna analysera "maktstrukturer mellan olika aktorer” (se
uppsatsens syfte). Dessa syften tangerar det som &r sjalva karnan i WPR-analys.
Bacchis forskningsfragor bedéms ocksa utgora en bra grund med tydlig struktur for
hur problemrepresentationerna ska analyseras. Den tydliga strukturen gor att
uppsatsen gar att jamfora med andra studier och darigenom kan uppsatsens
tillvagagangssatt utvérderas.

4.3. Reliabilitet och validitet vs Reflexivitet

Reliabilitet och validitet ar ofta viktiga parametrar att ta hansyn till och utvardera nar
man genomfor ett sjalvstandigt och utredande forskningsarbete som denna uppsats.
Validitet kan delas in i begreppsvaliditet och resultatvaliditet (ocksa benamnt som
reliabilitet). Begreppen innebér att utvérdera foljande: 1. Om den teori som anvéands
staimmer Overens med resultatet i studien. 2. Om det finns upprepade felaktigheter. 3.
Att vi mater det vi pastar att vi mater’.5° Dessa begrepp har oftast storre
tillampningsgrad vid kvantitativa studier. Da denna uppsats ar en kvalitativ

diskursanalys ar dock forutsattningarna for sadana kvalitetsgranskningar svarare.

59 Boréus, K. & Bergstrom, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig text-
och diskursanalys. (Fjarde [omarbetade och aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur. s.271.
60 Esaiasson. P. Gilljam. M, Oscarsson. H. Towns. A.E. & Wangnerud. L. (2017). Metodpraktikan: konsten att

studera samhélle, individ och marknad. Nordsteds juridik, Stockholm. s.58.
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Eftersom diskursanalys som metodologisk och teoretisk ansats betraktar ’sina egna
arbeten som diskursiva konstruktioner, som inte ger den enda mgjliga framstéllningen
av varlden utan tvartom bara &r en version”,5! sa blir vikten av reliabilitet och validitet
mindre till fordel for reflexivitet. Detta synsétt existerar ocksa som en foljd av att
diskursanalysen ser sig som en del av den konstruerade diskursen som den
undersdker. Darmed blir objektiva verktyg som reliabilitet och validitet inte lika enkla
att anvanda i den har uppsatsen. Aven Bacchi uttrycker att reflexivitet ar viktiga
redskap for att sjdlvgranska sin analys. Detta ar viktigt eftersom den egna analysen &r

en del av diskursen och de problemrepresentationerna som den undersoker.5?

61 Winter Jorgensen, Marianne, Phillips, Louise. (1999). Diskursanalys — som teori och metod. s.111.
62 Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be? Frenchs Forest, N.S.W.:

Pearson. s.19.
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5. Metodologisk och teoretisk ansats

5.1. Poststrukturalism

Carol Bacchis ”What's the Problem Represented to be?”’-analys/approach utgar fran
ett poststrukturalistiskt perspektiv i sin policyanalys. Poststrukturalism innebar precis
som ordet post antyder en strévan efter att hitta de underliggande forestéliningarna,
bortom det uppenbara. Anledningen till att Bacchis Faucault-inspirerade metod &r
poststrukturalistisk och inte bara strukturalistisk har att gora med att den kritiskt vill
granska de strukturer som blivit forgivettagna. En poststrukturalistisk ansats amnar
dekonstruera dessa strukturer for att hitta de dolda, forgivettagna antagandena som
finns. Poststrukturalism &r inte en sammanhallen teori. Daremot gar det att hitta nagra
centrala parametrar att forhalla sig till, bland annat inslag av ifragasattande av
forutfattade antaganden, frigorelse fran dessa genom forskning och oro gallande

kopplingen mellan poststrukturalismens tankande och social ojamlikhet.3

5.2. WPR-analys — Introduktion

Bacchi lyfter ocksa fram att verkligheten &r socialt konstruerad.®* Detta
epistemologiska antagande ar grundldggande eftersom det leder till att det &r
manniskliga subjektiva tankar som konstruerar innehallet i policyerna utifran sina
tolkningar av verkligheten. Snarare an att innehallet i policys skulle vara hamtade ur
en ‘objektiv” verklighet. Detta antagande leder till att det inte finns nagra givna
sanningar utan att innehallet i policys dr normativt och behover ifragasattas. Vilka
amnen fran verkligheten samt vilka problem som representeras styrs av vad olika
aktorer gor for att lyfta sina intressen. Ifragasattandet av dessa strukturer behover

goras pa ett strukturerat satt och darfor behdvs en kategorisering mellan objekt,

63 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. s.4
64 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:

Palgrave Pivot. s.5
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subjekt och platser.®> | min studie utgors objektet av fenomenet biologisk mangfald
och dess representation i samhallet. Subjekten utgdérs av de olika involverade

aktorernas perspektiv som jag redogor for nedan.

Platsen ar begransad till Sveriges granser enligt de anledningar som finns angivna i
avgransningarna. Extra betoning laggs pa de omraden dar staten fokuserar sitt
biologiska arbete, exempelvis nationalparker och naturreservat. Det intressanta i min
poststrukturalistiska WPR-analys &r att undersoka hur dessa kategorier och aktorer
relaterar till varandra, med ett sarskilt fokus pa subjekten och dessas
problemrepresentationer. Fokus i WRP-analyser ar dock inte subjekten i sig sjalva
utan hur dessa subjekt konstruerar problem. Det &r i WPR-analyser heller inte lika
intressant hur aktorerna adresserar redan existerande problem. Det intressanta blir

alltsa framst hur dessa problem konstrueras och problematiseras.®

Denna analysmetod grundar sig pa den forskning och kunskap av policyprocesser som
Carol Bacchi tagit fram och beskrivit i bocker och artiklar. Denna uppsats anvéander
sig i forsta hand av féljande bécker med fokus pa den sistnamnda:

e Analysing policy: what's the problem represented to be?

e Poststructural policy analysis: a guide to practice.

En WPR-analys innebir att analysera statliga policy med ett “Foucault influerat
poststrukturalistiskt perspektiv’®’. WPR-studien genomfors genom att statliga
dokument granskas och analyseras.

65 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. s.7

66 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. s.7

67 Gversatt citat: Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New
York, NY: Palgrave Pivot. s.4
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5.3. Stéllningstagande inom forskningens metodval

For att bidra till en transparent studie sa vill jag fortydliga studiens position i
forhallande till forskningens metodval. Eftersom poststrukturalism forutsatter ett
antiessentialistiskt perspektiv sa kommer denna studie att vara antiessentialistisk. Det
innebér att ingenting forutsatts vara objektivt sant. Snarare forutsatts allting vara

normativt konstruerat.58

%8 Boréus, K. & Bergstrom, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig text-

och diskursanalys. (Fjarde [omarbetade och aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur. .28
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6. Empiri och precisering

6.1. Empiri

Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (nedan bendmnd som propositionen) redovisar det nationella arbete
som kravs for att na de relaterade svenska miljokvalitetsmalen, generationsmalet och
de internationella sd kallade Aichimalen. Propositionen innehaller regeringen

Reinfeldts ”samlade strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster”.6°

Det empiriska materialet har inte valts utifran ideologiska mal och malet ar inte att
specifikt studera den borgliga regeringens politik eller ideologiska infallsvinklar i
fragan biologisk mangfald. Propositionen har snarare valts for att den &r det mest

lampliga sammanhallna materialet som beror diskursen kring biologisk mangfald.

Strategin presenterar de etappmal som regeringen foreslog at Riksdagen géllande
biologisk mangfald, ekosystemtjanster och hallbar markanvandning. Malen
samverkar med Aichi-malen inom ramen for konventionen om biologisk mangfald
samt EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020. Detta eftersom Aichi-malen
explicit utrycker i sitt andra mal att senast 2020 skall biologiska mangfalds varden ha
integrerats i nationella och lokala strategiplaner.”® Etappmalen beror ocksa nagra av

de nationella miljokvalitetsmalen, framfor allt dessa omraden:

Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen

fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv.

69 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. s.1.
70 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05) Aichi Biodiversity Targets.
https://www.chd.int/sp/targets/#1299086981
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| varierande utstrackning berors dven Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig
forsurning, Ingen évergoddning, Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och

God bebyggd miljo.*

Miljokvalitetsmalen &r riktmarken for Sveriges miljéarbete och bidrar med en ram for
hur miljoarbetet utformas’. Propositionen namner vid flera tillfallen dessa mal nar

den beskriver det svenska miljomalsarbetet kring biologisk mangfald.

Utover detta sa foreslas i propositionen nagra andringar i den svenska
miljolagstiftning. Bland annat en andring 1 miljobalken som fortydligar
kvalifikationerna i dispensreglerna for biotopskydd. Propositionen foreslar ocksa
andringar i skogsvardslagen (1979:429) kring bevarandet och utvecklandet av natur-
eller kulturmiljovarden.” Fokus i denna analys kommer dock inte att ligga pa dessa
lagandringar utan pa hur biologisk mangfald och ekosystemtjanster framstalls i
policydokumenten.

Fokus i min uppsats ar framforallt pa det tredje kapitlet kallat Politikens inriktning i
Prop. 2013/14:141.7* Anledningen att fokus ligger dar beror pd att det kapitlet
tydligast belyser propositionens problemrepresentationer. Det ar darfor fran dessa

sidor som de flesta av citaten i analyskapitlet kommer ifran.

6.2. Precisering

Preciseringen (som genomfors i nastkommande kapitel 7. Analys) utgar fran Carol
Lee Bacchis What's the Problem Represented to be? -approach (WPR-analys). Den
genomfors med hjalp av de fem forskningsfragorna som aterfinns samlade i
syftesdelen i denna uppsats. Dessa fem fragor &r inspirerade av de fem forsta av Carol

n Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster. s.1.

2 Sveriges miljomal. Sa fungerar arbetet med Sveriges miljomal. S fungerar arbetet med Sveriges miljémal.
https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/

3 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster. s.1.

4 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. s.14.
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Bacchis sex fragor for WPR-analys. Analysen gar till sa att det empiriska materialet
analyseras utifran dessa fragor.
Analysen som utfors i nastkommande kapitel foljer de sex fragestallningar som utgor

grunden i en ”What's the Problem Represented to be?” -analys:

20 POSTSTRUCTURAL POLICY ANALYSIS

What’s the Problem Represented to be? (WPR) approach to policy
analysis

Question 1: What’s the problem (e.g., of “gender inequality”,
“drug use/abuse”, “economic development”, “global warming”,
“childhood obesity”, “irregular migration”, etc.) represented to be
in a specific policy or policies?

Question 2: What deep-seated presuppositions or assumptions
underlie this representation of the “problem” ( problem representation)?
Question 3: How has this representation of the “problem” come about?
Question 4: What is left unproblematic in this problem representa-
tion? Where are the silences? Can the “problem” be conceptualized
differently?

Question 5: What effects (discursive, subjectification, lived) are
produced by this representation of the “problem”?

Question 6: How and where has this representation of the “pro-
blem” been produced, disseminated and defended? How has it been
and/or how can it be disrupted and replaced?

Step 7: Apply this list of questions to your own problem
representations.

Adapted from Bacchi, C. (2009), Analysing Policy: What’s the

Problem Represented to be? Pearson Education, Frenchs Forest.

Figur 1: De sex fragor som Carol Bacchis WPR-analys utgar ifran. Uppsatsen utgar fran de
fem forsta fragorna.

Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. S.20

6.2.1.  Forskningsfraga 1

1. Vilka problemrepresentationer av biologisk mangfald finns i de utvalda svenska
statliga offentliga utredningarna (SOU)?

Denna fraga handlar om att identifiera problemrepresentationer i texten som ar vl
synliga for alla. Det ar dock viktigt att definiera skillnaden pa problem och

problemrepresentationer. Fokus i en WPR-analys dr inte att utvardera om de
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framforda problemen respektive l6sningarna hénger ihop och fungerar eller inte.
Fokus &r snarare att identifiera vilka losningar som presenteras och att utifran dessa

se vilka problemrepresentationer som de implicerar.”

6.2.2.  Forskningsfraga 2

2. Vilka underliggande antaganden grundar sig representationerna av problemet
biologisk mangfald pa?

Denna fraga har delvis till uppgift att forsoka forklara hur de problemrepresentationer
som aterfinns i den forsta fragan kunde uppsta. Det uppnas genom att studera och
analysera de antaganden som gors i texten gallande problemrepresentationerna.
Fragan analyserar ocksa hur problemrepresentationerna ar konstruerade genom att

roras sig runt fragor som:

Vilka bestandsdelar finns i bakgrunden till problemet? Vilka motsatspar stalls mot

varandra genom problemrepresentationerna?

Nar denna forskningsfraga skall besvaras sa finns det ett fortydligande som behéver
goras. De underliggande antagandena skall finnas i texten, inte i policyutredarnas
huvuden. Det ska séaledes inte gdra nagra antaganden om antagandena, utan

antagandena maste uttryckas i texten.’®

6.2.3.  Forskningsfraga 3

3. Hur har dessa problemrepresentationer vaxt fram?
Forskningsfraga 3 kommer att inte att besvaras tillsammans med de andra fragorna i

analyskapitlet utan tidigare i uppsatsen. Till viss del i de tva inledande kapitlen men

75 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. s.20

76 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. 5.21-22
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framforallt under avsnittet om historisk kontext i fjarde kapitlet. Bedémningen har
ocksa gjorts att en kontextbeskrivning behovs tidigare i uppsatsen an i analyskapitlet.
Fragan handlar om den historiska bakgrund som ligger till grund for de

problemrepresentationer som synliggjorts i fraga 1 och 2.

6.2.4.  Forskningsfraga 4

4. Vad dr det som inte problematiseras? Vilka “tystnader” finns? Kan problemet
begreppsliggoras pa ett annat satt?

Denna fraga handlar om att destabilisera och ifrdgasatta de problemrepresentationer
som lyfts fram under de tre tidigare forskningsfragorna. Under denna forskningsfraga
géller det att kritiskt utmana och problematisera de problemrepresentationer som
aterfinns tidigare i uppsatsen. Det géller ocksa att anvanda en kombination av fantasi
och rationalitet och forsoka vaska ut de tystnader som inte tas upp i det studerade

materialet.’’

6.2.5.  Forskningsfraga 5

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiva och levda) kan problemrepresentationerna
komma att fa?

Denna fraga undersoker vilka politiska konsekvenser som de problemrepresentationer
som analyserats. Tre olika typer av effekter &r relevanta att fundera 6ver kopplade till

WPR-analysen: Diskursiva effekter, Subjektiva effekter och Levda effekter.

e Diskursiva effekter handlar om vad problemrepresentationerna sétter for ramar
for vad som “far” sdgas och ténkas enligt policy. Vad faller innanfor och vad

faller utanfor diskursen?

77 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:
Palgrave Pivot. 5.22-23
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o Effekter for subjekten handlar om vilka politiska effekter det far for de olika
subjekten att problemrepresentationerna ser ut som de gor. Effekter for
subjekten kan &ven kallas subjektifiering.
e Levda effekter handlar om vilka effekter som vanliga manniskor upplever i

relation till problemrepresentationerna.

Dessa tre effekter aterkopplar de teoretiska resonemangen som forts under de tidigare

fyra forskningsfragor till vanliga manniskors liv.®

8 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY:

Palgrave Pivot. 5.23
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7. Analys

7.1. WPR-analys av Statens policys kring biologisk mangfald

| denna uppsats anvands en WPR-analys for att analysera den utvalda propositionen.
Den teoretiska och metodologiska ansatsen WPR-analys introduceras och forklaras i
tidigare kapitel. Dessa fragestéallningar kommer att anvandas i detta kapitel som en
slags ryggrad i analysen. Beskrivningen till forskningsfraga 1 (som analyseras under
avsnitt 7.2.1 nedan) aterfinns alltsd under 6.2.1. Detsamma géller de andra
forklaringarna av forskningsfragorna. Hela materialet som utgér uppsatsens empiri
(det vill saga propositionen) kommer inte att anvandas utan utvalda delar kommer att
lyftas fram for att genom citat belysa pa vilket satt som problemrepresentationer

existerar.

7.2. Analys av Proposition 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjéanster

7.2.1.  Forskningsfraga 1. Vilka problemrepresentationer finns i dokumentet?

| propositionen uttrycks det (bland annat genom citatet nedan) att biologisk mangfald
ar en grundforutsattning. Detta utrycks genom en citering av regeringens senaste
budgetproposition fran tidigare samma var 2014. Med detta citat vill regeringen visa
pa att biologisk mangfald ar viktigt for dem. Det gar att analysera citatet som att en
av de problemrepresentationer som aterfinns i propositionen ar att biologisk mangfald
tidigare varit underprioriterat och att regeringen vill forsoka visa att de tar problemet

pa allvar och prioriterar det.

Bevarandet av den biologiska mangfalden ar en hornsten i regeringens
miljopolitik. Biologisk mangfald ar en grundforutsattning for ekosystemens

kapacitet att bidra till manniskors vélbefinnande. Ekosystemtjansterna ar en bas
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for samhéllsekonomin och vélfarden. Bade den offentliga och privata sektorn ar

direkt eller indirekt beroende av de tjanster som ekosystemen levererar.”

I denna proposition redovisas regeringens samlade strategi for biologisk

mangfald och ekosystemtjénster.&

Denna problemrepresentation forstarks genom de ord om behovet av ordning i arbetet
med biologisk mangfald och ekosystemtjanster som aterfinns i titeln samt i forsta
meningen av propositionen. Detta gar att utlasa att utldsa genom att propositionen
uttrycker behovet av en samlad strategi. Ordet samlade visar pa att det funnits arbete
tidigare men att propositionen nu &mnar ta ett helhetsgrepp om de olika separata
insatserna. Detta indikerar att det skulle ha funnits en spretighet tidigare och att denna

spretighet bidragit till problemens underprioritering.

| policyn gar det att utlasa att en av problemrepresentationerna bestar av de potentiella
negativa ekonomiska konsekvenser som kan uppsta for manniskor till foljd av brist

pa biologisk mangfald. Detta gar att se genom féljande citat:

En livskraftig eller aterstalld biologisk mangfald ar en forutsattning for en
ansvarsfull langsiktig ekonomisk utveckling och for manskligt valstand.
Analogt kan forlorad biologisk mangfald och ekosystemtjanster leda till hoga
samhallsekonomiska kostnader. Att bevara och hallbart nyttja biologisk

mangfald &ar darfor investeringar i vélstand.8!

Citatet belyser de ekonomiska véarden som policyutredarna ser att den biologiska
mangfalden ger till manniskorna. Detta innebar att policyutredarna ser de ekonomiska
vardena som &r viktiga for méanniskorna. Denna slutsats ar en del av konceptet som

kallas ekosystemtjanster. Policyutredarna belyser alltsa de potentiella negativa

& Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, .16
80 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, s.1
81 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster, s.16
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ekonomiska konsekvenser som en problemrepresentation. Nedan kommer ett citat

som redogor for de ekonomiska ambitioner som uttrycks i propositionen:

Regeringen har for avsikt att under varen 2014 lagga fast den politiska
inriktningen for detta arbete i en sérskild proposition. Regeringen satsar 11
miljoner kronor 2014, 24 miljoner kronor 2015 och 27 miljoner kronor per ar

fr.o.m. 2016 for detta andamal.8?

De ekonomiska ambitionerna forstarks senare i propositionen dar policyutredarna
fortydligar att andra ekonomiska styrmedel kan behdva anvandas for att undvika de
potentiella negativa ekonomiska konsekvenserna som kan folja av forluster i den
biologiska mangfalden. Regeringen oppnar for att dessa anslag kan behdva justeras

och kompletteras av andra atgarder:

Bade lagar och ekonomiska styrmedel kan behdva anpassas for att reflektera

vardet av ekosystemtjanster.3

Det ar svart att analysera vad denna anpassningsformaga skulle kunna leda till utan
att bli spekulativ men citatet visar atminstone att de fastslagna anslagen inte ar gjutna

i sten.

En annan problemrepresentation som aterfinns i propositionen &r bristen pa kunskap
hos bade befolkning och politiker. | propositionen beskrivs att en utredning har tillsats
for att underséka hur regeringen kan komma tillrdtta med denna

problemrepresentation.

En utredning med uppdrag att analysera atgarder och foresla metoder och
insatser for att battre vardera ekosystemtjanster. | uppdraget ingick ocksa att
foresla insatser for att forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjansternas

82 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, s.14
83 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster, .19
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varde for samhéllet, samt att foresla atgarder som leder till att betydelsen av den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansternas vérden blir allmant kanda och

integrerade i ekonomiska stéllningstaganden och andra beslut.4

Att tappa igen kunskapsluckor géllande biologisk mangfald ar ocksa ett av de

etappmal som sattes upp av regeringen 2012:

Biologisk mangfald

e Kunskap om genetisk mangfald

En kartlaggning och dvervakning av den genetiska mangfalden ska ha inletts

senast ar 2020, 85%86

Detta visar pa att policyutredarna med hjalp av kunskapsutveckling vill motverka den

kunskapsbrist som de anser forekom vid tidpunkten da propositionen forfattades.

Samtliga citat i detta forsta avsnitt tydliggor att det antropocentriska perspektivet
(naturens varde uppstar i nyttan for samhallet) och det ekonomistiska perspektivet
(nyttan uppstar genom de ekonomiska varden naturen ges) far en hog vérdering bland
propositionens varderingar. Dessa varden far genom hela propositionen storre
utrymme &n det biocentriska perspektivet (naturens egenvarde). Detta resulterar i en
samlande problemrepresentation som pa satt och viss inbegriper de andra
problemrepresentationerna: bristande biologisk mangfald hotar samhallet och
ekonomin. Denna problemrepresentation belyser den intressekonflikt som finns

mellan tva perspektiv manniskan och naturen.

Sammanfattning av 7.2.1. Vilka problemrepresentationer finns i dokumentet?
(forsta forskningsfragan)

e Underprioritering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster

84 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, s.15
85 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, s.18
86 Naturvérdsverket. Etappmalen. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-

miljomal/Etappmal/
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7.2.2.  Forskningsfraga 2. Vilka underliggande antaganden grundar sig

representationerna av problemet biologisk mangfald pa?

Den forsta problemrepresentationen i propositionen rér underprioritering av fragor
kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster pa den politiska agendan. Prioritering
ar en naturlig del av politiken eftersom det finns en mangd olika politiska fragor som
kraver utrymme inom politiken. Politiken har inte kapaciteten att till fullo hantera alla
politiska fragor jambordigt och behover darfor vardera och prioritera dem.
Problemrepresentationen antyder att policyutredarna anser att det har funnits en
underprioritering, men att det tack vare denna regering sker en forandring i
prioriteringarna. Denna problemrepresentation grundar sig darmed till viss del pa att
det skulle finnas en skillnad mellan tidigare politiker och de nuvarande. De
konstrueras saledes som ett motsatspar till varandra.

Ett antagande som framstéller att biologisk mangfald och ekosystemtjéanster skulle var

underprioriterat sett till dess varde belyses har:

En livskraftig eller aterstalld biologisk mangfald ar en forutsattning for en
ansvarsfull langsiktig ekonomisk utveckling och for manskligt valstand.
Analogt kan forlorad biologisk mangfald och ekosystemtjéanster leda till hoga
samhéllsekonomiska kostnader. Att bevara och hallbart nyttja biologisk

mangfald ar darfor investeringar i vélstand.8”

Propositionen ger har uttryck for att det skulle vara for dyrt att inte prioritera den
biologiska mangfalden. Detta antagande héanger pa det sattet ihop med den andra

problemrepresentationen (potentiella negativa ekonomiska konsekvenser).

Den andra problemrepresentationen ror att det skulle finnas potentiella negativa
ekonomiska konsekvenser vid problem relaterade till biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Denna problemrepresentation hanger ihop med den foregaende

som handlade om prioriteringsordning. De ekonomiska vardena maste ocksa varderas

8 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster, .16
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och prioriteras eftersom statskassan inte ar odndlig. Sammanlénkningen mellan de
bada problemrepresentationerna tydliggors genom att de ingar i samma etappmal:

For att na miljokvalitetsmalen finns flera etappmal, daribland ett om betydelsen
av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster. Etappmalet innebar att
senast 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av
ekosystemtjanster vara allmant k&nda och integreras i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar

relevant och skaligt.®®

Med detta etappmal som kommenteras i propositionen lyfts det fram att det behdvs
storre kunskap om biologisk mangfald och ekosystemtjanster for att kunna gora
ekonomiska stallningstaganden. Pa det sattet gors antagandet om att de bada
problemrepresentationerna bygger pa varandra. Just kunskapsbristen bedéms saledes

vara en central problemrepresentation. Det synliggors genom féljande citat:

Det behdvs en utvecklad praxis for hur affarsutvecklingen kan forhalla sig till
att naturresurserna ar begransade. En effektivare anvandning av resurser bor
vara mojlig genom att battre utnyttja ekosystemens mangfunktionalitet. Detta
kan handla om att applicera traditionell kunskap om nyttjande av naturresurser
pa moderna problem, men ocksa om att skaffa nya kunskaper baserade pa

medvetenhet om behovet av att langsiktigt vidmakthalla ekosystemtjanster.8°

En tredje problemrepresentationen dr kunskapsbrist. Kunskap &r ett tema som
aterkommer pa manga stéllen i propositionen. Detta ar naturligt da vi lever i ett
kunskapssamhalle och har ett standigt behov av att tillgodose oss med ny information.
Policyutredarna menar att det eventuellt finns kunskapsbrist om biologisk mangfald

och ekosystemtjénster.

88 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, s.15
89 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, .18
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Vardet av ekosystemtjanster bor i sa hog utstrackning som mojligt definieras
saval kvalitativt som kvantitativt. For att kunna synliggora varden ar det
nddvandigt att identifiera de ekosystemtjanster som har stor vikt for olika
grupper i samhallet. Omfattningen av den kunskap som behovs for att ta
vélgrundade beslut &r ofta svar att uppskatta pa forhand. Integrering av
ekosystemtjansters vérde i beslutsprocesser goérs darfor bast genom ett

successivt larande.%

Denna kunskapsutveckling galler alla manniskor i samhéllet och ar ett aterkommande

tema som regeringen benamner som “6kad kunskap om natur och miljé”%*

Malet med den andra fragan i Bacchis analys ar ocksa att hitta aktorer (subjekt och
objekt) som kan stallas mot varandra i s& kallade motsatspar. Men i propositionen
beskrivs alla manskliga aktorer pa liknande satt med liknande konsekvenser: Dessa
beskrivs med tva alternativa scenarion. Alternativ 1, Om den biologiska mangfalden
forsamras ytterligare finns det risk att alla manskliga aktorer far det samre. Alternativ
2, Om den biologiska mangfalden forbattras gynnas alla ménskliga aktorer pa nagot

satt.

De tva aktorers perspektiv som stalls mot varandra ar framst manniskan och naturen.
Detta med en maktbalans dar manskliga intressen har foretrdde. Denna
problemrepresentation grundar sig i en nyttomaximerande manniskosyn med inslag
av nyliberala vérderingar. De nyliberala inslagen liknar de som Andrew Lockhart
resonerar funnit i sin avhandling Unnatural Markets: The politics of biodiversity
offsetting and failed environmental market-making in England dar han utvarderar den
brittiska regeringens. Problemrepresentationen bristande biologisk mangfald hotar
samhéllet och ekonomin grundar sig ocksa i antagandet att naturen ar en resurs som

syftar till att uppfylla manniskas ambitioner och behov.

90 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster, s.18-19.
91 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster, s.18.
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7.2.3.  Forskningsfraga 3. Hur har dessa problemrepresentationer vaxt fram?

Den tredje problemrepresentationen angaende kunskapsbrist har delvis vaxt fram fran
de olika internationella miljomal som skapats innan propositionen. Dels Aichimal 19
som skapades 2011:

Aichimél 19: Ar 2020 &r kunskapen, den vetenskapliga grunden och teknologier
som ror biologisk mangfald och dess vérden, funktioner, tillstand och trender
forbattrad, allmént spridd och tillampad. Detta géller aven for konsekvenserna

av forlorad biologisk mangfald.®?

Kunskapsutveckling &r en grundlaggande drivkraft i samhéllet och beddms i den
breda samhéllsdiskursen vara losningen till manga samhéllsproblem. Detta kan vara
en orsak till att kunskapsutveckling vaxt fram som ldsning dven i

problemrepresentationen brist pa kunskap biologisk mangfald.

Denna forskningsfraga besvaras delvis i det forsta och andra kapitlet dar framvaxten
av nationell och internationell lagstiftning pad omradet biologisk mangfald och
ekosystemtjanster beskrivs. Men framforallt besvaras forskningsfraga 3 under
avsnittet Historisk kontext i fjarde kapitlet. Anledningen till att forskningsfraga 3 inte
besvaras i analysen &r att det synkroniserar battre med uppsatsens struktur.
Bedomningen har ocksa gjorts att en historisk kontextbeskrivning av
policydokumenten och problemrepresentationerna behdvs tidigare i uppsatsen an i
analyskapitlet.

92 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster, s.37.
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7.2.4.  Forskningsfraga 4. Vad &r det som inte problematiseras? Vilka "tystnader”

finns? Kan problemet begreppsliggoras pa ett annat satt?

En tystnad som finns &r: Vad sker efter att ménniskor och politiker tagit del av
kunskapen kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster? Propositionen lagger
mindre fokus pa de effekter som malet att de ska tillgodoses. Detta ar en fraga som
normalt skulle behandlats under den sjatte fragan i en WPR-analys. Men eftersom den
fragan inte ar en del av denna uppsats WPR-analys sa stannar vi vid att konstatera att

det finns en viss tystnad kring vad denna l6sning skulle innebdra.

Vid denna forskningsfraga gar det att aterknyta till WPR-perspektivets fokus pa olika
aktorer (som beskrivs under avsnitt 5.2. WPR-analys introduktion). Detta for att
fokusera pa vilka aktorer som far utrymme i propositionen och vilka som inte far det.
Ett exempel pa en aktor som inte namns eller beskrivs ar media. De skulle kunna vara
en relevant aktor for att uppna malet att kunskapen ska bli kand for allménhet och
beslutshavare. Detta kan ha olika skal. Ett alternativ kan vara att media inte bedéms
vara en relevant aktor inom ramen for propositionen. Det som styrker den tesen ar hur
propositionen talar om rapportering. Da laggs enbart fokus pa rapportering av statistik
och andra mer vetenskapliga varianter av informationsutbyten mellan styrande aktorer
och den akademiska sfaren. Ett annat alternativ ar att regeringen ar en del av en
maktkamp med det som brukar kallas den tredje statsmakten, media. Om det beror pa
denna maktkamp skulle detta utelamnande av media som akt6r kunna indikera att
staten skulle anse de andra aktGrer som namns ar tillrackliga for att kunna astadkomma
malbilden for propositionen. Ytterligare ett alternativ ar att regeringen inte vill ta upp
medias roll for att inte riskera att trada utanfor sin roll och inkrdkta pa medias
oberoende stéllning fran staten. Om de skulle ha namnt media i propositionen skulle
detta kunna ses som att de forsoker styra den mediala agendan vilket &r forbjudet i
Sverige. Vilket av dessa alternativ som stammer gar inte att utrona utan kraver

ytterligare forskning, exempelvis en intervjustudie med policyskaparna.
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En annan tystnad skulle kunna vara naturens vérde i sig sjalv. Propositionen lyfter

oftare fram varden som naturen har i sitt férhallande till manniskan. Exempelvis:

Exempel pa kulturella ekosystemtjanster ar friluftsliv och rekreation, turism,
estetiska varden, andlig valfard, kulturarv, mgjligheter till utbildning och

forskning samt inspiration for konst, litteratur och musik.

Pa nagra fa stallen i propositionen namns dock naturens egenvérde, exempelvis har:

Sverige bor utveckla ett nationellt skogsprogram som omfattar skogens
ekonomiska, sociala och miljoméssiga varden sa att skogen och dess vardekedja
ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhalle och en vaxande
biobaserad samhéallsekonomi.

Aven hir gar det dock att urskilja att de miljoméassiga vardena (naturens egenvérde)
har en ekonomisk anknytning som i slutdndan dnda &r tankt att gynna manniskan.
Naturens egenvarde framhévs inte i nérheten lika mycket som varden relaterade till
méanniskan. Oftast handlar texten om “ekosystemtjansternas vérden”, ”sociala
ekosystemtjanster”, det vill sdga det som naturen har att erbjuda ménniskan. Detta gor

att det uppstar en tystnad kring naturens egenvérde.

93 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster, s.31.
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7.2.5.  Forskningsfraga 5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiva och levda)

kan problemrepresentationerna komma att fa?

Diskursiva effekter handlar om vad problemrepresentationerna sétter for ramar for
vad som kan sagas och tankas ur. Vad faller innanfor och vad faller utanfor

diskursen?

Produceringen av problemrepresentationen underordning av biologisk mangfald
och ekosystemtjénster far till foljd att en uppvardering ar den rimligaste I6sningen.
Denna problemrepresentation sétter darigenom diskursiva ramar som forhindrar att de
som vérderar de politiska fragorna annorlunda begrénsas till att de har fel. Som en
invandning mot denna diskursiva effekt bor dock invéndas att det kanske ligger i
politikens karna att uttrycka en asikt. Men uppsatsens roll ar att med ett maktkritiskt
perspektiv ifragasatta om dessa varderingar ar rimliga.

Diskursen kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster paverkas ocksa av
produceringen av problemrepresentationen potentiella negativa ekonomiska
konsekvenser. Problemrepresentationen ger konsekvensen att det fokuset laggs pa de
ekonomiska vardena snarare an andra varden som exempelvis estetiska, materiella,

medicinska, livsuppehallande och etiska.%*

Aven problemrepresentationen kunskapsbrist far politiska konsekvenser for
diskursen kring biologisk mangfald. Detta innebar att 16sningen att resurser beh6ver
riktas till kunskapsutveckling far en odiskutabel roll som blir normerande for

diskursen.

94 Bernes, C. (2011). Biologisk mangfald i Sverige. Stockholm: Naturvéardsverket. s.10-11.
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Effekter for subjekten handlar om vilka politiska effekter det far for de olika
subjekten att problemrepresentationerna ser ut som de gor. Effekter for subjekten kan

aven kallas subjektifiering.

Det far ocksa effekter for naturen det inte tillskrivs nagot varde i sig sjalvt utan endast
ges ett varde i relation till nyttan for det samhéllet. Da naturen inte &r mansklig sa kan
det vara komplicerat att tala om naturen som ett subjekt pa samma satt som vi gér med
exempelvis olika samhéllsgrupper. Men om naturen tillskrivs egenskaper som ett
subjekt sa kan vi se att en skillnad mot andra subjekt &r att naturen inte kan fora sin
egen talan. Detta far politiska konsekvenser sa bara perspektiv som tillvéxtperspektiv,
politikens perspektiv, stats och samhéllsutvecklingsperspektiv har féretradare som
talar for sig i egen person. Naturens perspektiv far lov att representeras av manniskor

som ser dess varden och patalar dem.

Levda effekter handlar om vilka effekter som vanliga manniskor upplever i relation

till problemrepresentationerna.

De effekter som beskrivs ovan riskerar att fa reella konsekvenser for naturen. Genom
den konsekventa maktforskjutningen till méanniskans fordel riskerar vissa delar i
naturen att forbises. Konsekvenserna kan vara svara att kalkylera i forvag men riskerar
att leda till att de delar av den biologisk mangfalden som inte fyller ndgon direkt
funktion for ménniskan faller bort. Den antropocentriska stromningen i diskursen
riskerar ocksa att leda till att naturen Gverutnyttjas och exploateras da naturens

egenvarde ses som svagt.
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8. Slutsatser

En av uppsatsens huvudbidrag ar att belysa hur det antropocentriska perspektivet och
det ekonomiska perspektivet far storre inflytande &n det biocentriska perspektivet i
diskursen kring biologisk mangfald. Uppsatsen beskriver att det finns en ojamn
maktbalans mellan de olika perspektiven och beskriver vilka konsekvenser det far for

naturen.

Denna uppsats har analyserat proposition 2013/14:141. En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster med hjalp av en WPR-analys. For att
aterkoppla till syftet med uppsatsen gar att se att uppsatsen bidrar med analyser som
okar forstaelsen for biologisk mangfald och de problemrepresentationer som finns i
diskursen kring biologisk mangfald. Det gar ocksa att beddma att uppsatsens syfte
uppfylls genom att den pa ett teoretiskt och vetenskapligt satt analyserat och
problematiserat hur verkligheten ser ut.

Under forskningsfraga 1 identifierades problemrepresentationerna:
« Underprioritering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
 Potentiella negativa ekonomiska konsekvenser

» Kunskapsbrist

« Bristande biologisk mangfald hotar samhéllet och ekonomin.

Under forskningsfraga 2 analyserades bakomomliggande antaganden till dessa
problemtrepresentationer. Det som inte belystes pa djupet i denna uppsats &r
ambitionen i forskningsfraga 3, att studera hur dessa problemrepresentationer vaxt
fram. Aven om en historisk kontextbeskrivning genomfordes, s detaljbeskrevs inte
hur dessa policydokument format framvéxten av problemrepresentationerna.
Forskningsfraga 4 belyser tystnader som férekommer i propositionen. Ett fenomen
som inte problematiseras ar naturens egenvarde. Detta &r en tystnad som skapar en
maktbalans till fordel for manniskan. Uppsatsen synliggor dven en annan tystnad som
rader kring att media som aktor inte representeras i propositionen. Under

forskningsfraga 5 analyserades méjliga diskursiva, subjektiva och levda effekter.
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Uppsatsen har belyst nagra av de problemrepresentationer som foérekommer i

proposition. Det finns fler

Det gar att dra slutsatsen att problemrepresentationerna kring biologisk mangfald
innehaller en slags dold maktkamp mellan méanniskan och miljon, dar miljon &r
orepresenterad och underordnad ménskliga intressen. Uppsatsen lyfter alltsa fram att
propositionen pratar mycket om naturens véarde for manniskan, med fokus pa
ekosystemtjanster och ekonomisk utveckling. | dessa resonemang uppstar en slags
tystnad kring naturens perspektiv. Uppsatsen stéller darfor fragan: Varfor ges inte

naturens egenvérde storre utrymme i propositionen?

Det ar viktigt att ha i atanke vilka ramar som uppsatsen utgar ifran for att veta hur
langt det gar att generalisera uppsatsens slutsatser. De slutsatser som dras géllde for
hur diskursen kring biologisk mangfald sag ut kring ar 2013-2014 i den valda
propositionen. Aven om propositionen var och &r tongivande s& ar diskursen kring
biologisk mangfald stcrre &n att enbart omfatta propositionen. Det innebar att man bor
iaktta viss forsiktighet med att dra alltfor langtgaende analyser om hela diskursen

utifrn propositionen och uppsatsens analys samt slutsatser av propositionen.

Som tidigare namnt gors inte valet av en proposition fran regeringen Reinfeldt utifran
det faktum att det . Propositionen véljs snarare for att den beddéms vara det mest
heltdckande statliga dokumentet. Resonemanget gjordes att propositionen

representerar en viktig del av den svenska statens diskurs kring biologisk mangfald.
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9. Diskussion

9.1. Diskussion

En styrka med uppsatsen foljer med valet av den metodologiska och teoretiska WPR-
analysen. Den utgor en bra verktygslada som kan lasa upp och undersoka komplexa
problem som biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt granska dess
problemrepresentationer. WPR-analysen gor ocksa att uppsatsens analys far en tydlig
struktur med en tydlig rod trad mellan fragorna.

En svaghet med uppsatsen ar dess begréansade material. | ambitionen att understka
den svenska statens diskurs kring biologisk mangfald och ekosystemtjéanster skulle ett
alternativ kunnat vara att studera flera olika infallsvinklar. Denna uppsats véljer dock
att fokusera pa enbart prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. Detta for att forsoka uppfylla uppsatsens syfte om att uppna
fordjupad kunskap om diskursen och problemrepresentationerna kring biologisk
mangfald.

En kunskap att ta med sig infor kommande studier av liknande karaktar ar om det
hade varit battre att analysera materialet ur ett tydligare perspektiv, exempelvis utifran
ett en ideologisk vinkel. WPR-analysen erbjuder ju den teoretiska maktkritiska
ansatsen. Men jag tror anda att det skulle vara intressant for uppsatsen om en annu

tydligare teoretisk lins fanns att spegla uppsatsens upptéckter genom.

Som tidigare diskuterat i uppsatsen &r det viktigt att vara transparent med och resonera
kring mina egna ingangsvarden om biologisk mangfald. Detta kan kallas reflexivitet
och &r ett vanligt inslag vid diskursanalyser likt denna uppsats. Eftersom jag ar en del
av den diskurs som jag undersoker sa kan jag inte objekt granska om jag mater det jag
séger att jag ska mata, detta eftersom svaren och maétinstrumenten inte &r
forutbestamda. Jag valde att forhalla mig till det faktum att jag inte kan finna en
objektiv sanning i min analys eftersom den ar anti-essentialistisk. Tillvagagangsséttet

blev darfor att sa metodiskt som mojligt genomsoka propositionen och forsoka finna
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hallbara svar pa forskningsfragorna. Uppsatsen ar till sin natur anti-essentialistiskt,
den syftar till att ifrdgasatta den radande diskursens uppfattningar. Min position nar
jag genomforde analysen ar att varlden inte ar rattvis. Jag ser att varlden bestar av
vinnare och forlorare i form av olika aktorer, perspektiv och idéer. Dessa tévlar inom
diskurser och i den verkliga biologiska varlden. Jag gick in i uppsatsen med
installningen att det finns ojamlika forhallandet maktforhallanden, ett perspektiv som
jag delar med Carol Bacchis teoretiska och metodologiska ansats WPR-analysen.
Innan jag borjade lasa propositionen forvantade jag mig att finna dessa forlorande
aktorers perspektiv bland manniskor. Min ursprungliga tanke var att denna maktkamp
skulle utspela sig mellan olika grupper, exempelvis skogsbrukare, politiker,
samhéllsutvecklare och medborgare vars intressen skulle stdllas mot varandra.
Analysen visade dock att det storsta forlorande perspektivet ar naturens perspektiv
och intressen som underordnas samtliga ovanstaende méanskliga aktorers perspektiv.
Detta visar att den maktkampen som Haenn, Wilk och Harnish beskriver i artikeln
The Environment in Anthropology mellan antropocentrism och biocentrism aterfinns
dven i den valda propositionen.® Det visar ocksa att jag formatt anpassa min
instélining efter de upptéckter som gjorts i bearbetningen av propositionen.

Uppsatsen analyserar olika subjekts- och intresseperspektiv samt de maktrelationer
som finns ibland dem. Detta gors i likhet med artikeln Biodiversity in urban
governance and planning, Examples from Swedish cities av Elander, Lundgren, Alm
och Sandstrém dar biologisk mangfald tillsammans med fysisk planering i urbana
stadskontexter studeras. Uppsatsen finner likt denna artikel att det férekommer
intressekonflikter mellan olika perspektiv i uppsatsens empiriska material.® | denna
uppsats ar det framforallt naturens perspektiv. som Dblir underordnat
tillvéxtperspektivet, politikens perspektiv, stats- och
samhallsutvecklingsperspektivet. De antropocentriska perspektiven prioriteras over

de biocentriska. Denna uppsats har dock inte lagt lika mycket fokus pa aktorernas

95 Haenn. N. Wilk. R. och Harnish. A. (2016). The Environment in Anthropology (Second Edition). A Reader in
Ecology, Culture, and Sustainable Living. Publisher: NYU Press.

96 Elander, 1., Lundgren Alm, E., Malbert, B. & Sandstrém, U.G. (2005). Biodiversity in urban governance and
planning, Examples from Swedish cities. Planning Theory & Practice. (6:3, 283-301).
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roller som Elander, Lundgren, Alm och Sandstrém gjort i sin analys. Detta beror pa
att det i ett tidigt skede i analysprocessen konstaterades att det saknas konflikter
mellan manskliga subjekt och aktérer. Konfliktlinjen 1ag snarare mellan de ménskliga

aktorerna som och motsatsparen fanns.

9.2. Framtida forskningsomraden

Som framtida forskningsomrade for andra uppsatser sa skulle diskursen kring
biologisk mangfald med en statsvetenskaplig inriktning kunna fordjupas. Exempelvis
genom att undersoka fler policydokument med annan karaktar an propositionen. Eller
genom intervjuer med makthavare och sakkunniga inom omradet. Detta skulle kunna
vara med och besvara den sjétte forskningsfragan i WPR-analysen 6. Hur och var har
representationen av problemet behandlats? Har problemet blivit ifragasatt pa nagot

satt?

Framtida forskning skulle ocksa kunna studera samma proposition som denna uppsats
for att forstarka eller kritisera den forskningsbilden éver den aktuella. Eftersom detta
ar en diskursanalys behover analysen provas av andra forskare for att tillsammans

skapa en diskussion kring diskursen.

Ett annat framtida forskningsomrade skulle kunna vara att analysera medias roll i
forhallande till biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Som tidigare namndes i
inledningskapitlet skrevs det atta ganger sa mycket om klimatférandringarna som om

biologisk mangfald under 2016.%7

97 Natursidan. Livets bibliotek brinner — f& nyhetsartiklar om férlusten av biologisk mangfald. 2018-01-25.
https://www.natursidan.se/nyheter/livets-bibliotek-brinner-fa-nyhetsartiklar-om-forlusten-av-biologisk-

mangfald/.
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Offentliga dokument
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Prop. 2009/10:155. Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete.

Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster

Direktiv

Dir. 2011:91. Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) Strategi for
en langsiktigt hallbar markanvandning - med syfte att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen

Dir. 2010:74. Parlamentarisk beredning for underlag om hur miljokvalitetsmalen
kan nas.

Dir. 2012:95. Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) - strategi for
en sammanhallen och hallbar vattenpolitik

Dir. 2013:4. Synliggdra véardet av ekosystemtjanster.

Dir. 2020:58. Oversyn av artskyddsférordningen.

Departementsserien
Ds. 2012:23. Svenska miljomal - preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta

uppsattning etappmal.

Statens Offentliga Utredningar (SOU):

SOU 2011:34. Etappmal i miljomalssystemet.

SOU 2012:15. Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar
markanvandning.

SOU 2013:43. Langsiktigt hallbar markanvandning.

SOU 2013:68. Synliggdra vérdet av ekosystemtjanster — Atgarder for valfard genom

biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
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Betédnkande:
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Informationsmaterial:

Miljodepartementet. Diarienummer: M2014.03. Informationsmaterial: Mal for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. (Publicerad 18 mars 2014).
(Uppdaterad 02 april 2015).

Hamtad fran:

https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/03/m2014.03.



53

Litteratur och tryckta kallor

Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be?
Frenchs Forest, N.S.W.: Pearson.

Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to
practice. New York, NY: Palgrave Pivot.

Bernes, C. (2011). Biologisk mangfald i Sverige. Stockholm: Naturvardsverket.

Boréus, K. & Bergstrom, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i
samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. (Fjarde [omarbetade och

aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur.

Esaiasson. P. Gilljam. M, Oscarsson. H. Towns. A.E. & Wangnerud. L. (2017).
Metodpraktikan: konsten att studera samhalle, individ och marknad.
Nordsteds juridik, Stockholm.

Naturvardsverket, (2009). Svenskt naturskydd 100 ar. Stockholm. [Broschyr],
Hamtad fran: https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8385-4/

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (2014). Global
Biodiversity Outlook 4. Montréal.
Hamtad fran: https://www.cbd.int/gbo4/

SLU Artdatabanken. (2020). Rodlistade arter i Sverige. SLU. Uppsala.

Winter Jgrgensen, Marianne, Phillips, Louise. (1999). Diskursanalys — som teori

och metod. Studentlitteratur. Lund.

Vetenskapliga artiklar

Bacchi. C.L. (2018). Drug Problematizations and Politics: Deploying a
Poststructural Analytic Strategy. Contemporary Drug Problems.
Vol. 45 3-14.

Elander, 1., Lundgren Alm, E., Malbert, B. & Sandstrom, U.G. (2005).
Biodiversity in urban governance and planning, Examples from Swedish
cities. Planning Theory & Practice. (6:3, 283-301).



54

Elander. I. Lundgren E. Alm. B. M. och Sandstrém. U. G. (2005) Biodiversity in
Urban Governance and Planning: Examples from Swedish Cities. Planning
Theory & Practice. Vol. 6. No. 3. 5.283-301

Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljd: en rattsvetenskaplig studie om skyddet
for biologisk mangfald. Diss. Uppsala Universitet. Uppsala.

Haenn. N. Wilk. R. och Harnish. A. (2016). The Environment in Anthropology
(Second Edition). A Reader in Ecology, Culture, and Sustainable Living.
Publisher: NYU Press.

Holmgren, S. (2015). Governing forests in a changing climate: exploring patterns
of thought at the climate change-forest policy intersection. Avhandling.
(Sammandrag) Sveriges lantbruksuniversitet. 2015. Uppsala

Lockhart. A. M. (2016) Unnatural Markets: The politics of biodiversity offsetting
and failed environmental market-making in England. PhD thesis.
University of Sheffield.

Olsson, D. Conditions of ‘Sustainability’, The Case of Climate Change Adaptation
in Sweden, DOCTORAL THESIS | Karlstad University Studies | 2018:16.

Wilson, E. and Piper, J. (2008) Spatial planning for biodiversity in Europe’s

changing climate. European Environment, volume 18, pages 135-151.

Elektroniska kallor

Boverket, Stodjande ekosystemtjanster,
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/olika-typer-av-
ekosystemtjanster/stodjande-ekosystemtjanster/

(h&mtad 2020-08-13)

Natursidan. (Pub. 2018-01-25.) Livets bibliotek brinner — fa nyhetsartiklar om
forlusten av biologisk mangfald. https://www.natursidan.se/nyheter/livets-
bibliotek-brinner-fa-nyhetsartiklar-om-forlusten-av-biologisk-mangfald/
(h&mtad: 2020-08-13)



55

Naturskyddsforeningen, Skydda havets véaxter och djur,
https://www.naturskyddsforeningen.se/skydda-havets-vaxter-och-djur
(hédmtad 2020-08-13)

Naturvardsverket. Biologisk mangfald https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Vaxter-och-djur/Biologisk-mangfald/

(h&mtad 2020-08-13)

Naturvardsverket. (31 mars 2020). Sverige och konventionen om biologisk
mangfald. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-
och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/Sveriges-
arbete/

(hédmtad 2020-08-13)

Naturvardsverket. Etappmalen. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/
(hédmtad 2020-08-13)

Naturvardsverket, Vad ar ekosystemtjanster?
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Ekosystemtjanster/\VVad-ar-
ekosystemtjanster/

(hédmtad 2020-08-13)

Regeringen, Konventionen om biologisk mangfald,
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-om-biologisk-
mangfald-cbd/

(hdmtad 2020-08-13)

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05)
Aichi Biodiversity Targets. https://www.chd.int/sp/targets/#1299086981
(hédmtad: 2020-08-13)

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). List of parties.
http://bch.cbd.int/protocol
(h&mtad: 2020-08-13)



56

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Biologisk mangfald.
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-
mangfald-cbm/biologisk-mangfald/.

(h&mtad 2020-08-13)

Sveriges miljomal. Sa fungerar arbetet med Sveriges miljéomal. Sa fungerar arbetet
med Sveriges miljomal. https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-
arbetet-med-sveriges-miljomal/.

(h&mtad 2020-08-13)

United Nations (UN). Convention on Biodiversity.
https://www.un.org/en/events/biodiversityday/convention.shtml.
(h&mtad 2020-04-07)



