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Abstract 

The purpose of this thesis is to analyse the discourse of the Swedish state´s view of 

biodiversity and ecosystem services. The analyse is made through the Poststructural 

WPR-approach described in Carol Lee Bacchi and Susan Goodwin´s book 

Poststructural policy analysis: a guide to practice.1 Biodiversity is, as the famous 2nd 

article of the Convention of describes it: “A collective term for all variations that exist 

within, as well as between, species and ecological systems. Biodiversity focuses on 

the genetic variation that occurs naturally in the world”. 

 

The problem of this thesis is to examine the discourse of biodiversity and how the 

representation of the problem looks like. It examines how the policy worker within 

the Swedish state expresses problem representations in a specific law proposition 

(Prop. 2013/14:141) which is about A Swedish strategy for biodiversity and ecosystem 

services. The study object was chosen through a search for suitable policy documents. 

 

This thesis uses Carol Lee Bacchi’s WPR-approach as a methodological and 

theoretical framework. The research questions for this thesis are therefore inspired by 

Carol Bacchi´s research questions. Although I use a modified version in Swedish 

adapted to this study´s purpose.  

 

The thesis shows that the policy-document gives higher emphasis to anthropocentrism 

than biocentrism. Conclusions are also drawn that the values of nature are given lower 

priority than values related to humans. 
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1 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. och Bacchi, C.L. 
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1. Inledningskapitel 

1.1. Inledning och problembild 

1.1.1. Biologisk mångfald 

Biologisk mångfald är ett samlingsbegrepp för all variation som finns inom, samt 

mellan, arter och ekologiska system. Den biologiska mångfalden fokuserar på den 

genetiska variationen som förekommer naturligt i världen.2 Begreppet är dock inte 

enkelt att definiera men vanligtvis används denna definition från andra artikeln i FN:s 

konvention om biologisk mångfald (CBD – Convention on Biological Diversity).3 

Biologisk mångfald är variationsrikedomen bland levande organismer av alla 

ursprung, inklusive från bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska 

ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingår; detta 

innefattar mångfald inom arter, mellan arter och av ekosystem 4+5 

Denna andra artikel belyser komplexiteten i fenomenet biologisk mångfald. Den 

utgör också en mycket inkluderande och heltäckande definition vilket gjort den så 

allmänt använd. Ekosystem och Biologisk mångfald utgör det 15:e målet av FN:s 

globala mål Agenda 2030 för hållbar utveckling. Det målet är sprunget ur FN:s 

konvention om biologisk mångfald (CBD) som antogs vid FN:s konferens om miljö 

och utveckling (UNCED), även kallad Riokonferensen, Earth Summit eller ECO92 i 

 
2 Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-

biologisk-mangfald-cbm/biologisk-mangfald/ 

3 Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljö: en rättsvetenskaplig studie om skyddet för biologisk mångfald. 

Diss. Uppsala universitet. s.44 
4 Naturvårdsverket, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Biologisk-mangfald/. 

5 SÖ 1993:77. Konventionen om biologisk mångfald. 
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Rio de Janeiro den 5 juni 1992.6+7 Denna konvention är som internationella 

konventioner i allmänhet inte juridiskt bindande. Trots detta har konventionen 

godtagits av 196 stater och ratificerats av 168 stater och då denna uppsats skrivs 

2020.8 

Trots att det finns en stor global uppslutning kring arbetet med biologisk mångfald så 

är läget kritiskt. Enligt rapporten Global Biodiversity Outlook 4 så riskerade mer än 

en femtedel av världens arter utrotning år 2014 och läget är fortsatt allvarligt.9 Även 

i Sverige är läget kritiskt, år 2015 var antalet rödlistade (riskerar att dö ut) arter 4273 

och uppdaterade siffror från 2020 landar på 4746. En del av ökningen beror på att fler 

arter har bedömts men trenden visar på succesiv ökning till följd av andra faktorer.10 

De 4746 rödlistade arterna utgör 21,8% av de dryga 60 000 arter som hittills påträffats 

i Sverige.11 

1.1.2. Statens roll samt lagstiftning 

Sverige undertecknade konventionen om biologisk mångfald (CBD) när 

konventionen öppnades upp för ratificering 1993.12 Genom FN:s konvention om 

biologisk mångfald har Sverige förbundit sig att vårda och bevara de arter av djur och 

växter som finns här. Biologisk mångfald är därför ett miljöområde som inte bara 

regleras i internationella konventioner men som också har fått plats i svensk 

lagstiftning. Framförallt är det 8:e kapitlet av Miljöbalken (SFS 1998:808)13 samt 

 
6 UN https://www.un.org/en/events/biodiversityday/convention.shtml 

7 Regeringen, Konventionen om biologisk mångfald, https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-

om-biologisk-mangfald-cbd/ 

8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). List of parties. http://bch.cbd.int/protocol 

9 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (2014). Global Biodiversity Outlook 4. s.12 

Montréal. Hämtad från: https://www.cbd.int/gbo4/ 

10 SLU Artdatabanken. (2020). Rödlistade arter i Sverige. SLU. Uppsala. s.17 

11 SLU Artdatabanken. (2020). Rödlistade arter i Sverige. SLU. Uppsala. s.16 

12 SÖ 1993:77. Konventionen om biologisk mångfald. 

13 SFS (1998:808). Miljöbalk. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808. 
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Miljöbedömningsförordning (SFS 2017:966)14 som tillämpas vid ärenden kring 

biologisk mångfald. Men även Skogsvårdslag (SFS 1979:429)15 är tillämpningsbar i 

vissa fall som rör biologisk mångfald i skogsmiljöer. Biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster har också inkluderats i arbetet med de nationella 

miljökvalitetsmålen.16 

1.1.3. Ämnesval och problemformulering 

Valet av ämnet biologisk mångfald i Sverige görs för att det bedöms vara ett intressant 

ämne med tvärvetenskaplig karaktär. Det bedöms vara intressant på ett samhälleligt 

plan eftersom miljöfrågan ligger högt på den politiska dagordningen. Trots den 

politiska ambitionen kring biologisk mångfald på flera olika nivåer i den politiska 

hierarkin skrevs det ca åtta gånger mer om klimatförändringarna än om 

förändringarna i den biologiska mångfalden i den mediala bevakningen år 2016.17 

Även om det vägs in att de två fenomenen är kopplade till varandra så är det 

anmärkningsvärt att det skiljer så mycket i bevakningen. Detta trots att artförlusten i 

världen accelererar och uppgår till nästan 1000 gånger snabbare än den naturliga 

artförlusten.18 Detta belyser att det finns skäl till att ifrågasätta om medborgarna i det 

svenska samhället har tillräckligt med kunskap och information om allvaret med den 

biologiska mångfalden i lika hög grad som de har kunskap om allvaret om 

klimatförändringarna. Denna uppsats undersöker dock inte mediebevakningen kring 

 
14 SFS (2017:966). Miljöbedömningsförordning. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/_sfs-2017-966 

15 SFS (1979:429). (Ändrad: t.o.m. SFS 2018:1413). Skogsvårdslagen. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skogsvardslag-1979429_sfs-1979-429 

16 Naturvårdsverket (2009). Svenskt naturskydd 100 år. Stockholm. [Broschyr], 

https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8385-4/ (hämtad 

2020-04-09) 

17 Natursidan. Livets bibliotek brinner – få nyhetsartiklar om förlusten av biologisk mångfald.  2018-01-25. 

https://www.natursidan.se/nyheter/livets-bibliotek-brinner-fa-nyhetsartiklar-om-forlusten-av-biologisk-

mangfald/. 

18 Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljö: en rättsvetenskaplig studie om skyddet för biologisk mångfald. 

Diss. Uppsala Universitet, 2012. Uppsala. s.19. 
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ämnet biologisk mångfald utan fokuserar på policyutformningen och diskursen kring 

den biologiska mångfalden och ekosystemtjänster. 

1.2. Syfte och forskningsfrågor 

1.2.1. Syfte 

Denna uppsats analyserar hur statens policyutredare utrycker sig i utvalda 

policydokument som berör biologisk mångfald och ekosystemtjänster. Fokus kommer 

att ligga på hur de konstruerar problemrepresentationerna kring biologisk mångfald 

och ekosystemtjänster. 

Hur politiska frågor och ämnen konstrueras påverkar utformningen av den maktarena 

som den offentliga debatten utgör. I den offentliga debatten har policydokument en 

starkt normerande roll och det är därför viktigt att analysera och normkritiskt granska 

dess innehåll. Det bedöms därför på ett forskningsinriktat och statsvetenskapligt plan 

vara av värde att försöka bidra till en ökning i samhället av djupare förståelse för hur 

diskursen och problemrepresentationerna framställs i statliga offentliga utredningar.  

Syftet med denna undersökning är med hjälp av en WPR-analys undersöka delar av 

diskursen kring den svenska statens arbete på området biologisk mångfald. Detta för 

att kunna dra slutsatser om vad som får utrymme inom diskursen och vad som döljs 

under den för att uppnå en fördjupad förståelse för den svenska politiken kring 

biologisk mångfald. Detta med målet att kunna analysera om det finns maktstrukturer 

mellan olika aktörer. 

Syftet med denna uppsats är inte att lösa de miljöproblem som finns i verkligheten 

eller komma fram till nya policyförslag. Syftet är snarare att på ett teoretiskt och 

vetenskapligt sätt analysera och problematisera hur verkligheten ser ut. Detta i ett 

försök till att bidra till en djupare förståelse för problemrepresentationer. 
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1.2.2. Forskningsfrågor 

Forskningsfrågorna är inspirerade av de fem första av Carol Bacchis sex 

frågeställningar för WPR-analys. Den sjätte frågeställningen väljs bort från 

undersökningen eftersom den bedöms ligga utanför uppsatsens syfte. Sjätte 

frågeställningen väljs bort för att uppsatsen ämnar undersöka den del av diskursen 

kring biologisk mångfald och ekosystemtjänster som ryms inom den valda 

propositionen. Det faller därför utanför uppsatsens syfte att utreda andra sammanhang 

som bidragit till produceringen av problemrepresentationerna.  

 

Uppsatsens forskningsfrågor är: 

1. Vilka problemrepresentationer av biologisk mångfald finns i prop. 2013/14:141 En 

svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster? 

2. Vilka underliggande antaganden grundar sig representationerna av problemet 

biologisk mångfald på? 

3. Hur har dessa problemrepresentationer växt fram?  

4. Vad är det som inte problematiseras? Vilka ”tystnader” finns? Kan problemet 

begreppsliggöras på ett annat sätt? 

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiva och levda) kan problemrepresentationerna 

komma att få?  

 

Forskningsfråga 3 kommer att inte att besvaras tillsammans med de andra frågorna i 

analyskapitlet utan tidigare i uppsatsen. Till viss del i de två inledande kapitlen men 

framförallt under avsnittet om Historisk kontext i fjärde kapitlet. Detta eftersom det 

synkroniserar bättre med uppsatsens struktur. Bedömningen har också gjorts att en 

historisk kontextbeskrivning av policydokumenten och problemrepresentationerna 

behövs tidigare i uppsatsen än i analyskapitlet. 
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1.3. Avgränsningar och urval 

Då detta är en statsvetenskaplig studie så ligger fokus i uppsatsen snarare på 

policyutformningen än på de ekologiska effekterna som redogörs för i inledningen. 

Redogörelsen görs för att skapa förförståelse för den naturvetenskapliga aspekten i 

biologisk mångfald för de statsvetenskapliga läsarna av denna uppsats. En viktig 

avgränsning som gjorts är att enbart undersöka hur den svenska statens policyarbetare 

konstruerat text kring den svenska artflorans utveckling inom Sveriges gränser. Denna 

avgränsning har gjorts för att skapa ett tydligt avgränsat studieobjekt samt på grund 

av de tidsmässiga och omfångsmässiga begränsningarna för den här uppsatsen. 

Avgränsningen till analys av policydokument görs för att begränsa det empiriska 

materialet och av anledningen att en undersökning som omfattar fler länder skulle blir 

för stor. Materialet avgränsas vidare till att enbart omfatta en proposition från 

regeringen. Detta bedöms utgöra ett tillräckligt och välavvägt underlag för att kunna 

utföra en WPR-analys. Propositionen är utformad under år 2013–2014. Då 

genomfördes en revidering av lagstiftningen på grund av FN:s Aichimål för 2011–

2020. Eftersom denna period löper ut i år (2020) och nya mål är under planering så är 

det möjligt att den svenska staten står inför en ny revidering inom en närliggande 

framtid. Dessa årtal bedöms därför som särskilt intressanta för att kritiskt granska 

diskursen under föregående revidering inför kommande revideringar. 

Sammanfattningsvis bedöms propositionen vara det mest centrala statliga 

policydokument med fokusområde biologisk mångfald och ekosystemtjänster.  

 Avgränsningarna innebär dock att en heltäckande bild av hela den svenska statens 

inflytande över diskursen kring biologisk mångfald inte kan presenteras i denna 

undersökning. Vidare att det inte går att dra några alltför långtgående analyser om 

hela diskursen kring biologisk mångfald genom den utvalda delen som 

undersökningen analyserar. 
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1.4. Disposition 

Dispositionen för denna uppsats är följande: I kapitel 1 kommer en introduktion av 

vad biologisk mångfald är, det vad uppsatsens syfte är samt hur forskningsfrågorna 

med inspiration av Bacchi är utformade. I kapitel 2 presenteras en 

bakgrundsbeskrivning av några av de ämnen som uppsatsen berör: internationella 

konventioner, ekosystem och ekosystemstjänster. I kapitel 3 görs en genomgång av 

det tidigare forsknings-läget. I kapitel 4 beskrivs materialet som består av 

propositionen 2013/14:141. I detta kapitel motiveras också valet av metoden WPR-

analys. I kapitel 5 introduceras och beskrivs den metodologiska och teoretiska ansats 

som WPR-analysen utgör. I detta kapitel utvärderas också uppsatsen reflexivitet. I 

kapitel 6 beskrivs det empiriska materialets karaktär på mer detaljerad nivå. Sedan 

följer en precisering av hur analysen kommer att genomföras. I kapitel 7 utförs WPR-

analysen med hjälp av forskningsfrågorna. Detta är uppsatsens själva kärnkapitel. I 

kapitel 8 summeras uppsatsen genom att slutsatser dras utifrån analysen. I kapitel 9 

förs en mer allmän diskussion om uppsatsen och framtida forskning i ämnet.  
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2. Bakgrund 

2.1. Internationella konventioner 

År 2010 så skapade de länder som ratificerat konventionen om biologisk mångfald de 

så kallade Aichi-målen efter en konferens i Nagoya, Japan. Aichi-målen är en 

strategisk plan som kallas Nagoyaplanen och en del av planen består av 20 delmål 

som gäller under åren 2011–2020.19 Målen ska uppnås genom att varje land sätter 

egna nationella mål justerade efter sina förhållanden och utmaningar.20 Aichimålen 

införlivades av Riksdagen i svensk lagstiftning år 2014 genom antagandet21 av 

regeringens proposition ”En svensk strategi för biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster (Prop. 2013/14:141)”.22 Detta policydokument utgör uppsatsen 

empiri. Mer information om denna proposition finns senare i uppsatsen.  

Under åren kring 2010–2014 skedde en revideringsprocess kring den svenska 

lagstiftningen kring biologisk mångfald. Detta med anledning av Aichimålen och 

EU:s strategi för biologisk mångfald till 2020 och att dessa måls intentioner skulle 

införlivas i svensk lagstiftning. Perioden runt år 2014 bedöms därför vara särskilt 

intressanta för att kritiskt granska diskursen under föregående lagstiftnings-

revideringen inför kommande revideringar. 

Som tidigare nämnt löper Aichimålen ut i år 2020. Planen var att ett nytt globalt 

toppmöte skulle ägt rum i Kunming, Kina 5–10 oktober 2020, (COP15 of the UN 

 
19 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05) Aichi Biodiversity Targets. 

https://www.cbd.int/sp/targets/#1299086981 

20 Miljödepartementet. Diarienummer: M2014.03. Informationsmaterial: Mål för biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster. (Publicerad 18 mars 2014). (Uppdaterad 02 april 2015). 

21 Miljö- och jordbruksutskottets bet 2013/14:MJU27. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/arende/betankande/en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och_H101MJU27 (Beslutat: 24 juni 2014) 

22 Regeringen. Konventionen om biologisk mångfald. https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-

om-biologisk-mangfald-cbd/ 
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Convention on Biological Diversity).23 Detta för att ersätta Aichimålen med nya mål 

som då denna uppsats skrivs är under förhandling. Detta möte är dock 

inställt/framflyttat på grund av den globala pandemi som kallas Coronaviruset eller 

Covid-19.24 Trots det går det att föreställa sig att det efter att denna framflyttade 

konferens har ägt rum kan finnas nya globala etappmål för biologisk mångfald på 

plats. Vid det scenariot är det möjligt att en ny revideringsprocess av den svenska 

miljölagstiftningen skulle kunna starta till följd av en politisk ambition att följa nya 

internationella miljömål. Eller så skulle en ny revideringsprocess kunna startas utifrån 

politiska ambitioner. Under tiden då denna uppsats skrivs har embryot till en sådan 

revideringsprocess till viss del också börjat då regeringen den 25 maj 2020 utfärdat 

direktivet om att tillsätta en ny särskild utredare som bland annat ska se över 

artskyddsförordningen.25 Förutsatt att en revideringsprocess kommer till stånd skulle 

det vara bra att ha undersökt vilka problemrepresentationer som fanns vid senaste 

revideringen 2014. Det skulle vara bra eftersom en vetenskaplig granskning av den 

tidigare revideringen belyser styrkor och svagheter i dessa problemrepresentationer.   

2.2. Ekosystem 

Vi människor är beroende av att den naturliga balans som finns i ekosystemen genom 

den biologiska mångfalden upprätthålls. När fler och fler genetiskt olika arter 

försvinner så rubbas balansen och det leder till en kedjereaktion som påverkar andra 

arter i näringskedjan. Det kan yttra sig genom att dessa arter exempelvis förlorar en 

naturlig fiende och därmed dramatiskt ökar sin population. Denna ökning leder i sin 

tur till att ett annat artbestånd av djur får betydligt fler fiender och därmed minskar i 

population. Denna utveckling illustrerar hur djupt sammanflätade alla världens 

ekosystem är och vilka konsekvenser som den pågående utrotningen av arter riskerar 

att få. För ju större förändringar som sker i den biologiska mångfalden, desto mer och 

 
23 Naturvårdsverket. (31 mars 2020). Sverige och konventionen om biologisk mångfald. 

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-

miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/Sveriges-arbete/ 

24 Ibid.  

25 Dir. 2020:58. Översyn av artskyddsförordningen. Secretariat of the Convention on Biological Diversity 

(SCBD). Preparations for the Post-2020 Biodiversity Framework. https://www.cbd.int/conferences/post2020 
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snabbare riskerar balansen i ekosystemen att rubbas.26 Sveriges tradition av 

kartläggning av den biologiska mångfalden sträcker sig ända tillbaka till 1700-talet då 

Carl von Linné verkade. Även om vetenskapen och naturvården först under 1980-talet 

etablerade idéer om biologisk mångfald så var dessa idéer snarare formuleringar av 

något som redan fanns.27  

2.3. Ekosystemtjänster 

Ett annat centralt begrepp som angränsar till biologisk mångfald är 

`ekosystemtjänster´. Naturvårdsverket definierar begreppet såhär: ”Ekosystemtjänster 

är alla produkter och tjänster som naturens ekosystem ger människan och som bidrar 

till vår välfärd och livskvalitet.”28 Det centrala i ekosystemtjänster är att begreppet 

fokuserar på vad naturen har att erbjuda människan. Alltså uppstår det en förflyttning 

av vad som är subjektet jämfört med begreppet biologisk mångfald, från naturen till 

människan. Ekosystemtjänster fokuserar mer på människans värden och hur naturen 

kan tillfredsställa människan, än på naturens värden i sig själva.  

Ekosystemtjänsterna kan delas in i fyra kategorier: försörjande, reglerande, kulturella 

och stödjande.29 De försörjande tjänsterna utgörs i detta fall av djuren och arternas 

betydelse för människor i form av mat. De reglerande tjänsterna utgörs av pollinering 

med mera. De kulturella tjänsterna utgörs av det naturarv som det befintliga 

artbeståndet utgör, det välmående som artrikedomen skapar och turismen som den 

bidrar till. De stödjande ekosystemstjänsterna utgörs av att övriga ekosystemstjänster 

ska fungera.30 Dessa tjänster har alltså ingen direkt nytta för oss människor men 

indirekt bidrar artrikedomen till att vi har fungerande ekosystem.  

 

 
26Naturskyddsföreningen, https://www.naturskyddsforeningen.se/skydda-havets-vaxter-och-djur 

27 Bernes, C. (2011). Biologisk mångfald i Sverige. Stockholm: Naturvårdsverket, s.9 

28 Naturvårdsverket, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-

efter-omrade/Ekosystemtjanster/Vad-ar-ekosystemtjanster/ 

29 Prop. 2009/10:155. Svenska miljömål - för ett effektivare miljöarbete. 

30 Naturvårdsverket, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-

efter-omrade/Ekosystemtjanster/Vad-ar-ekosystemtjanster/ 



 

 

11 

2.4. Mervärden av bevarandet 

Anledningen till att tala om bevarandet av biologisk mångfald är att det bidrar med 

många mervärden. Bland annat estetiska, materiella, medicinska, livsuppehållande 

och etiska. Det kan exempelvis handla om att människan kan uppfatta naturen och 

dess mångfald som estetisk källa till konst. Eller de materiella behoven av mat och 

kläder som den biologisk mångfalden kan tillgodose. Som tidigare nämnt har den 

biologiska mångfalden också en livsuppehållande effekt genom den balans i 

ekosystemen som den upprätthåller. Att bevara biologisk mångfald kan också ske av 

etiska skäl, det kan handla om att man inte vill att en överflödig art ska dö ut av 

anledningen att det skulle vara ett förslösat arv. 31 

  

 
31 Bernes, C. (2011). Biologisk mångfald i Sverige. Stockholm: Naturvårdsverket. s.10–11. 
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3. Tidigare forskning 

3.1. Urval av tidigare forskning 

En betydande del av den tidigare statsvetenskapliga forskningen på området biologisk 

mångfald undersöker hur fenomenet biologisk mångfald påverkas av 

bostadsbyggande i den fysiska planeringen. Urvalet av tidigare forskning tar med 

fysisk planering för att göra ett lite mer representativt urval av forskningsläget. En 

annan anledning är att den fokuserar på den svenska kontexten. Trots att denna 

uppsats inte fokuserar primärt på fysisk planering görs avvägningen att fysisk 

planering är så nära sammankopplad med biologisk mångfald att det bör tas med. 

 

Urvalet av tidigare forskning görs genom att först söka i Karlstad 

Universitetsbibliotekets söktjänst OneSearch med sökorden ”Biologisk mångfald + 

Statsvetenskap”, ”Biodiversity + Political science”,”Biologisk mångfald + Politik”, 

”Biodiversity + Politics”, ”WPR + Biologisk mångfald” och ”WPR + Biodiversity”. 

Dessa ord och ordkombinationer väljs för att de tangerar uppsatsens ambition att 

undersöka de statsvetenskapliga delarna av diskursen kring biologisk mångfald. 

Sökorden väljs på både svenska och engelska för att öppna för möjligheten att ta del 

av både svensk och internationell forskning. Då Universitetsbibliotekets söktjänst 

OneSearch inte ger tillräckligt med relevanta artiklar fortsätter sökandet även i 

sökmotorn Google Scholar med samma sökord. 

 

3.2. Tidigare Forskning 

Här följer en genomgång av vad tidigare forskning kommer fram till på områdena 

biologisk mångfald, fysisk planering samt WPR-ansatsen. Genomgången av tidigare 

forskning som relaterar till dessa områden görs med utgångspunkten att kunna värdera 

uppsatsens analys och slutsatser mot den tidigare forskningen. Detta för att kunna 

bedöma hur god reflexivitet uppsatsen visar senare i uppsatsen. Efter denna 

genomgång följer en sammanfattning som summerar vad uppsatsen tar med sig från 

det tidigare forskningsläget. 
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3.2.1. Forskning om biologisk mångfald 

Det finns mycket forskning som belyser den biologiska mångfalden betydelse och den 

negativa trend i antalet arter som följt de senaste åren. Maria Forsberg resonerar i sin 

avhandling Skogen som livsmiljö: en rättsvetenskaplig studie om skyddet för biologisk 

mångfald om den kritiska utveckling som den biologiska mångfalden befinner sig i 

med en artförlust som sker mer är 1000 gånger snabbare än den normala processen. 

Hon beskriver i uppsatsen hur FN och andra internationella aktörer har satt upp mål 

och strategier för åren 2011–2020 som respons på den dramatiska utvecklingen. 

Forsberg lägger i sin studie fokus på den rättsvetenskapliga kontexten och hur olika 

policys och lagstiftningsprocesser fungerar. Forsbergs avhandling bidrar till den 

tidigare forskningen genom att belysa allvaret i den biologiska mångfaldens 

utveckling. samt hur policyprocesser och biologisk mångfald samverkar.32 

Avhandlingen visar också på hur det går att kombinera discipliner inom olika ämnen, 

såsom naturvetenskap, rättskunskap, statsvetenskap, psykologi och språkvetenskap. 

 

En annan del inom den statsvetenskapliga forskningen om biologisk mångfald är den 

som beskriver förhållandet mellan antropocentrism och biocentrism. I artikeln The 

Environment in Anthropology beskriver Nora Haenn, Richard Wilk och Allison 

Harnish den intressekonflikt som finns mellan de två perspektiven antropocentrism 

och biocentrism. Artikelförfattarna förklarar i texten att antropocentrismen är det 

perspektiv som sätter människan i händelsernas centrum. I det antropocentriska 

perspektivet är människans välstånd överordnad naturens värden. Detta antagande 

görs utifrån att människans intressen är de mest centrala. Detta perspektiv kontrasteras 

i artikeln av det biocentriska perspektivet. Den sätter naturens värde i främsta rummet 

och biocentrismens mål är att upprätthålla ekosystemen, ibland på bekostnad av 

människans intressen. Artikel beskriver dessa två perspektiv möts och vilka 

konfliktytor som finns mellan perspektiven. Dessa två perspektiv återkommer i 

resultatet.33 

 
32 Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljö: en rättsvetenskaplig studie om skyddet för biologisk mångfald. 

33 Haenn. N. Wilk. R. och Harnish. A. (2016). The Environment in Anthropology (Second Edition). A Reader in 

Ecology, Culture, and Sustainable Living. Publisher: NYU Press. 
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3.2.2. Forskning om fysisk planering 

Som tidigare nämnt undersöker en betydande del av den statsvetenskapliga 

forskningen kring biologiska mångfalden hur den påverkas av fysisk planering. I 

artikeln Biodiversity in urban governance and planning, Examples from Swedish 

cities skriver artikelförfattarna Elander, Lundgren, Alm och Sandström om biologisk 

mångfald i urbana stadskontexter. De använder inledningsvis en fiktiv diskussion 

mellan olika aktörer i en fiktiv stad.34 De karaktärer som används är: utvecklaren, 

politikern, planeraren och ekologisten som för ett samtal om olika intressen. I min 

uppsats analyseras dessa personers perspektiv snarare än de verkliga subjekten. De 

perspektiv som analyseras är: tillväxtperspektivet, politikens perspektiv, stats- och 

samhällsutvecklingsperspektivet och naturen perspektiv. Dessa perspektiv deltar ofta 

i olika intressekonflikter kopplade till fysisk planering. 35 

 

Fysisk planering är också centralt i doktorsavhandling Conditions of ‘Sustainability’, 

The Case of Climate Change Adaptation in Sweden där David Olssons tar sin 

utgångspunkt i den svenska politiska kontexten och utvärderar hur det miljöpolitiska 

arbetet bedrivs på de olika nivåerna i den politiska hierarkin. En del av 

doktorsavhandlingen handlar om kommunal klimatanpassning. Olsson beskriver hur 

kommunerna fått en central roll i den svenska klimatanpassningsprocessen. 

Avhandlingen berör också hur den biologiska mångfalden är en del av den svenska 

klimatanpassningsprocessen och om de intressekonflikter som kan uppstå mellan 

människan och naturen. Intressekonflikter är centrala även för denna uppsats.36 

 

 

 
34 Elander. I., Lundgren E., Alm. B. M. och Sandström. U. G., (2005). Biodiversity in Urban Governance and 

Planning: Examples from Swedish Cities, Planning Theory & Practice. s.283–301. 

35 Elander. I., Lundgren E., Alm. B. M. och Sandström. U. G., (2005). Biodiversity in Urban Governance and 

Planning: Examples from Swedish Cities, Planning Theory & Practice. s.283–301. 

36 Olsson, D., Conditions of ‘Sustainability’, The Case of Climate Change Adaptation in Sweden, DOCTORAL 

THESIS | Karlstad University Studies | 2018:16 
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Även artikeln Spatial planning for biodiversity in Europe’s changing climate lyfter 

frågor som berör fysisk planering. I den artikeln beskriver Elizabeth Wilson och Jake 

Piper hur biologisk mångfald har hanterats internationellt och inom EU. Artikeln 

utvärderar vilka hinder som föreligger mot implementering av de olika 

policydokumenten kring biologisk mångfald. Texten handlar också om hur fysisk 

planering i relation till biologisk mångfald påverkas. Studien fokuserar på `Spatial 

planning´ (fysisk planering) i förhållande till klimatanpassning i Nederländerna, 

England och Frankrike.37 Denna studie bidrar med en inblick i hur det internationella 

perspektivet på biologisk mångfald på lokal, regional, nationell och EU-nivå ser ut i 

de valda länderna och utvärderar också ekosystembaserade planeringsstrategier. Detta 

tillsammans med det internationella och engelska perspektivet av biologisk mångfald 

och ekosystemtjänster analyserar även Andrew Lockhart i sin avhandling Unnatural 

Markets: The politics of biodiversity offsetting and failed environmental market-

making in England. Avhandlingen handlar om det miljöekonomiska programmet som 

den brittiska regeringen initierade, det som kallas: ”biodiversity offsetting 

programme”. Avhandlingen använder marxistiskt ekologiska teorier och nyliberala 

teorier som perspektiv för att belysa policyutformningen. Uppsatsen diskuterar också 

till viss del den engelska strategin för friluftsliv och ekosystemtjänster (A strategy for 

England's wildlife and ecosystem services) som löper över åren 2011–2020. Det gör 

även den svenska strategin som analyseras i denna uppsats.  Skillnaden mellan 

Lockharts avhandling och denna uppsats är att den engelska diskursen kring biologisk 

mångfald har förskjutits till en annan struktur. Denna struktur är lite mer 

marknadsbaserad till skillnad från den svenska som har lite större andel statligt 

inflytande. Doktorsavhandlingen handlar om samma undersökningsperiod (2011–

2014) som denna uppsats men i en annan kontext och om en annorlunda 

policyutformning kring biologisk mångfald.38 

 

 
37 Wilson, E. and Piper, J. (2008) Spatial planning for biodiversity in Europe’s changing climate. European 

Environment. 

38 Lockhart. A. M. (2016) Unnatural Markets: The politics of biodiversity offsetting and failed environmental 

market-making in England. PhD thesis. 
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3.2.3. Forskning om WPR-ansatsen 

En annan typ av den tidigare forskningsbilden som är aktuell för i avhandling 

Governing Forests in a Changing Climate utforskar Sara Holmgren hur 

diskursanalys, feministiska teorier och governmentality studier kan fungera som linser 

att kritiskt granska policy om den svenska skogspolitiken. Holmgren använder precis 

som den här uppsatsen WPR-analysen som perspektiv för att analysera olika 

diskurser, bland annat kvinnliga skogsägare, småskaliga skogsbruk.39 Avhandlingen 

fungerar som exempel på diskursteoretisk forskning kring biologisk mångfald kan ta 

sig i uttryck.  

 

Carol Bacchi är en av nyckelpersonerna inom det område som kallas diskursteori. I 

artikeln Drug Problematizations and Politics: Deploying a Poststructural Analytic 

Strategy utvecklar Bacci hur den poststrukturalistiska WPR-analys (som hon själv 

utvecklat) kan användas i praktisk forskning. Artikeln fokuserar på 

problemrepresentationer kopplade till drog- och alkoholrelaterade frågor. I artikeln 

diskuteras vad som är ett problem och vad som är en problematisering. Den belyser 

också de maktstrukturer som kan finnas kopplade till drog- och alkoholrelaterade 

frågor. Artikeln tas med i den tidigare forskningen för att exemplifiera vad som kan 

vara aktuellt att studera i en WPR-analys, till exempel problematiseringar och 

maktstrukturer.40  

  

 
39 Holmgren, S. (2015). Governing forests in a changing climate: exploring patterns of thought at the climate 

change-forest policy intersection. Avhandling. (Sammandrag) Sveriges lantbruksuniversitet. 2015. Uppsala 

40 Bacchi. C.L. (2018). Drug Problematizations and Politics: Deploying a Poststructural Analytic Strategy. 

Contemporary Drug Problems. Vol. 45. s.3–14. 
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3.3. Sammanfattning av tidigare forskning 

Forskningen berör biologisk mångfald ur både ett naturvetenskapligt och 

statsvetenskapligt perspektiv samt den poststrukturella metoden WPR-analys. Det är 

ett medvetet val att bredda det tidigare forskningskapitlet till att beröra flera olika 

forskningsområden för att försöka få en bred vetenskaplig förankring i alla de olika 

områden som denna uppsats berör.  

 

Från den tidigare forskningen summeras att läget för den biologiska mångfalden är 

kritiskt som bland annat Forsberg och Olsson beskriver.41 Jag tar också med mig in i 

uppsatsens analys att det kan förekomma intressekonflikter mellan människan och 

naturen vid exempelvis fysisk planering, likt den som beskrivs av Wilson och Piper.42 

Intressekonflikter är något som även Haenn, Wilk och Harnish lyfter fram när de 

belyser konflikten mellan antropocentrism och biocentrism. Denna intressekonflikt är 

en problemrepresentation som analysen tar upp. Från den tidigare forskningen tas 

också med tankar och teorier från Carol Bacchi kring diskursanalys och WPR-analys 

samt exempel på hur sådana studier kan genomföras.  

 
41 Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljö: en rättsvetenskaplig studie om skyddet för biologisk mångfald. 

42 Wilson, E. and Piper, J. (2008) Spatial planning for biodiversity in Europe’s changing climate. European 

Environment. 
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4. Material och metod 

4.1. Val av material 

Materialet till denna uppsats utgörs av ett politiskt styrdokument från den svenska 

staten, Proposition 2013/14:141 En svensk strategi för biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster. Valet av policydokument som empiri görs av flera anledningar. 

Först och främst för att det är ett vanligt förekommande material i kvalitativa 

statsvetenskapliga studier. Det är också ett material där det bedöms troligt att det går 

att undersöka diskursen kring biologisk mångfald. Med denna utgångspunkt utförs en 

genomsökning av vilka relevanta policydokument som finns tillgängliga samt deras 

lämplighet att analyseras utifrån frågeställningarna. Sökningen av empiriskt material 

genomförs med hjälp av en internetsökning som består av följande sökord: ”biologisk 

mångfald statliga dokument”. I sökningen dyker flera relevanta policydokument upp. 

Därefter läses policydokumentet översiktligt igenom och de hänvisningar till andra 

dokument som förekommer i dokumenten följs upp. Genomsökningen följer den 

historiska kontext genom vilken de olika policydokumenteten hänger ihop och hade 

tagits fram genom. Genom den historiska kontexten görs valet att den mest intressanta 

perioden av lagstiftningsrevideringen på området biologisk mångfald infaller under 

perioden 2013–2014. Under denna period formulerades det policydokument som 

bedöms vara det mest intressanta materialet att studera Proposition 2013/14:141. 

Anledningen till att detta dokument väljs är för att det är det är ett av de mest 

heltäckande dokumenten kring biologisk mångfald. Propositionen bedöms också ha 

varit normerande för diskursen kring biologisk mångfald och utgör därigenom ett 

intressant studieobjekt. Ingen hänsyn tas till att det är just regeringen Reinfeldts 

regering som styr utan valet görs utifrån att det är det mest heltäckande dokumentet 

som därför anses utgöra en del av diskursen kring biologisk mångfald. 

 

Hela propositionen kommer inte att analyseras i detalj. Ambitionen är dock inte att 

utelämna någon del av materialet medvetet utan på ett så objektivt sätt som möjligt 

välja de mest relevanta delarna att analysera och redovisa dessa med hjälp av citat. 
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4.1.1. Historisk kontext för offentliga tryck om biologisk mångfald 

4.1.1.1. Forskningsfråga 3. Hur har dessa problemrepresentationer växt fram? 

 

Nedan följer en kontextbeskrivning av den revideringsprocess som gjordes på 

området biologisk mångfald under första halvan av 2010-talet. Den visar hur 

propositionen och de problemrepresentationer som den innehåller har växt fram. 

 

År 2010 tillsatte den dåvarande regeringen en parlamentarisk kommitté (M 2010:04) 

genom direktivet Parlamentarisk beredning för underlag om hur miljökvalitetsmålen 

kan nås (Dir. 2010:74)43. I det direktivet går det att läsa att ”Beredningens 

övergripande uppdrag ska vara att utveckla strategier med etappmål, styrmedel och 

åtgärder inom av regeringen prioriterade områden.” Det innebar att denna beredning 

utgjorde grunden för det de statliga utredningar som följde. Beredningen kom till som 

en följd av propositionen Svenska miljömål – för ett effektivare miljöarbete (prop. 

2009/10:15544).  

 

Direktivet (Dir. 2010:7445) fungerade som ett startskott (som via tilläggsdirektivet dir. 

2010:135) och regeringens utredning (Ds. 2012:2346) lade grunden för den statliga 

utredningen ”Etappmål i miljömålssystemet (SOU 2011:3447)”. (Däremellan kom 

även tilläggsdirektivet om att ta fram en strategi för en giftfri miljö48). Dessa etappmål 

grundade sig i Aichimålen. Aichimålen (Aichi Targets) är en strategisk plan som 

kallas Nagoyaplanen och en del av planen består av de 20 delmål som gäller under 

åren 2011–202049.  Målen ska uppnås genom att varje land sätter egna nationella mål 

justerade efter sina förhållanden och utmaningar.   

 
43 Dir. 2010:74. Parlamentarisk beredning för underlag om hur miljökvalitetsmålen kan nås. 

44 Prop. 2009/10:155. Svenska miljömål - för ett effektivare miljöarbete. 

45 Dir. 2010:74. Parlamentarisk beredning för underlag om hur miljökvalitetsmålen kan nås. 

46 Ds. 2012:23. Svenska miljömål - preciseringar av miljökvalitetsmålen och en första uppsättning etappmål. 

47 SOU 2011:34. Etappmål i miljömålssystemet. 

48 Dir. 2011:50.Tilläggsdirektiv till Miljömålsberedningen (M 2010:04) Strategi för en giftfri miljö. 

49 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05) Aichi Biodiversity Targets. 

https://www.cbd.int/sp/targets/#1299086981 
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Dessa policydokument följdes sedan upp med tilläggsdirektivet (dir 2011:91)50. Detta 

direktiv samt Etappmålen från 2011 lade grunden för Plan för framtagandet av en 

strategi för långsiktigt hållbar markanvändning (SOU 2012:15).51 Denna plan 

landade sedan i ett delbetänkande och ett slutbetänkande för den statliga utredningen 

SOU Långsiktigt hållbar markanvändning (2013:43)52.  

 

Genom regeringsdirektivet (dir. 2013:453) följdes sedan dessa policydokument upp av 

den statliga utredningen Synliggöra värdet av ekosystemtjänster – Åtgärder för 

välfärd genom biologisk mångfald och ekosystemtjänster (SOU 2013:68)54. 

Aichimålen införlivades slutligen av Riksdagen i svensk lagstiftning år 2014 genom 

antagandet av regeringens proposition ”En svensk strategi för biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster (Prop. 2013/14:141)”55.  

 

Denna uppsats tar sin utgångspunkt i slutskedet av den ovan nämnda 

revideringsprocess av den svenska miljölagstiftningen. Det är alltså det sistnämnda 

dokumentet som är utformat kring år 2013–2014 som utgör empirin i uppsatsen. Då 

genomfördes en revidering av lagstiftningen på grund av FN:s Aichimål för 2011–

2020. Eftersom denna period löper ut i år och nya mål planeras att antas under hösten 

2020 så är det möjligt att den svenska staten står inför en ny revidering inom en 

närliggande framtid. Dessa årtal bedöms därför som särskilt intressanta för att kritiskt 

granska diskursen under föregående revidering inför kommande revideringar.  

 

 
50 Dir. 2011:91. Tilläggsdirektiv till Miljömålsberedningen (M 2010:04) Strategi för en långsiktigt hållbar 

markanvändning - med syfte att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen 

51 SOU 2012:15. Plan för framtagandet av en strategi för långsiktigt hållbar markanvändning. 

52 SOU Långsiktigt hållbar markanvändning (2013:43). 

53 Dir. 2013:4. Synliggöra värdet av ekosystemtjänster. 

54 SOU 2013:68. Synliggöra värdet av ekosystemtjänster – Åtgärder för välfärd genom biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster. 

55 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. 
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4.2. Val av metodinriktning: Kvalitativ inriktad på diskurser 

Valet av metod landar i: Carol Bacchis `What´s the Problem Represented to be?´-

analys/approach56. Valet görs efter en urvalsprocess där en kvalitativ studie bedöms 

vara lämpligare än en kvantitativ metod. Denna slutsats dras utifrån det valda 

empiriska materialets textmässiga-karaktär och som en följd av uppsatsens syfte att 

bidra till djupare förståelse för problemrepresentationer kring biologisk mångfald.  

Vidare resoneras att den tvärvetenskapliga metoden diskurs-analys är lämplig då 

uppsatsen intresserar sig för ett tvärvetenskapligt forskningsobjekt. En 

statsvetenskaplig policy om den naturvetenskapliga biologiska mångfalden. 

Diskursanalys kan också vara en lämplig metod eftersom det kan bedömas vara av 

värde att öka förståelsen för hur diskursen om biologisk mångfald framträder i olika 

policydokument. I den här studiens fall analyseras policydokument av den svenska 

staten under den valda tidsperioden (2014). Denna uppsats använder den `andra 

generationens´ definition av vad en diskurs är. Begreppet diskurs kan i Foucaults anda 

beskrivas som ”ett regelverk som legitimerar vissa kunskaper men inte andra”.57 Med 

andra ord kan problemrepresentationer skapa begränsningar för tankemönster. Därför 

behövs normkritisk forskning och granskning av problembeskrivningar för att frigöra 

samhället från de diskursiva kedjorna.  

 

Slutligen landar valet av metod i en ”What´s the Problem Represented to be?”-

analys/approach (WPR-analys). Valet görs eftersom en möjlig problembild ligger i 

diskussionen kring vilka problem som representeras i materialet och vad som faller 

utanför den aktuella diskursen. WPR-analysen bedöms också vara en metod som 

lämpar särskilt bra för statsvetenskapliga och tvärvetenskapliga studier som denna då 

har ett normkritiskt och maktkritiskt perspektiv.58 Jag bedömer även att materialet 

 
56 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. och Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be? Frenchs 

Forest, N.S.W.: Pearson. 

57 Boréus, K. & Bergström, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i samhällsvetenskaplig text- 

och diskursanalys. (Fjärde [omarbetade och aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur. s.258 

58 Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be? Frenchs Forest, N.S.W.: 

Pearson. s.xi-xviii 
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som består av ett lagförslag/proposition lämpar sig väl för en poststrukturell 

policyanalys som WPR-analys. Den bedömningen görs eftersom propositioner 

generellt sett ger uttryck för politisk vilja, intressekonflikter och beskrivningar av 

problem med tillhörande lösningar. Avvägningen görs att WPR-ansatsen är en 

lämplig teoretisk och metodologisk ansats för att dekonstruera dessa 

problemrepresentationer och hitta den inneboende logiken i propositionen.59 

 

Ytterligare ett skäl till att Carol Bacchis metod väljs är att den bedöms lämplig för att 

uppfylla uppsatsens syfte om att undersöka: ”vad som får utrymme inom diskursen 

och vad som döljs” för att kunna analysera ”maktstrukturer mellan olika aktörer” (se 

uppsatsens syfte). Dessa syften tangerar det som är själva kärnan i WPR-analys. 

Bacchis forskningsfrågor bedöms också utgöra en bra grund med tydlig struktur för 

hur problemrepresentationerna ska analyseras. Den tydliga strukturen gör att 

uppsatsen går att jämföra med andra studier och därigenom kan uppsatsens 

tillvägagångssätt utvärderas. 

 

 

4.3. Reliabilitet och validitet vs Reflexivitet 

Reliabilitet och validitet är ofta viktiga parametrar att ta hänsyn till och utvärdera när 

man genomför ett självständigt och utredande forskningsarbete som denna uppsats. 

Validitet kan delas in i begreppsvaliditet och resultatvaliditet (också benämnt som 

reliabilitet). Begreppen innebär att utvärdera följande: 1. Om den teori som används 

stämmer överens med resultatet i studien. 2. Om det finns upprepade felaktigheter. 3. 

`Att vi mäter det vi påstår att vi mäter´.60 Dessa begrepp har oftast större 

tillämpningsgrad vid kvantitativa studier. Då denna uppsats är en kvalitativ 

diskursanalys är dock förutsättningarna för sådana kvalitetsgranskningar svårare. 

 
59 Boréus, K. & Bergström, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i samhällsvetenskaplig text- 

och diskursanalys. (Fjärde [omarbetade och aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur. s.271. 

60 Esaiasson. P. Gilljam. M, Oscarsson. H. Towns. A.E. & Wängnerud. L. (2017). Metodpraktikan: konsten att 

studera samhälle, individ och marknad. Nordsteds juridik, Stockholm. s.58. 
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Eftersom diskursanalys som metodologisk och teoretisk ansats betraktar ”sina egna 

arbeten som diskursiva konstruktioner, som inte ger den enda möjliga framställningen 

av världen utan tvärtom bara är en version”,61 så blir vikten av reliabilitet och validitet 

mindre till fördel för reflexivitet. Detta synsätt existerar också som en följd av att 

diskursanalysen ser sig som en del av den konstruerade diskursen som den 

undersöker. Därmed blir objektiva verktyg som reliabilitet och validitet inte lika enkla 

att använda i den här uppsatsen. Även Bacchi uttrycker att reflexivitet är viktiga 

redskap för att självgranska sin analys. Detta är viktigt eftersom den egna analysen är 

en del av diskursen och de problemrepresentationerna som den undersöker.62  

 
61 Winter Jørgensen, Marianne, Phillips, Louise. (1999). Diskursanalys – som teori och metod. s.111. 

62 Bacchi, C.L. (2009). Analysing policy: what's the problem represented to be? Frenchs Forest, N.S.W.: 

Pearson. s.19. 
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5. Metodologisk och teoretisk ansats 

5.1. Poststrukturalism 

Carol Bacchis ”What´s the Problem Represented to be?”-analys/approach utgår från 

ett poststrukturalistiskt perspektiv i sin policyanalys. Poststrukturalism innebär precis 

som ordet post antyder en strävan efter att hitta de underliggande föreställningarna, 

bortom det uppenbara. Anledningen till att Bacchis Faucault-inspirerade metod är 

poststrukturalistisk och inte bara strukturalistisk har att göra med att den kritiskt vill 

granska de strukturer som blivit förgivettagna. En poststrukturalistisk ansats ämnar 

dekonstruera dessa strukturer för att hitta de dolda, förgivettagna antagandena som 

finns. Poststrukturalism är inte en sammanhållen teori. Däremot går det att hitta några 

centrala parametrar att förhålla sig till, bland annat inslag av ifrågasättande av 

förutfattade antaganden, frigörelse från dessa genom forskning och oro gällande 

kopplingen mellan poststrukturalismens tänkande och social ojämlikhet.63 

 

5.2. WPR-analys – Introduktion 

Bacchi lyfter också fram att verkligheten är socialt konstruerad.64 Detta 

epistemologiska antagande är grundläggande eftersom det leder till att det är 

människliga subjektiva tankar som konstruerar innehållet i policyerna utifrån sina 

tolkningar av verkligheten. Snarare än att innehållet i policys skulle vara hämtade ur 

en `objektiv´ verklighet. Detta antagande leder till att det inte finns några givna 

sanningar utan att innehållet i policys är normativt och behöver ifrågasättas. Vilka 

ämnen från verkligheten samt vilka problem som representeras styrs av vad olika 

aktörer gör för att lyfta sina intressen. Ifrågasättandet av dessa strukturer behöver 

göras på ett strukturerat sätt och därför behövs en kategorisering mellan objekt, 

 
63 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.4 

64 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.5 
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subjekt och platser.65 I min studie utgörs objektet av fenomenet biologisk mångfald 

och dess representation i samhället. Subjekten utgörs av de olika involverade 

aktörernas perspektiv som jag redogör för nedan.  

 

Platsen är begränsad till Sveriges gränser enligt de anledningar som finns angivna i 

avgränsningarna. Extra betoning läggs på de områden där staten fokuserar sitt 

biologiska arbete, exempelvis nationalparker och naturreservat. Det intressanta i min 

poststrukturalistiska WPR-analys är att undersöka hur dessa kategorier och aktörer 

relaterar till varandra, med ett särskilt fokus på subjekten och dessas 

problemrepresentationer. Fokus i WRP-analyser är dock inte subjekten i sig själva 

utan hur dessa subjekt konstruerar problem. Det är i WPR-analyser heller inte lika 

intressant hur aktörerna adresserar redan existerande problem. Det intressanta blir 

alltså främst hur dessa problem konstrueras och problematiseras.66 

 

Denna analysmetod grundar sig på den forskning och kunskap av policyprocesser som 

Carol Bacchi tagit fram och beskrivit i böcker och artiklar. Denna uppsats använder 

sig i första hand av följande böcker med fokus på den sistnämnda:  

• Analysing policy: what's the problem represented to be? 

• Poststructural policy analysis: a guide to practice. 

 

En WPR-analys innebär att analysera statliga policy med ett ”Foucault influerat 

poststrukturalistiskt perspektiv”67. WPR-studien genomförs genom att statliga 

dokument granskas och analyseras.  

 

 
65 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.7 

66 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.7 

67 Översatt citat: Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New 

York, NY: Palgrave Pivot. s.4 
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5.3. Ställningstagande inom forskningens metodval  

För att bidra till en transparent studie så vill jag förtydliga studiens position i 

förhållande till forskningens metodval. Eftersom poststrukturalism förutsätter ett 

antiessentialistiskt perspektiv så kommer denna studie att vara antiessentialistisk. Det 

innebär att ingenting förutsätts vara objektivt sant. Snarare förutsätts allting vara 

normativt konstruerat.68   

 
68 Boréus, K. & Bergström, G. (red.) (2018). Textens mening och makt: metodbok i samhällsvetenskaplig text- 

och diskursanalys. (Fjärde [omarbetade och aktualiserade] upplagan). Lund: Studentlitteratur. s.28 
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6. Empiri och precisering 

6.1. Empiri 

Proposition 2013/14:141 En svensk strategi för biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster (nedan benämnd som propositionen) redovisar det nationella arbete 

som krävs för att nå de relaterade svenska miljökvalitetsmålen, generationsmålet och 

de internationella så kallade Aichimålen. Propositionen innehåller regeringen 

Reinfeldts ”samlade strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster”.69  

 

Det empiriska materialet har inte valts utifrån ideologiska mål och målet är inte att 

specifikt studera den borgliga regeringens politik eller ideologiska infallsvinklar i 

frågan biologisk mångfald. Propositionen har snarare valts för att den är det mest 

lämpliga sammanhållna materialet som berör diskursen kring biologisk mångfald.  

 

Strategin presenterar de etappmål som regeringen föreslog åt Riksdagen gällande 

biologisk mångfald, ekosystemtjänster och hållbar markanvändning. Målen 

samverkar med Aichi-målen inom ramen för konventionen om biologisk mångfald 

samt EU:s strategi för biologisk mångfald till 2020. Detta eftersom Aichi-målen 

explicit utrycker i sitt andra mål att senast 2020 skall biologiska mångfalds värden ha 

integrerats i nationella och lokala strategiplaner.70 Etappmålen berör också några av 

de nationella miljökvalitetsmålen, framför allt dessa områden: 

 

Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skärgård, 

Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen 

fjällmiljö och Ett rikt växt- och djurliv.  

 
69 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. s.1. 

70 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). (Pub. 2018-11-05) Aichi Biodiversity Targets. 

https://www.cbd.int/sp/targets/#1299086981 
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I varierande utsträckning berörs även Begränsad klimatpåverkan, Bara naturlig 

försurning, Ingen övergödning, Giftfri miljö, Grundvatten av god kvalitet och 

God bebyggd miljö.71 

 

Miljökvalitetsmålen är riktmärken för Sveriges miljöarbete och bidrar med en ram för 

hur miljöarbetet utformas72. Propositionen nämner vid flera tillfällen dessa mål när 

den beskriver det svenska miljömålsarbetet kring biologisk mångfald.  

 

Utöver detta så föreslås i propositionen några ändringar i den svenska 

miljölagstiftning. Bland annat en ändring i miljöbalken som förtydligar 

kvalifikationerna i dispensreglerna för biotopskydd. Propositionen föreslår också 

ändringar i skogsvårdslagen (1979:429) kring bevarandet och utvecklandet av natur- 

eller kulturmiljövärden.73 Fokus i denna analys kommer dock inte att ligga på dessa 

lagändringar utan på hur biologisk mångfald och ekosystemtjänster framställs i 

policydokumenten. 

 

Fokus i min uppsats är framförallt på det tredje kapitlet kallat Politikens inriktning i 

Prop. 2013/14:141.74 Anledningen att fokus ligger där beror på att det kapitlet 

tydligast belyser propositionens problemrepresentationer. Det är därför från dessa 

sidor som de flesta av citaten i analyskapitlet kommer ifrån.  

6.2. Precisering 

Preciseringen (som genomförs i nästkommande kapitel 7. Analys) utgår från Carol 

Lee Bacchis What’s the Problem Represented to be? -approach (WPR-analys). Den 

genomförs med hjälp av de fem forskningsfrågorna som återfinns samlade i 

syftesdelen i denna uppsats. Dessa fem frågor är inspirerade av de fem första av Carol 

 
71 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. s.1. 

72 Sveriges miljömål. Så fungerar arbetet med Sveriges miljömål. Så fungerar arbetet med Sveriges miljömål. 

https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/ 

73 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. s.1. 

74 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. s.14. 
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Bacchis sex frågor för WPR-analys. Analysen går till så att det empiriska materialet 

analyseras utifrån dessa frågor.  

Analysen som utförs i nästkommande kapitel följer de sex frågeställningar som utgör 

grunden i en ”What´s the Problem Represented to be?” -analys: 

 

 

Figur 1: De sex frågor som Carol Bacchis WPR-analys utgår ifrån. Uppsatsen utgår från de 

fem första frågorna. 
Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. S.20 

6.2.1. Forskningsfråga 1 

1. Vilka problemrepresentationer av biologisk mångfald finns i de utvalda svenska 

statliga offentliga utredningarna (SOU)? 

Denna fråga handlar om att identifiera problemrepresentationer i texten som är väl 

synliga för alla. Det är dock viktigt att definiera skillnaden på problem och 

problemrepresentationer. Fokus i en WPR-analys är inte att utvärdera om de 
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framförda problemen respektive lösningarna hänger ihop och fungerar eller inte. 

Fokus är snarare att identifiera vilka lösningar som presenteras och att utifrån dessa 

se vilka problemrepresentationer som de implicerar.75 

 

6.2.2. Forskningsfråga 2 

2. Vilka underliggande antaganden grundar sig representationerna av problemet 

biologisk mångfald på? 

Denna fråga har delvis till uppgift att försöka förklara hur de problemrepresentationer 

som återfinns i den första frågan kunde uppstå. Det uppnås genom att studera och 

analysera de antaganden som görs i texten gällande problemrepresentationerna. 

Frågan analyserar också hur problemrepresentationerna är konstruerade genom att 

röras sig runt frågor som:  

 

Vilka beståndsdelar finns i bakgrunden till problemet? Vilka motsatspar ställs mot 

varandra genom problemrepresentationerna?    

 

När denna forskningsfråga skall besvaras så finns det ett förtydligande som behöver 

göras. De underliggande antagandena skall finnas i texten, inte i policyutredarnas 

huvuden. Det ska således inte göra några antaganden om antagandena, utan 

antagandena måste uttryckas i texten.76 

 

6.2.3. Forskningsfråga 3 

3. Hur har dessa problemrepresentationer växt fram?  

Forskningsfråga 3 kommer att inte att besvaras tillsammans med de andra frågorna i 

analyskapitlet utan tidigare i uppsatsen. Till viss del i de två inledande kapitlen men 

 
75 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.20 

76 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.21-22 



 

 

31 

framförallt under avsnittet om historisk kontext i fjärde kapitlet. Bedömningen har 

också gjorts att en kontextbeskrivning behövs tidigare i uppsatsen än i analyskapitlet.  

Frågan handlar om den historiska bakgrund som ligger till grund för de 

problemrepresentationer som synliggjorts i fråga 1 och 2. 

 

6.2.4. Forskningsfråga 4 

4. Vad är det som inte problematiseras? Vilka ”tystnader” finns? Kan problemet 

begreppsliggöras på ett annat sätt? 

Denna fråga handlar om att destabilisera och ifrågasätta de problemrepresentationer 

som lyfts fram under de tre tidigare forskningsfrågorna. Under denna forskningsfråga 

gäller det att kritiskt utmana och problematisera de problemrepresentationer som 

återfinns tidigare i uppsatsen. Det gäller också att använda en kombination av fantasi 

och rationalitet och försöka vaska ut de tystnader som inte tas upp i det studerade 

materialet.77 

 

6.2.5. Forskningsfråga 5 

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiva och levda) kan problemrepresentationerna 

komma att få? 

Denna fråga undersöker vilka politiska konsekvenser som de problemrepresentationer 

som analyserats. Tre olika typer av effekter är relevanta att fundera över kopplade till 

WPR-analysen: Diskursiva effekter, Subjektiva effekter och Levda effekter.  

 

• Diskursiva effekter handlar om vad problemrepresentationerna sätter för ramar 

för vad som ”får” sägas och tänkas enligt policy. Vad faller innanför och vad 

faller utanför diskursen?  

 
77 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.22-23 
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• Effekter för subjekten handlar om vilka politiska effekter det får för de olika 

subjekten att problemrepresentationerna ser ut som de gör. Effekter för 

subjekten kan även kallas subjektifiering.  

• Levda effekter handlar om vilka effekter som vanliga människor upplever i 

relation till problemrepresentationerna. 

 

Dessa tre effekter återkopplar de teoretiska resonemangen som förts under de tidigare 

fyra forskningsfrågor till vanliga människors liv.78  

 
78 Bacchi, C.L. & Goodwin, S. (2016). Poststructural policy analysis: a guide to practice. New York, NY: 

Palgrave Pivot. s.23 
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7. Analys 

7.1. WPR-analys av Statens policys kring biologisk mångfald 

I denna uppsats används en WPR-analys för att analysera den utvalda propositionen. 

Den teoretiska och metodologiska ansatsen WPR-analys introduceras och förklaras i 

tidigare kapitel. Dessa frågeställningar kommer att användas i detta kapitel som en 

slags ryggrad i analysen. Beskrivningen till forskningsfråga 1 (som analyseras under 

avsnitt 7.2.1 nedan) återfinns alltså under 6.2.1. Detsamma gäller de andra 

förklaringarna av forskningsfrågorna. Hela materialet som utgör uppsatsens empiri 

(det vill säga propositionen) kommer inte att användas utan utvalda delar kommer att 

lyftas fram för att genom citat belysa på vilket sätt som problemrepresentationer 

existerar.  

 

7.2. Analys av Proposition 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk 

mångfald och ekosystemtjänster 

7.2.1. Forskningsfråga 1. Vilka problemrepresentationer finns i dokumentet? 

I propositionen uttrycks det (bland annat genom citatet nedan) att biologisk mångfald 

är en grundförutsättning. Detta utrycks genom en citering av regeringens senaste 

budgetproposition från tidigare samma vår 2014. Med detta citat vill regeringen visa 

på att biologisk mångfald är viktigt för dem. Det går att analysera citatet som att en 

av de problemrepresentationer som återfinns i propositionen är att biologisk mångfald 

tidigare varit underprioriterat och att regeringen vill försöka visa att de tar problemet 

på allvar och prioriterar det.  

 

Bevarandet av den biologiska mångfalden är en hörnsten i regeringens 

miljöpolitik. Biologisk mångfald är en grundförutsättning för ekosystemens 

kapacitet att bidra till människors välbefinnande. Ekosystemtjänsterna är en bas 
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för samhällsekonomin och välfärden. Både den offentliga och privata sektorn är 

direkt eller indirekt beroende av de tjänster som ekosystemen levererar.79 

 

I denna proposition redovisas regeringens samlade strategi för biologisk 

mångfald och ekosystemtjänster.80 

 

Denna problemrepresentation förstärks genom de ord om behovet av ordning i arbetet 

med biologisk mångfald och ekosystemtjänster som återfinns i titeln samt i första 

meningen av propositionen. Detta går att utläsa att utläsa genom att propositionen 

uttrycker behovet av en samlad strategi. Ordet samlade visar på att det funnits arbete 

tidigare men att propositionen nu ämnar ta ett helhetsgrepp om de olika separata 

insatserna. Detta indikerar att det skulle ha funnits en spretighet tidigare och att denna 

spretighet bidragit till problemens underprioritering. 

 

I policyn går det att utläsa att en av problemrepresentationerna består av de potentiella 

negativa ekonomiska konsekvenser som kan uppstå för människor till följd av brist 

på biologisk mångfald. Detta går att se genom följande citat:  

 

En livskraftig eller återställd biologisk mångfald är en förutsättning för en 

ansvarsfull långsiktig ekonomisk utveckling och för mänskligt välstånd. 

Analogt kan förlorad biologisk mångfald och ekosystemtjänster leda till höga 

samhällsekonomiska kostnader. Att bevara och hållbart nyttja biologisk 

mångfald är därför investeringar i välstånd.81 

 

Citatet belyser de ekonomiska värden som policyutredarna ser att den biologiska 

mångfalden ger till människorna. Detta innebär att policyutredarna ser de ekonomiska 

värdena som är viktiga för människorna. Denna slutsats är en del av konceptet som 

kallas ekosystemtjänster. Policyutredarna belyser alltså de potentiella negativa 

 
79 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.16 

80 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.1 

81 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.16 
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ekonomiska konsekvenser som en problemrepresentation. Nedan kommer ett citat 

som redogör för de ekonomiska ambitioner som uttrycks i propositionen: 

 

Regeringen har för avsikt att under våren 2014 lägga fast den politiska 

inriktningen för detta arbete i en särskild proposition. Regeringen satsar 11 

miljoner kronor 2014, 24 miljoner kronor 2015 och 27 miljoner kronor per år 

fr.o.m. 2016 för detta ändamål.82 

 

De ekonomiska ambitionerna förstärks senare i propositionen där policyutredarna 

förtydligar att andra ekonomiska styrmedel kan behöva användas för att undvika de 

potentiella negativa ekonomiska konsekvenserna som kan följa av förluster i den 

biologiska mångfalden. Regeringen öppnar för att dessa anslag kan behöva justeras 

och kompletteras av andra åtgärder: 

 

Både lagar och ekonomiska styrmedel kan behöva anpassas för att reflektera 

värdet av ekosystemtjänster.83  

 

Det är svårt att analysera vad denna anpassningsförmåga skulle kunna leda till utan 

att bli spekulativ men citatet visar åtminstone att de fastslagna anslagen inte är gjutna 

i sten. 

 

En annan problemrepresentation som återfinns i propositionen är bristen på kunskap 

hos både befolkning och politiker. I propositionen beskrivs att en utredning har tillsats 

för att undersöka hur regeringen kan komma tillrätta med denna 

problemrepresentation.  

 

En utredning med uppdrag att analysera åtgärder och föreslå metoder och 

insatser för att bättre värdera ekosystemtjänster. I uppdraget ingick också att 

föreslå insatser för att förbättra kunskapsunderlaget om ekosystemtjänsternas 

 
82 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.14 

83 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.19 
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värde för samhället, samt att föreslå åtgärder som leder till att betydelsen av den 

biologiska mångfalden och ekosystemtjänsternas värden blir allmänt kända och 

integrerade i ekonomiska ställningstaganden och andra beslut.84 

 

Att täppa igen kunskapsluckor gällande biologisk mångfald är också ett av de 

etappmål som sattes upp av regeringen 2012: 

 

Biologisk mångfald 

• Kunskap om genetisk mångfald 

En kartläggning och övervakning av den genetiska mångfalden ska ha inletts 

senast år 2020. 85+86 

 

Detta visar på att policyutredarna med hjälp av kunskapsutveckling vill motverka den 

kunskapsbrist som de anser förekom vid tidpunkten då propositionen författades. 

 

Samtliga citat i detta första avsnitt tydliggör att det antropocentriska perspektivet 

(naturens värde uppstår i nyttan för samhället) och det ekonomistiska perspektivet 

(nyttan uppstår genom de ekonomiska värden naturen ges) får en hög värdering bland 

propositionens värderingar. Dessa värden får genom hela propositionen större 

utrymme än det biocentriska perspektivet (naturens egenvärde). Detta resulterar i en 

samlande problemrepresentation som på sätt och viss inbegriper de andra 

problemrepresentationerna: bristande biologisk mångfald hotar samhället och 

ekonomin. Denna problemrepresentation belyser den intressekonflikt som finns 

mellan två perspektiv människan och naturen.  

 

Sammanfattning av 7.2.1. Vilka problemrepresentationer finns i dokumentet? 

(första forskningsfrågan) 

• Underprioritering av biologisk mångfald och ekosystemtjänster 

 
84 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.15 

85 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.18 

86 Naturvårdsverket. Etappmålen. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-

miljomal/Etappmal/ 
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• Potentiella negativa ekonomiska konsekvenser 

• Kunskapsbrist 

• Bristande biologisk mångfald hotar samhället och ekonomin.  
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7.2.2. Forskningsfråga 2. Vilka underliggande antaganden grundar sig 

representationerna av problemet biologisk mångfald på? 

Den första problemrepresentationen i propositionen rör underprioritering av frågor 

kring biologisk mångfald och ekosystemtjänster på den politiska agendan. Prioritering 

är en naturlig del av politiken eftersom det finns en mängd olika politiska frågor som 

kräver utrymme inom politiken. Politiken har inte kapaciteten att till fullo hantera alla 

politiska frågor jämbördigt och behöver därför värdera och prioritera dem. 

Problemrepresentationen antyder att policyutredarna anser att det har funnits en 

underprioritering, men att det tack vare denna regering sker en förändring i 

prioriteringarna. Denna problemrepresentation grundar sig därmed till viss del på att 

det skulle finnas en skillnad mellan tidigare politiker och de nuvarande. De 

konstrueras således som ett motsatspar till varandra. 

Ett antagande som framställer att biologisk mångfald och ekosystemtjänster skulle var 

underprioriterat sett till dess värde belyses här:  

 

En livskraftig eller återställd biologisk mångfald är en förutsättning för en 

ansvarsfull långsiktig ekonomisk utveckling och för mänskligt välstånd. 

Analogt kan förlorad biologisk mångfald och ekosystemtjänster leda till höga 

samhällsekonomiska kostnader. Att bevara och hållbart nyttja biologisk 

mångfald är därför investeringar i välstånd.87 

 

Propositionen ger här uttryck för att det skulle vara för dyrt att inte prioritera den 

biologiska mångfalden. Detta antagande hänger på det sättet ihop med den andra 

problemrepresentationen (potentiella negativa ekonomiska konsekvenser).  

 

Den andra problemrepresentationen rör att det skulle finnas potentiella negativa 

ekonomiska konsekvenser vid problem relaterade till biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster. Denna problemrepresentation hänger ihop med den föregående 

som handlade om prioriteringsordning. De ekonomiska värdena måste också värderas 

 
87 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.16 
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och prioriteras eftersom statskassan inte är oändlig. Sammanlänkningen mellan de 

båda problemrepresentationerna tydliggörs genom att de ingår i samma etappmål:  

 

För att nå miljökvalitetsmålen finns flera etappmål, däribland ett om betydelsen 

av biologisk mångfald och värdet av ekosystemtjänster. Etappmålet innebär att 

senast 2018 ska betydelsen av biologisk mångfald och värdet av 

ekosystemtjänster vara allmänt kända och integreras i ekonomiska 

ställningstaganden, politiska avväganden och andra beslut i samhället där så är 

relevant och skäligt.88 

 

Med detta etappmål som kommenteras i propositionen lyfts det fram att det behövs 

större kunskap om biologisk mångfald och ekosystemtjänster för att kunna göra 

ekonomiska ställningstaganden. På det sättet görs antagandet om att de båda 

problemrepresentationerna bygger på varandra. Just kunskapsbristen bedöms således 

vara en central problemrepresentation. Det synliggörs genom följande citat: 

 

Det behövs en utvecklad praxis för hur affärsutvecklingen kan förhålla sig till 

att naturresurserna är begränsade. En effektivare användning av resurser bör 

vara möjlig genom att bättre utnyttja ekosystemens mångfunktionalitet. Detta 

kan handla om att applicera traditionell kunskap om nyttjande av naturresurser 

på moderna problem, men också om att skaffa nya kunskaper baserade på 

medvetenhet om behovet av att långsiktigt vidmakthålla ekosystemtjänster.89 

 

En tredje problemrepresentationen är kunskapsbrist. Kunskap är ett tema som 

återkommer på många ställen i propositionen. Detta är naturligt då vi lever i ett 

kunskapssamhälle och har ett ständigt behov av att tillgodose oss med ny information.  

Policyutredarna menar att det eventuellt finns kunskapsbrist om biologisk mångfald 

och ekosystemtjänster.  

 
88 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.15 

89 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.18 
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Värdet av ekosystemtjänster bör i så hög utsträckning som möjligt definieras 

såväl kvalitativt som kvantitativt. För att kunna synliggöra värden är det 

nödvändigt att identifiera de ekosystemtjänster som har stor vikt för olika 

grupper i samhället. Omfattningen av den kunskap som behövs för att ta 

välgrundade beslut är ofta svår att uppskatta på förhand. Integrering av 

ekosystemtjänsters värde i beslutsprocesser görs därför bäst genom ett 

successivt lärande.90 

 

Denna kunskapsutveckling gäller alla människor i samhället och är ett återkommande 

tema som regeringen benämner som ”ökad kunskap om natur och miljö”91 

 

Målet med den andra frågan i Bacchis analys är också att hitta aktörer (subjekt och 

objekt) som kan ställas mot varandra i så kallade motsatspar. Men i propositionen 

beskrivs alla mänskliga aktörer på liknande sätt med liknande konsekvenser: Dessa 

beskrivs med två alternativa scenarion. Alternativ 1, Om den biologiska mångfalden 

försämras ytterligare finns det risk att alla mänskliga aktörer får det sämre. Alternativ 

2, Om den biologiska mångfalden förbättras gynnas alla mänskliga aktörer på något 

sätt.  

 

De två aktörers perspektiv som ställs mot varandra är främst människan och naturen. 

Detta med en maktbalans där mänskliga intressen har företräde. Denna 

problemrepresentation grundar sig i en nyttomaximerande människosyn med inslag 

av nyliberala värderingar. De nyliberala inslagen liknar de som Andrew Lockhart 

resonerar funnit i sin avhandling Unnatural Markets: The politics of biodiversity 

offsetting and failed environmental market-making in England där han utvärderar den 

brittiska regeringens. Problemrepresentationen bristande biologisk mångfald hotar 

samhället och ekonomin grundar sig också i antagandet att naturen är en resurs som 

syftar till att uppfylla människas ambitioner och behov. 

  

 
90 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.18-19. 

91 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.18. 
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7.2.3. Forskningsfråga 3. Hur har dessa problemrepresentationer växt fram? 

Den tredje problemrepresentationen angående kunskapsbrist har delvis växt fram från 

de olika internationella miljömål som skapats innan propositionen. Dels Aichimål 19 

som skapades 2011: 

 

Aichimål 19: År 2020 är kunskapen, den vetenskapliga grunden och teknologier 

som rör biologisk mångfald och dess värden, funktioner, tillstånd och trender 

förbättrad, allmänt spridd och tillämpad. Detta gäller även för konsekvenserna 

av förlorad biologisk mångfald.92 

 

Kunskapsutveckling är en grundläggande drivkraft i samhället och bedöms i den 

breda samhällsdiskursen vara lösningen till många samhällsproblem. Detta kan vara 

en orsak till att kunskapsutveckling växt fram som lösning även i 

problemrepresentationen brist på kunskap biologisk mångfald. 

 

Denna forskningsfråga besvaras delvis i det första och andra kapitlet där framväxten 

av nationell och internationell lagstiftning på området biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster beskrivs. Men framförallt besvaras forskningsfråga 3 under 

avsnittet Historisk kontext i fjärde kapitlet. Anledningen till att forskningsfråga 3 inte 

besvaras i analysen är att det synkroniserar bättre med uppsatsens struktur. 

Bedömningen har också gjorts att en historisk kontextbeskrivning av 

policydokumenten och problemrepresentationerna behövs tidigare i uppsatsen än i 

analyskapitlet. 

 

  

 
92 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.37. 



 

 

42 

7.2.4. Forskningsfråga 4. Vad är det som inte problematiseras? Vilka ”tystnader” 

finns? Kan problemet begreppsliggöras på ett annat sätt? 

En tystnad som finns är: Vad sker efter att människor och politiker tagit del av 

kunskapen kring biologisk mångfald och ekosystemtjänster? Propositionen lägger 

mindre fokus på de effekter som målet att de ska tillgodoses. Detta är en fråga som 

normalt skulle behandlats under den sjätte frågan i en WPR-analys. Men eftersom den 

frågan inte är en del av denna uppsats WPR-analys så stannar vi vid att konstatera att 

det finns en viss tystnad kring vad denna lösning skulle innebära.  

 

Vid denna forskningsfråga går det att återknyta till WPR-perspektivets fokus på olika 

aktörer (som beskrivs under avsnitt 5.2. WPR-analys introduktion). Detta för att 

fokusera på vilka aktörer som får utrymme i propositionen och vilka som inte får det. 

Ett exempel på en aktör som inte nämns eller beskrivs är media. De skulle kunna vara 

en relevant aktör för att uppnå målet att kunskapen ska bli känd för allmänhet och 

beslutshavare. Detta kan ha olika skäl. Ett alternativ kan vara att media inte bedöms 

vara en relevant aktör inom ramen för propositionen. Det som styrker den tesen är hur 

propositionen talar om rapportering. Då läggs enbart fokus på rapportering av statistik 

och andra mer vetenskapliga varianter av informationsutbyten mellan styrande aktörer 

och den akademiska sfären. Ett annat alternativ är att regeringen är en del av en 

maktkamp med det som brukar kallas den tredje statsmakten, media. Om det beror på 

denna maktkamp skulle detta utelämnande av media som aktör kunna indikera att 

staten skulle anse de andra aktörer som nämns är tillräckliga för att kunna åstadkomma 

målbilden för propositionen. Ytterligare ett alternativ är att regeringen inte vill ta upp 

medias roll för att inte riskera att träda utanför sin roll och inkräkta på medias 

oberoende ställning från staten. Om de skulle ha nämnt media i propositionen skulle 

detta kunna ses som att de försöker styra den mediala agendan vilket är förbjudet i 

Sverige. Vilket av dessa alternativ som stämmer går inte att utröna utan kräver 

ytterligare forskning, exempelvis en intervjustudie med policyskaparna.  
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En annan tystnad skulle kunna vara naturens värde i sig själv. Propositionen lyfter 

oftare fram värden som naturen har i sitt förhållande till människan. Exempelvis: 

 

Exempel på kulturella ekosystemtjänster är friluftsliv och rekreation, turism, 

estetiska värden, andlig välfärd, kulturarv, möjligheter till utbildning och 

forskning samt inspiration för konst, litteratur och musik.93 

 

På några få ställen i propositionen nämns dock naturens egenvärde, exempelvis här: 

 

Sverige bör utveckla ett nationellt skogsprogram som omfattar skogens 

ekonomiska, sociala och miljömässiga värden så att skogen och dess värdekedja 

ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hållbart samhälle och en växande 

biobaserad samhällsekonomi. 

 

Även här går det dock att urskilja att de miljömässiga värdena (naturens egenvärde) 

har en ekonomisk anknytning som i slutändan ändå är tänkt att gynna människan. 

Naturens egenvärde framhävs inte i närheten lika mycket som värden relaterade till 

människan. Oftast handlar texten om ”ekosystemtjänsternas värden”, ”sociala 

ekosystemtjänster”, det vill säga det som naturen har att erbjuda människan. Detta gör 

att det uppstår en tystnad kring naturens egenvärde.   

 
93 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, s.31. 
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7.2.5. Forskningsfråga 5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiva och levda)   

kan problemrepresentationerna komma att få? 

Diskursiva effekter handlar om vad problemrepresentationerna sätter för ramar för 

vad som kan sägas och tänkas ur. Vad faller innanför och vad faller utanför 

diskursen?  

 

Produceringen av problemrepresentationen underordning av biologisk mångfald 

och ekosystemtjänster får till följd att en uppvärdering är den rimligaste lösningen. 

Denna problemrepresentation sätter därigenom diskursiva ramar som förhindrar att de 

som värderar de politiska frågorna annorlunda begränsas till att de har fel. Som en 

invändning mot denna diskursiva effekt bör dock invändas att det kanske ligger i 

politikens kärna att uttrycka en åsikt. Men uppsatsens roll är att med ett maktkritiskt 

perspektiv ifrågasätta om dessa värderingar är rimliga. 

 

Diskursen kring biologisk mångfald och ekosystemtjänster påverkas också av 

produceringen av problemrepresentationen potentiella negativa ekonomiska 

konsekvenser. Problemrepresentationen ger konsekvensen att det fokuset läggs på de 

ekonomiska värdena snarare än andra värden som exempelvis estetiska, materiella, 

medicinska, livsuppehållande och etiska.94 

 

Även problemrepresentationen kunskapsbrist får politiska konsekvenser för 

diskursen kring biologisk mångfald. Detta innebär att lösningen att resurser behöver 

riktas till kunskapsutveckling får en odiskutabel roll som blir normerande för 

diskursen.  

 

 

 

 

 
94 Bernes, C. (2011). Biologisk mångfald i Sverige. Stockholm: Naturvårdsverket. s.10–11. 
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Effekter för subjekten handlar om vilka politiska effekter det får för de olika 

subjekten att problemrepresentationerna ser ut som de gör. Effekter för subjekten kan 

även kallas subjektifiering.   

 

Det får också effekter för naturen det inte tillskrivs något värde i sig självt utan endast 

ges ett värde i relation till nyttan för det samhället. Då naturen inte är mänsklig så kan 

det vara komplicerat att tala om naturen som ett subjekt på samma sätt som vi gör med 

exempelvis olika samhällsgrupper. Men om naturen tillskrivs egenskaper som ett 

subjekt så kan vi se att en skillnad mot andra subjekt är att naturen inte kan föra sin 

egen talan. Detta får politiska konsekvenser så bara perspektiv som tillväxtperspektiv, 

politikens perspektiv, stats och samhällsutvecklingsperspektiv har företrädare som 

talar för sig i egen person. Naturens perspektiv får lov att representeras av människor 

som ser dess värden och påtalar dem.  

 

Levda effekter handlar om vilka effekter som vanliga människor upplever i relation 

till problemrepresentationerna.  

 

De effekter som beskrivs ovan riskerar att få reella konsekvenser för naturen. Genom 

den konsekventa maktförskjutningen till människans fördel riskerar vissa delar i 

naturen att förbises. Konsekvenserna kan vara svåra att kalkylera i förväg men riskerar 

att leda till att de delar av den biologisk mångfalden som inte fyller någon direkt 

funktion för människan faller bort. Den antropocentriska strömningen i diskursen 

riskerar också att leda till att naturen överutnyttjas och exploateras då naturens 

egenvärde ses som svagt.  
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8. Slutsatser  

En av uppsatsens huvudbidrag är att belysa hur det antropocentriska perspektivet och 

det ekonomiska perspektivet får större inflytande än det biocentriska perspektivet i 

diskursen kring biologisk mångfald. Uppsatsen beskriver att det finns en ojämn 

maktbalans mellan de olika perspektiven och beskriver vilka konsekvenser det får för 

naturen. 

 

Denna uppsats har analyserat proposition 2013/14:141. En svensk strategi för 

biologisk mångfald och ekosystemtjänster med hjälp av en WPR-analys. För att 

återkoppla till syftet med uppsatsen går att se att uppsatsen bidrar med analyser som 

ökar förståelsen för biologisk mångfald och de problemrepresentationer som finns i 

diskursen kring biologisk mångfald. Det går också att bedöma att uppsatsens syfte 

uppfylls genom att den på ett teoretiskt och vetenskapligt sätt analyserat och 

problematiserat hur verkligheten ser ut. 

 

Under forskningsfråga 1 identifierades problemrepresentationerna: 

• Underprioritering av biologisk mångfald och ekosystemtjänster 

• Potentiella negativa ekonomiska konsekvenser 

• Kunskapsbrist 

• Bristande biologisk mångfald hotar samhället och ekonomin. 

 

Under forskningsfråga 2 analyserades bakomomliggande antaganden till dessa 

problemtrepresentationer. Det som inte belystes på djupet i denna uppsats är 

ambitionen i forskningsfråga 3, att studera hur dessa problemrepresentationer växt 

fram. Även om en historisk kontextbeskrivning genomfördes, så detaljbeskrevs inte 

hur dessa policydokument format framväxten av problemrepresentationerna. 

Forskningsfråga 4 belyser tystnader som förekommer i propositionen. Ett fenomen 

som inte problematiseras är naturens egenvärde. Detta är en tystnad som skapar en 

maktbalans till fördel för människan. Uppsatsen synliggör även en annan tystnad som 

råder kring att media som aktör inte representeras i propositionen. Under 

forskningsfråga 5 analyserades möjliga diskursiva, subjektiva och levda effekter.  
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Uppsatsen har belyst några av de problemrepresentationer som förekommer i 

proposition. Det finns fler  

 

Det går att dra slutsatsen att problemrepresentationerna kring biologisk mångfald 

innehåller en slags dold maktkamp mellan människan och miljön, där miljön är 

orepresenterad och underordnad mänskliga intressen. Uppsatsen lyfter alltså fram att 

propositionen pratar mycket om naturens värde för människan, med fokus på 

ekosystemtjänster och ekonomisk utveckling. I dessa resonemang uppstår en slags 

tystnad kring naturens perspektiv. Uppsatsen ställer därför frågan: Varför ges inte 

naturens egenvärde större utrymme i propositionen? 

 

Det är viktigt att ha i åtanke vilka ramar som uppsatsen utgår ifrån för att veta hur 

långt det går att generalisera uppsatsens slutsatser. De slutsatser som dras gällde för 

hur diskursen kring biologisk mångfald såg ut kring år 2013–2014 i den valda 

propositionen. Även om propositionen var och är tongivande så är diskursen kring 

biologisk mångfald större än att enbart omfatta propositionen. Det innebär att man bör 

iaktta viss försiktighet med att dra alltför långtgående analyser om hela diskursen 

utifrån propositionen och uppsatsens analys samt slutsatser av propositionen.  

 

Som tidigare nämnt görs inte valet av en proposition från regeringen Reinfeldt utifrån 

det faktum att det . Propositionen väljs snarare för att den bedöms vara det mest 

heltäckande statliga dokumentet. Resonemanget gjordes att propositionen 

representerar en viktig del av den svenska statens diskurs kring biologisk mångfald.  
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9. Diskussion 

9.1. Diskussion 

En styrka med uppsatsen följer med valet av den metodologiska och teoretiska WPR-

analysen. Den utgör en bra verktygslåda som kan låsa upp och undersöka komplexa 

problem som biologisk mångfald och ekosystemtjänster samt granska dess 

problemrepresentationer. WPR-analysen gör också att uppsatsens analys får en tydlig 

struktur med en tydlig röd tråd mellan frågorna.  

 

En svaghet med uppsatsen är dess begränsade material. I ambitionen att undersöka 

den svenska statens diskurs kring biologisk mångfald och ekosystemtjänster skulle ett 

alternativ kunnat vara att studera flera olika infallsvinklar. Denna uppsats väljer dock 

att fokusera på enbart prop. 2013/14:141, En svensk strategi för biologisk mångfald 

och ekosystemtjänster. Detta för att försöka uppfylla uppsatsens syfte om att uppnå 

fördjupad kunskap om diskursen och problemrepresentationerna kring biologisk 

mångfald.  

 

En kunskap att ta med sig inför kommande studier av liknande karaktär är om det 

hade varit bättre att analysera materialet ur ett tydligare perspektiv, exempelvis utifrån 

ett en ideologisk vinkel. WPR-analysen erbjuder ju den teoretiska maktkritiska 

ansatsen. Men jag tror ändå att det skulle vara intressant för uppsatsen om en ännu 

tydligare teoretisk lins fanns att spegla uppsatsens upptäckter genom.  

 

Som tidigare diskuterat i uppsatsen är det viktigt att vara transparent med och resonera 

kring mina egna ingångsvärden om biologisk mångfald. Detta kan kallas reflexivitet 

och är ett vanligt inslag vid diskursanalyser likt denna uppsats. Eftersom jag är en del 

av den diskurs som jag undersöker så kan jag inte objekt granska om jag mäter det jag 

säger att jag ska mäta, detta eftersom svaren och mätinstrumenten inte är 

förutbestämda. Jag valde att förhålla mig till det faktum att jag inte kan finna en 

objektiv sanning i min analys eftersom den är anti-essentialistisk. Tillvägagångssättet 

blev därför att så metodiskt som möjligt genomsöka propositionen och försöka finna 
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hållbara svar på forskningsfrågorna. Uppsatsen är till sin natur anti-essentialistiskt, 

den syftar till att ifrågasätta den rådande diskursens uppfattningar. Min position när 

jag genomförde analysen är att världen inte är rättvis. Jag ser att världen består av 

vinnare och förlorare i form av olika aktörer, perspektiv och idéer. Dessa tävlar inom 

diskurser och i den verkliga biologiska världen. Jag gick in i uppsatsen med 

inställningen att det finns ojämlika förhållandet maktförhållanden, ett perspektiv som 

jag delar med Carol Bacchis teoretiska och metodologiska ansats WPR-analysen. 

Innan jag började läsa propositionen förväntade jag mig att finna dessa förlorande 

aktörers perspektiv bland människor. Min ursprungliga tanke var att denna maktkamp 

skulle utspela sig mellan olika grupper, exempelvis skogsbrukare, politiker, 

samhällsutvecklare och medborgare vars intressen skulle ställas mot varandra. 

Analysen visade dock att det största förlorande perspektivet är naturens perspektiv 

och intressen som underordnas samtliga ovanstående mänskliga aktörers perspektiv. 

Detta visar att den maktkampen som Haenn, Wilk och Harnish beskriver i artikeln 

The Environment in Anthropology mellan antropocentrism och biocentrism återfinns 

även i den valda propositionen.95 Det visar också att jag förmått anpassa min 

inställning efter de upptäckter som gjorts i bearbetningen av propositionen.  

 

Uppsatsen analyserar olika subjekts- och intresseperspektiv samt de maktrelationer 

som finns ibland dem. Detta görs i likhet med artikeln Biodiversity in urban 

governance and planning, Examples from Swedish cities av Elander, Lundgren, Alm 

och Sandström där biologisk mångfald tillsammans med fysisk planering i urbana 

stadskontexter studeras. Uppsatsen finner likt denna artikel att det förekommer 

intressekonflikter mellan olika perspektiv i uppsatsens empiriska material.96 I denna 

uppsats är det framförallt naturens perspektiv som blir underordnat 

tillväxtperspektivet, politikens perspektiv, stats- och 

samhällsutvecklingsperspektivet. De antropocentriska perspektiven prioriteras över 

de biocentriska. Denna uppsats har dock inte lagt lika mycket fokus på aktörernas 

 
95 Haenn. N. Wilk. R. och Harnish. A. (2016). The Environment in Anthropology (Second Edition). A Reader in 

Ecology, Culture, and Sustainable Living. Publisher: NYU Press. 

96 Elander, I., Lundgren Alm, E., Malbert, B. & Sandström, U.G. (2005). Biodiversity in urban governance and 

planning, Examples from Swedish cities. Planning Theory & Practice. (6:3, 283-301). 
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roller som Elander, Lundgren, Alm och Sandström gjort i sin analys. Detta beror på 

att det i ett tidigt skede i analysprocessen konstaterades att det saknas konflikter 

mellan mänskliga subjekt och aktörer. Konfliktlinjen låg snarare mellan de mänskliga 

aktörerna som och motsatsparen fanns.  

 

9.2. Framtida forskningsområden 

Som framtida forskningsområde för andra uppsatser så skulle diskursen kring 

biologisk mångfald med en statsvetenskaplig inriktning kunna fördjupas. Exempelvis 

genom att undersöka fler policydokument med annan karaktär än propositionen. Eller 

genom intervjuer med makthavare och sakkunniga inom området. Detta skulle kunna 

vara med och besvara den sjätte forskningsfrågan i WPR-analysen 6. Hur och var har 

representationen av problemet behandlats? Har problemet blivit ifrågasatt på något 

sätt?  

 

Framtida forskning skulle också kunna studera samma proposition som denna uppsats 

för att förstärka eller kritisera den forskningsbilden över den aktuella. Eftersom detta 

är en diskursanalys behöver analysen prövas av andra forskare för att tillsammans 

skapa en diskussion kring diskursen. 

 

Ett annat framtida forskningsområde skulle kunna vara att analysera medias roll i 

förhållande till biologisk mångfald och ekosystemtjänster. Som tidigare nämndes i 

inledningskapitlet skrevs det åtta gånger så mycket om klimatförändringarna som om 

biologisk mångfald under 2016.97  

 
97 Natursidan. Livets bibliotek brinner – få nyhetsartiklar om förlusten av biologisk mångfald.  2018-01-25. 

https://www.natursidan.se/nyheter/livets-bibliotek-brinner-fa-nyhetsartiklar-om-forlusten-av-biologisk-

mangfald/. 
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