Moderaternas vandning i
migrationspolitiken

En analys av Moderaternas vandning i migrationspolitiken efter
migrationskrisen 2015.

The turn of the Moderaterna in the migration policy.
An analysis of the Moderaterna’s turn in the migration policy after the 2015
migration crisis.

Josef Asso

Fakulteten for humaniora och samhallsvetenskap

Political Science

B-niva: 7,5 hp

Handledare: Karolina Wiell

Examinator: Malin Stegmann McCallion

Datum: 2020-06-01




Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att undersdka hur Moderaternas forandring sett ut i migrationspolitiken
sedan migrationskrisen 2015. Utgangspunkten for att analysera denna forandring kommer att
vara hur media skrivit om detta &mne samt hur Alliansens valmanifest fran 2014 skiljer sig
fran Moderaternas valmanifest fran 2018.

Valet av metod i denna uppsats kommer att vara en kvalitativ textanalys. Med hjélp av denna
metod har centrala begrepp identifierats samt har relevant information tagits ur materialet

som anvands i studien.

Resultaten som presenteras i uppsatsen analyseras av tidigare forskning och teori for att
komma fram till en slutsats. De slutsatser studien kommer fram till &r att Moderaterna
genomgatt en tydlig forandring i migrationsfragan 2015 genom att bland annat strama at

migrationspolitiken och foresla atgarder som inte var aktuella innan migrationskrisen 2015.
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1. Inledning

Over en miljon manniskor sokte sig till Europa under 2015 for att fly undan krig och terror i
Syrien och andra lander. En migrationskris dar EU fick ta emot en instromning av flyktingar
och migranter som saknar motstycke. Dessa var manniskor i behov av skydd som flydde sina
hemlander och inte kunde aka tillbaka pa grund av radslan att bli forfoljda, utsattas for
allvarlig skada eller annu varre, bli dédade. I och med denna migrationskris menade EU att
man hade tillsammans med medlemslanderna moralisk skyldighet att agera och bista med
skydd for de manniskor som var i behov av det (EU-kommissionen, 2017). Som f6ljd till
denna krisen fick medlemslédnderna omfattande problem med illegala invandrare. Férutom
det var det flera tusentals manniskor som kom att forlora sina liv pa deras véag till Europa. EU
hade betydande problem med att uppréatthélla en stabil plan for att tillhandaga med mat och
vatten till de migranter och flyktingar som 6verlevde och tog sig 6ver till Europa
(Migrationsverket, 2018).

For de flesta partierna var 2015 aret da migrationspolitiken forandrats pa olika satt.
Forandringarna inom dessa partier utmynnade i en flyktingéverenskommelse som kom att
trada i kraft den 23 oktober mellan alla partier inom riksdagen, fransett Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet. Partierna kom 6verens om att bista med nodvandiga insatser som ska
sakra formagan att ta emot asylsokanden samt att stéarka etableringen av nyanlanda
(Regeringen 2015).

Efter migrationskrisen 2015 har migrationsfragan varit en av de, om inte det hetaste amnet i
de politiska debatterna. Ingen politisk fraga har paverkat opinionen pa det sattet som
migrationsfragan gjort de senaste aren. Trots att flyktingvagen minskat och inte alls &r lika
aktuell som for nagra ar sedan, ar flyktingfragan fortfarande i topp och for bara ett ar sedan
en av véljarnas viktigaste politiska sakfragor (Svt nyheter, 15/10-2019). Aret innan
migrationskrisen héll den davarande statsministern Fredrik Reinfeldt ett tal som kom att
uppmarksammas. | talet kom han att véadja till det svenska folket att 6ppna sina hjartan for
flyktingar och migranter som flyr undan krig och soker sig ett béttre liv. Aren innan sjonk
valjarstodet for Moderaterna och Reinfeldt menade att talet aterhamtade en hel del véljarstod
dar risken var att introducera invandringspolitiken i valrérelsen men att det inte gick att

forneka det forr eller senare var pa vag att ske (Svt nyheter, 01/09-2015).



1.1 Syfte & fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur forandringen sett ut i Moderaternas
migrationspolitik sedan migrationskrisen 2015 och kommer att stracka sig fran innan krisen
2015, vidare till ndr denna kris var som vérst och till valet 2018. Fokus i denna uppsats
kommer att vara hur media beskrivit Moderaternas stallning i denna fraga samt hur partiets

valmanifest forandrats i migrationsfragan fran valet 2014 samt valet 2018.

Denna uppsats kommer att fokusera pa migrationsfragan och hur den kommit att férandrats
hos Moderaterna under de senaste aren, till f6ljd av migrationskrisen 2015. Den generella
uppfattningen jag har fatt ar att Sverige sedan flera ar tillbaka varit en av Europas mest
generdsa lander nar det kommer till att ta emot flyktingar och migranter men att det efter
2015 avtagit en hel del och att det nu fors en stramare migrationspolitik (Migrationsverket,
2020). Att en sadan faktor kan ligga till grund for hur ett parti kan dndra sig i en politisk fraga
ar nagot som fangat mitt intresse. Da det ar en hogaktuell fraga blir det intressant att
undersoka huruvida denna plétsliga forandring i migrationsfragan stimmer da det inte &r
vanligt forekommande att en sadan politisk forandring sker.

Tanken med studien ar att ge en djupare forstaelse for hur en politisk fraga kan forandras till
foljd av en avsevard handelse och hur ett parti som lange haft en konsekvent stéllning i en
politisk fraga gar 6ver i princip till en motsatt standpunkt. Studien kommer rikta sig till
forskning inom statsvetenskap framst da uppsatsens fokus utgar fran ett politiskt parti.
Dessutom kommer studien riktas till forskning inom sociologi eftersom jag kommer redogéra
for forandringen inom ett parti. Aven studier inom kulturgeografi utgor forskningsfaltet for

min studie da migration ar ett centralt begrepp i uppsatsen.

Fragestallningen som kommer att leda uppsatsen och som jag kommer att utga fran ar:

e Hur har Moderaternas migrationspolitik férandrats sedan migrationskrisen 2015?

For att underlatta och ge en tydlig struktur for hur jag kommer att underséka och besvara min
fragestallning kommer jag att anvanda mig av underfragor. Dessa fragor kommer att utga fran
Carol Bacchis policyanalys, “What’s the Problem Represented to Be? ”. Bacchis utgar fran
att policyproblem inte &r sjélvklar utan ar 6ppna for egen tolkning (Esaiasson m.fl,

2017:217). Anledningen till varfor jag kommer att utga fran Bacchis policyanalys ar for att fa



en tydlig systematik nar jag ska presentera resultatet i uppsatsen. Underfragorna som kommer

att utga fran policyanalysen ar:

e Vilka problem uppkommer med 6ppna grénser och permanenta uppehallstillstand?
e Vad representeras som problemets orsak?

e Vilka losningar presenteras med éppna granser och permanenta uppehallstillstand?

1.1.2 Avgransning

Anledningen till varfor jag vill underséka just Moderaternas forandring i migrationspolitiken
ar eftersom jag fatt uppfattningen att storsta fokuset varit riktat mot Socialdemokraternas och
Miljopartiets forandring i migrationspolitiken med hénsyn till att de satt i regering under
migrationskrisens 2015 (Dagens Nyheter, 2016). Darfor vill jag undersoka hur
migrationspolitiken férandrats hos ett parti som inte satt i regeringen under denna period. Jag
valde att avgrénsa till Moderaterna som ar det nast storsta partiet i Sverige, enligt
valresultatet fran 2018, och det storsta partiet av de partier som inte satt i regering mellan
2014-2018 (Valmyndigheten, 2020). Eftersom migrationspolitiken &r ett brett amne kommer
jag att avgransa mig till hur synen for 6ppna granser och permanenta uppehallstillstand
forandrats, nar jag ska utga fran hur media skrivit om amnet. Nar det kommer till
valmanifesten kommer jag inte att forhalla mig till denna avgransning da det inte presenteras
ett sadant upplagg i dessa. Istallet kommer jag presentera det mest relevanta fran
valmanifesten géllande migrationspolitiken.

1.2 Tidigare forskning

Nar det kommer till tidigare forskning inom detta &mnesomrade kan vi hitta en hel del olika
studier som forskat kring partier forandringar i politiska sakfragor. Kliiver och Spoon menar i
sin forskning att det skiljer sig fran parti till parti hur bendgen man ar nar det kommer till att
svanga i en politisk fraga. Partier som é&r starkt ideologiska kommer med storst sannolikhet
inte valja att svanga i nagon politisk fraga aven om det skulle innebdra att storre delen av
valjarna skulle byta parti eller att de inte star bakom den politiken. Om ett parti inte ar starkt
ideologiska och kan tanka sig att andra sitt stallningstagande i en politisk fraga fokuseras det
istallet pa strategi dar partierna prioriterar véljarstod over ideologin (Kliver & Spoon,
2014:633). Denna forskning kommer hjalpa mig att analysera och forklara for vilket syfte
Moderaterna skulle kunna ha for att &ndra sig i en politisk fraga, i detta fall migrationsfragan.



Dessutom kommer Kliver och Spoon i sin forskning presentera en teori som kommer att

redovisas i teoriavsnittet.

| Budge forskning om partiers beteende forklarar han hur de politiska skillnaderna som
existerar bland partierna i grund och botten ar ideologiska da partier hellre bibehaller sin
unika identitet och kontinuitet genom att attrahera manniskor som har liknande asikter och
varderingar &n att strdva efter regeringsposten eller valjare (Budge, 2010:783). Det hor inte
till vanligheterna att karnvaljare byter parti och detta pa grund av att de har bendgenhet for att
halla fast vid den ideologiska tank de innehar. Budge menar att sa lange inte partiet skiftar
mellan hoger och vanster sa identifierar sig valjarna med partiet och internt i partierna ar det
viktigt med bra ledarskap som har ett starkt ideologisk tank, sa att partimedlemmarna inte
paverkas over hur valjarna rostar. Partier tenderar andock att omforma sin politik for att
attrahera fler valjare men detta sker med stor osakerhet for hur valjarna skulle reagera, vilket
gor att ideologin utgor en essentiell pelare for partier for att kunna forklara om man valjer att
omforma sin politik en aning (Budge, 2010:789-791). Dock kommer denna forskning inte att
anvandas for att analysera Moderaternas férandring i migrationspolitiken da ideologi inte

kommer att vara en forklaringsfaktor i denna studie.

Det andra alternativet ar partier som istéllet for att fokusera pa ideologin lagger storre vikt pa
strategi, som ett verktyg for att maximera sina chanser att fa fler véljare och darmed kunna
strava efter regeringsposten. Detta presenterar Strom i sin forskning dar han menar att for att
kunna uppna detta vill partier maximera sin effekt pa offentligheten och detta innebér att man
kan gora det mesta for att vinna majoritet, &ven om det skulle innebé&ra att samarbeta med
andra partier (Strom, 1990:567). En strategi som ar vanligt férekommande och minst kostsam
for ett parti att locka véljare &r genom politiska 16ften som sker exempelvis innan val. Genom
att kunna lova valjarna att partiet ska agera pa ett sarskilt satt i en viss fraga kan man darmed
locka fler roster genom att lata véljarna hora det de vill hora. Strom forklarar att hur ett parti
beter sig vid en viss tidpunkt kan vara essentiellt da det kan paverka framtida utdelningar nar
det kommer till att exempelvis attrahera fler viljare. Ett exempel pa detta skulle kunna vara
att ett parti andrar sig i en politisk fraga nar man méarker att majoriteten av véaljarna ocksa gor
det (Strom, 1990:581). Denna forskning kommer att i analysdelen hjélpa mig forklara vilka
faktorer som ligger bakom Moderaternas forandring i migrationspolitiken.



En tidigare forskning som gjorts inom detta &mne presenterades av Harmel och Janda fran
1994 som kom att undersoka politiska partiers positionsforflyttningar. Forskningen grundar
sig utifran tre viktiga faktorer och den forsta utgar fran att fastan politiska partier har ett
flertal mal som de stréavar efter, sa skiljer sig det primara malet for varje parti och dessutom
mojligen inom ett parti med tiden. Dessa mal kan vara réstmaximering, att 6ka sina chanser
for att uppna regeringsstallning, representera partimedlemmarna samt att forsvara sin politik
och ideologi. En annan faktor som presenteras &r att partier kan underga forandring under
olika forhallanden, exempelvis till féljd av interna dispyter eller en férandring i ledningen.
Dock sker den storsta forandringen nar ett parti genomgar en extern chock och utgar fran
uppfattningen att partier ar konservativa, vilket innebar att forandring sker for en god
anledning och inte bara for sakens skull. Den tredje faktorn &r att externa chocker ar
utomstaende stimulus som paverkar partiers primara mal. Det finns andra externa stimuli som
kan paverka partiers forandringar men dessa &r inte lika dramatiska eller abrupta (Harmel &
Janda, 1994:265).

Vidare i sin forskning forklarar Harmel och Janda dven politiska positionsforflyttningar déar
de redovisar tre orsaker till varfor politiska positionsforandringar sker. Den forsta orsaken
som forklaras ar forandring i ledningen vilket kan ske da ett parti har som syfte att genomfora
forandringar i partiet men det kan aven ske omvant, det vill séga att ett byte i ledningen kan
orsaka forandring i partiet. Nar nya ledare erséatter nagon med anledning av att genomfora en
forandring i partiet har man potential att lyckas val, men inte den utstrackning som en extern
chock skulle gora (Harmel & Janda, 1994:266). Den andra orsaken ar forandring i dominanta
fraktioner och har menar man att nastintill alla partier har identifierbara fraktioner internt
inom partiet. Om dessa fraktioner skiljer sig stort nér det kommer till partiets identitet,
strategi eller organisation sa skulle fordndringen i en “dominant” fraktion leda till att en
forandring i partiet till storst sannolikhet skulle ske. N&ar det kommer till den tredje orsaken,
extern stimuli, sa beskrivs denna som betydelsefulla miljoforandringar. Dessa forandringar i
omgivningen kan exempelvis vara betydelsefulla konstitutionella reformer, fordndringar i
antalet mandat och roster ett parti atnjuter eller uppkomsten av ett nya partier. Kort sagt sa
kan det vara allt fran sociala, ekonomiska och politiska forandringar till férandringar som
sker utanfor partiet i fraga. Det finns olika typer av stimuli dér vissa kan vara universella och
kan tillampas pa alla partier medan andra kan vara specifika for enskilda partier. Oavsett
vilken typ av extern stimuli det ar sa kan det leda till forandring i ett parti, och eftersom

partier antas vara konservativa i grund och botten sa maste ett stimuli fanga



uppmarksamheten hos nagon inom partiet som anser att en férandring ar nédvandig for att
kunna “forbéttras” som ett parti (Harmel & Janda, 1994:267). Faktorerna som Harmel och
Jandas forskning presenterar kommer i analysdelen forklara hur bland annat externa faktorer
och byte i ledningen kan ha paverkat Moderaterna i deras forandring efter migrationskrisen
2015.

Annu en tidigare forskning som gjorts inom detta omréade &r Andrea Stuart som har undersokt
Moderaternas positionsforflyttning i integrations- och migrationsfragan mellan 2009 och
2011. Syftet med Stuarts undersékning var att undersdka hur faktorer som inte ar
forandringar i den allmanna opinionen kan forklara partiers positionsfoérflyttningar i en
specifik fraga (Stuart, 2017:8). | forskningen forklarar Stuart hur skiftet i ledarskapet till
Fredrik Reinfeldt kom att paverka Moderaternas forandring i integration- och
migrationsfragan da det var under denna ledning som denna politiska fraga borjade utredas.
Dessutom beskriver Stuart Sverigedemokraterna som en extern faktor och detta eftersom
partiet var nytt, pa det séttet att man fatt sina forsta platser i parlamentet och att det darfor har
skett en mandatforandring i riksdagen. Stuart redogor for en mer restriktiv migrationspolitik
fran Moderaternas sida till foljd av stigande migrationskostnader. | och med
Sverigedemokraternas intrade i riksdagen inledde Moderaterna, tillsammans med Alliansen,
ett samarbete Miljopartiet som kom att bli Migrationsuppgorelsen (Stuart, 2017:23,27,35).
Stuarts forskning kommer forklara Sverigedemokraternas roll i Moderaternas forandring i

migrationspolitiken.

1.3 Teori

For att kunna forklara vad som far partier att agera nar det kommer till hur man valjer att
driva véljarnas viktigaste politiska fragor maste vi till att borja med forsta vad som driver
partiernas satt att agera. Kliver och Spoon presenterar en teori déar utgangspunkten for
partiers beteende &r att man agerar rationellt, malinriktat och stravar efter att uppna deras
preferenser. Man kan utga ifran att partier stravar efter tva olika mal och den forsta kallas for
office-seeking som utgar fran att partiernas framsta mal ar besitta regeringsposten. Det andra
malet kallas for policy-seeking och denna utgar istéllet fran att partier varderar sérskilda
politiska mal som ligger till grund for hur man arbetar. Dock bor det betonas att dessa tva mal
inte n6dvandigtvis ar oberoende av varandra vilket betyder att partier exempelvis kan strava
efter regeringsposten for att kunna implementera sina politiska mal som man varderar. Och

tvartom sa kan partier lagga stor vikt pa specifika politiska mal for att attrahera fler valjare



och pa sa satt kunna fa tillrackligt med roster for att kunna besitta regeringsposten. Tanken ar
att dessa tva mal paverkar hur partier beter sig och att det finns partier som fokuserar pa
réster och valjare medan det finns andra partier som fokuserar pa ideologi och politiska
vérderingar (Kliver & Spoon, 2014:635). Denna teori kommer att forklara huruvida
Moderaterna ar ett office-seeking parti eller policy-seeking parti och huruvida det skulle
kunna forklara partiets férandring i migrationspolitiken.

An Economic Theory of Democracy &r en teori utvecklad av Anthony Downs dér det
beskrivs att politiker stravar efter réstmaximering. Det enda som intresserar dessa politiker &r
att uppna regeringsstéllning och besitta alla ministerposter. Den stallning man har inom en
viss politisk fraga bestams helt och hallet utifran det som ger storst mojlighet att fa flest roster
och darmed uppna regeringsstallning. Nar partier tavlar om roster genom att forespraka
specifika politiska fragor sa finns det alltid nagon politisk fraga som attraherar fler valjare,
och det parti som lyckas att vdlja “réitt” dr den lyckliga vinnaren. Om det finns en median for
vad véljare anser angdende en politisk fraga sd kommer partierna vilja ligga sa nara medianen
som mojligt och stanna dér, eftersom det inte vore gynnsamt att flytta sig langre fran
medianen och skulle det ske skulle det finnas incitament att flytta sig tillbaka (Petry,
1982:507). Teorin kommer att hjalpa mig forklara vilken strategi som kunnat lega bakom

partiets forandringen i migrationspolitiken.

En teori inom detta omrade ar politisk positionering som utgar fran tva centrala hypoteser for
hur partier valjer att positionera sig i politiska fragor. Den forsta hypotesen utgar fran att
partier anpassar sina valprogram for att konkurrera med andra partier och darmed skifta i
politiska fragor for att forhalla sig till opinionen bland véljarna. Den andra hypotesen utgar
istallet fran att partier justerar sin politiska positionering nar konkurrerande partier gor
detsamma, exempelvis att partiers politiska strategi formas utifran hur den politiska
positioneringen ser ut hos de andra partierna. Flera partier tenderar att justera sin politik i
samma riktning som de konkurrerande partierna justerade sin politik i valet innan, sa kallad
“party dynamics result”. Vanligt forekommande &r att partier justerar sin politiska
positionering sa att den liknar partier som delar samma ideologi, exempelvis att ett
konservatistiskt parti justerar sin politik nar ett kristdemokratiskt parti justerar sin politik, sa
kallad “ideological families result” (Adams & Topcu, 2009:826).

Adam och Topcu kom att utveckla tva hypoteser for att forklara hur partier svarar pa
konkurrerande partiers politiska strategier. Den forsta hypotesen, “party dynamics
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hypothesis”, forklaras med att partier svarar pa konkurrerande partier som forandrar sin
politiska positionering genom att férandra sin egna politik i samma riktning. Eftersom partier
stravar efter att maximera sina roster, vote-seeking parties, sa kommer en forandring hos ett
rivaliserande parti som for en politik som attraherar fler valjare uppmuntra partier att forandra
sin politiska positionering i samma riktning. Nar det kommer till den andra hypotesen,
“ideological families hypothesis”, forklaras det genom att partier reagerar till storre
utstrackning pa konkurrerande partier som delar samma ideologi &n vad de reagerar pa andra
partier nér ett parti forandrar sin politiska positionering (Adam & Topcu, 2009:827,828).
Teorin forklarar politiskt positionering vilket &r ett centralt begrepp i denna studie da jag
studerar hur Moderaterna som parti dndrat sin position i en sarskild politisk fraga. Darfor
kommer denna teori hjalpa mig att forklara hur Moderaterna &ndrat sin politiska positionering

i och med migrationskrisen 2015.

1.4 Metod

For att undersdka hur Moderaternas férandring i migrationspolitiken sett ut finner jag det

mest l&mpligt att anvadnda mig av en kvalitativ textanalys. Genom noggrann lasning av texter
och dess delar, helhet och kontext de ingar i kan jag ta fram det vasentliga innehall som krévs
for att stodja mig att hitta relevant information till min uppsats. Vid anvandning av kvalitativ
textanalys ar tanken inte att besvara kausala varfor-fragor. Istallet fokuseras det pa fragor om
vad, hur och vilka som befinner sig i en viss kontext, och hur dessa har forandrats éver tid

och plats. I och med detta vill jag undersoka hur Moderaternas forandring sett ut sedan 2015,

det vill sdga hur forandringen sett ut dver tiden (Esaiasson m.fl, 2017:211,212).

For att ga tillvaga med denna metod pa ett effektivt satt handlar det om att jag ska lasa texter
aktivt, stalla fragor till texten samt ta reda pa om texten jag anvander mig av kan besvara den
fragan jag undersoker. Da studien jag genomfor ar av beskrivande karaktar sa kan en
systematisering vara anvandbar, vilket syftar till att framftra ordning i texter samt att
fortydliga mening tematiskt och systematiskt. Som tidigare sagt sa kommer studiens fokus att
ligga pa hur media skrivit om denna fraga samt hur Alliansens valmanifest fran 2014 skiljer
sig fran Moderaternas valmanifest fran 2018 i migrationsfragan. Darfor ar det véasentligt att
klargora idéstrukturen och detta genom att begripliggora centrala avseenden av innehallet.
Detta kan genomforas genom att logiskt ordna innehallet i texterna eller genom att
formalisera det komplexa innehallet som kan férekomma i enklare kategorier (Esaiasson m.fl,
2017:213).
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Precis som det finns styrkor med denna metod kan vi dven hitta svagheter med att anvanda
sig av en kvalitativ textanalys. Eftersom metoden anvands for att jamfora hur en viss politisk
fraga forandrats i ett specifikt parti kan jag inte faststalla hur frekvent det ar att en sadan
forandring sker. For att kunna faststalla sddana slutsatser bor en kvantitativ metod istéllet
utforas dar flera fall star i centrum och kan studeras (Esaiasson m.fl, 2017:198). Detta innebéar
da att den externa validiteten ar begransad vilket innebér att mitt resultat mojligtvis inte gar
att applicera pa andra fall av forandringar i migrationspolitiken (Esaiasson m.fl, 2017:89).
Men trots att jag inte kommer kunna konstatera faktorernas frekvens med min valda metod sa
ar tanken att resultat ska ge en 6kad forstaelse for hur Moderaternas migrationspolitik

forandrats sedan migrationskrisen 2015 vilket ocksa ar syftet med uppsatsen.

Alternativt till denna metod skulle vara att anvanda mig av intervjuer dar jag da skulle kunna
intervjua partimedlemmar inom Moderaterna for att fa fram information om hur partiet tanker
kring migrationsfragan internt (Esaiasson m.fl, 2017:260). Anledningen till varfor jag inte
finner denna metod lamplig for min studie &r eftersom nackdelarna dvervéger fordelarna.
Darmed utesluts utférandet av intervjuer som en relevant metod for min studie. Att ta reda pa
vem som besitter den kunskap jag behéver for att fa relevant information for min uppsats
kommer till storst sannolikhet vara mycket utmanande. Eftersom intervjun skulle handla om
partiets inre konflikter finner jag det véldigt problematiskt att finna en partimedlem som

skulle vilja diskutera detta &mne.

Det textmaterial jag har last har utgatt fran politiska standpunkter som Moderaterna
foresprakat under olika tidpunkter och detta framfors i tidningsartiklar av bade skribenter och
uttalanden fran politiker, framst inom Moderaterna. Dessutom presenteras Moderaternas
valmanifest fran tva olika tidpunkter. Med hjalp av denna metod &r tanken att jag kommer
presentera problem som uppstatt till foljd av migrationskrisen samt vilka losningar
Moderaterna har foresprakat. | och med detta kan jag med hjalp av teorierna och den tidigare
forskning som presenterats i denna uppsats férhoppningsvis ge en djupare forstaelse till hur

Moderaterna skiftat i migrationsfragan.

Operationalisering ar den process dér den teoretiska definitionen tilldelas ett antal
operationella indikatorer. Vilka operationaliseringar jag véljer att anvanda mig av i

undersokningen har stor angeldgenhet for vilka resultat jag kommer fram till samt hur séker
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jag kommer kunna vara pa resultaten (Esaiasson m.fl, 2017:56). Policyforandring &r ett
begrepp av central betydelse i min uppsats. En definition till detta begrepp presenteras av
Hogwood och Peters dar de beskriver policyforandring genom att en politisk linje som
foresprakats ersatts med en ny. Detta innebér att en policy change intraffat (Hogwood &
Peters, 1982:3). Om man ska koppla denna policyforandring till Moderaterna sa kan man
forklara det genom att man gatt fran en givmild migrationspolitik till en stramare sadan
(Moderaterna, 2020).

Eftersom flyktingar utgor en stor del av migrationen kan begreppet flykting ocksa vara viktig
att goras métbart. Enligt flyktingkonventionen beskrivs en flykting som “flytt sitt land i
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, tillhrighet till en viss
samhallsgrupp eller politisk samhdérighet, och som befinner sig utanfor det land vari han ar
medborgare och som pa grund av tidigare namnd fruktan inte kan eller vill atervanda till det
landet” (UNHCR, u.d.). Den som inte betecknas vara flykting kan fortfarande fa
uppehallstillstand om det skulle strida mot Sveriges internationella ataganden att neka
uppehallstillstand. Exempel pa detta kan vara om en person utsatts for manniskohandel
(Migrationsverket, 2020).

1.4.1 Material

Medierna har standigt skrivits om denna politiska férandring och det som framst
uppmarksammats ar hur svangningarna sett ut i migrationsfragan vilket innebaér att jag
kommer ha en hel del information om detta dmne som kommer st6tta mig i denna uppsats.
Materialet som jag kommer att anvanda mig av for att beskriva Moderaternas férandring i
migrationspolitiken kommer hamtas fran olika fran dagstidningar, framst fran Svenska
Dagbladet och Dagens Nyheter. Anledningen till varfor jag inte har med material fran alla
svenska dagstidningar &r eftersom det skulle ta for 1ang tid att analysera samt att det blir for

mycket material givet omfanget for uppsatsen.

Da det skrivits mycket om detta &mne i media ar jag fullt medveten om att det till storst
sannolikhet uteldmnats anvandbart material for denna studie men tanken &r att finna material
som underlattar for utférandet av min valda metod. FOr att hitta relevanta artiklar anpassade
jag mina sokord till relevanta begrepp, exempelvis att jag sokte pa permanent
uppehallstillstand. Sokorden som anvandes for Moderaternas syn pa permanenta

uppehallstillstand var exempelvis “Moderaterna, permanenta uppehdllstillstind”. Genom att
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soka pa detta vis fick jag en 6vergripande bild pa det omrade jag studerar vilket underlatta

den kvalitativa textanalysen.

2. Resultat

For att fa en djupare forstaelse for hur Moderaternas syn varit pa de migrationspolitiska
omradena kommer uppsatsens resultatdel beskriva partiets syn pa 6ppna granser samt
permanenta uppehallstillstand. Detta kommer ga till genom att jag delar in dessa tva omraden
i tva avsnitt och varje avsnitt avslutas med en koppling till Bacchis policyanalys som
presenterades i metoddelen. Dar kommer jag utga fran problemen som presenteras, orsaker
samt losningar till dessa omraden. Slutligen kommer jag presentera Alliansens valmanifest
fran 2014 samt Moderaternas fran 2018.

2.1 Oppna granser

N&r Moderaterna satt i regeringsstalining 2014 menade man att politiken som skulle gora
skillnad var 6ppenhet och den borde bevaras. Under denna tid drev Moderaterna en distinkt
liberalisering av migrationspolitiken och den fria rorligheten som var beldgen inom EU var
essentiell for Sveriges ekonomi. Trots att arbetskraftsinvandringen blev en stor del av Sverige
1989 menade Moderaterna att Socialdemokraterna bedrev en restriktiv migrationspolitik. Nar
Alliansen fick makten kom detta att dndras och man ville att budskapet skulle spridas till

grannlanderna (Dagens nyheter, 2014).

Moderaternas tidigare statsminister, Fredrik Reinfeldt, betonade att det inte existerade en
svensk borgerlighet som innefattar Sverigedemokrater. Alliansen delar inte samma
uppfattning nar det kommer till migrationspolitiken dar Sverigedemokraterna i sin kdrna
enbart har ett syfte, att minska invandringen. | sin sista &mbetsperiod gjorde Reinfeldt den
generdsa invandringspolitiken till en politisk profilfraga. Detta skedde genom att
Moderaterna forst ingick ett humanistiskt samarbetsavtal med Milj6partiet for att isolera
Sverigedemokraterna sa gott som det bara gick. Vidare gick Moderaterna in till val pa EU:s
mest 6ppna och kostsamma flyktingpolitik. Under Reinfeldts regeringstid kom Sverige att
utveckla sig till det land i EU som tog emot dverldgset flest asylsokanden och flyktingar.
Reinfeldt menade att det var ganska uppenbart att det inte radde nagon solidaritet mellan EU-
landerna nar det kom till att fordela flyktingarna jamnt. Dessutom ansag han att
grannlanderna inte bedrev en human migrationspolitik (Dagens nyheter, 2014). | en intervju
med Dagens Nyheter beréttade Reinfeldt foljande om flyktingsituationen:
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“Vad betyder tillrickligt? Ar Sverige fullt? Ar Norden fylld? Ar vi for mdnga? Vi dr 25
miljoner som bor i Norden. Jag flyger ofta omkring 6ver det svenska landskapet. Det
rekommenderar jag andra att gora. Det ar oandligt mycket mark och skog. Det finns mer
plats &n man kan forestélla sig. De som sager att landet ar fullt maste ju visa var det ar
fullt.” (Dagens nyheter, 2014).

Julia Klingberg (M), ansag att om man forbjuder flyktingars rorelsefrihet sa kunde det leda
till svarigheter for nyanlanda att forsorja sig och interagera i det nya samhallet. En tid dar
framlingsfientliga strommar spred sig 6ver hela Europa kom att bli ett hot for den humana
syn pa migrationen. Kapacitet och socioekonomiska strategier var faktorer som kravdes for
att Sverige skulle ha mojligheten att ta emot alla flyktingar och migranter som lyckades ta sig
over medelhavet. Klingberg menade att ménniskor tidigare hade lyckats integrera i det
svenska samhallet och att det darfor inte skulle finnas nagon anledning att det inte skulle
fungera igen. Vidare menar hon att den bild media givit, att manniskor som kommer fran
andra lander inte vill eller kan integrera i det svenska samhallet &r ett problem for
integrationen. Dessutom hévdade Klingberg att det var Moderaternas ansvar, som storsta

opinionsparti, att fa stopp pa denna mediebild (Nyheter 24, 2015).

Under ett EU-mote valde EU-parlamentarikern Anna Maria Corazza Bildt att framfér en
publik av vérldsledare och opinionsbildare ifrdgasatta David Camerons, tidigare
premiarminister for Storbritannien, syn pa den fria rorligheten. Hon méttes av applader efter

talet.

“Fri rorlighet dr en av grundstenarna i vdr europeiska gemenskap. En gemenskap som vi
under de senaste 60 aren har byggt allt starkare ur andra véarldskrigets aska. Efter att ha
kommit sa langt, vill vi verkligen héja murar och stanga granser igen? Mitt svar ar nej. Att
plotsligt ge upp vara varderingar och rattigheter ar inte ratt vag att bemota populister och
euroskeptiker. Sveriges valstand har faktiskt byggts med frihet och éppna granser, inte

isolering och stingda dorrar.” (Aftonbladet, 2014).

Viktigt att betona ar att bade Julia Klingberg och Anna Maria Corazza Bildt satt som
kommunfullmé&ktige respektive EU-parlamentariker vilket gor att deras uttalanden inte &r

representativt for hela partier i den grad som Reinfeldt tal var. Men i och med Reinfeldsts tal
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om att 6ppna hjartat samt valkomnandet till flyktingar ger oss en trovérdig bild for vilken

standpunkt Moderaterna hade under denna tidpunkt.

Som tidigare namnt sa héll Fredrik Reinfeldt dessutom ett sommartal dar han vadjade om att
svenskar ska visa solidaritet mot de som flyr striderna och 6vergreppen i norra Irak.
Dessutom papekade Reinfeldt att fler an berdknat kommer att komma till Sverige och att det
till foljd av detta kan bli en dyr historia med 6kade kostnader for det svenska samhéllet. Dock
konstaterade han att tidigare flyktingar som flytt till Sverige har fatt jobb och bidragit med att

bygga landet samt att det manniskans ratt fa strava efter frihet (Sveriges radio, 2014).

“Nu vddjar jag till det svenska folket om talamod, om att 6ppna era hjdrtan for att se
manniskor i stark stress, med hot mot det egna livet som flyr mot Europa, flyr mot frihet, flyr
mot battre forhallanden. Visa den dppenheten. Visa den toleransen nar det heter att det blir

sd mdnga, det blir sd svart.” (Sveriges radio, 2014).

2.1.1 Problem, orsaker & l6sningar till 6ppna granser

Om vi sammanfattar resultaten ovan sa kan man saga att det fanns flera problem till féljd av
Oppna granser. Moderaterna menade att en faktor till varfér manniskor flydde till Sverige var
oroligheterna i Irak och Syrien. Dessutom tog inte alla lander ansvar for att ta emot flyktingar
och Reinfeldt var i synnerhet besviken 6ver hur Sveriges grannléander hanterat situationen. Ett
annat problem var att Sverige hade ett parti, Sverigedemokraterna, som starkt var emot idén
om att ta emot flyktingar vilket gjorde det svarare for partierna att samarbeta inom denna
fraga. Moderaterna var valdigt tydliga med att de manniskor som flydde sina hemlander

skulle valkomnas med 6ppna armar och fa chansen till att leva ett liv i frihet.

Trots denna tydliga standpunkt Moderaterna hade dar man bedrev en generos
migrationspolitik och valkomnade flyktingar till Sverige kom detta att férandras senare. |
slutet av 2015 gick den nya partiledaren Anna Kinberg Batra, som tilltradde sin post bara
nagra manader innan, ut och meddelade att Moderaterna ville stanga de svenska granserna for
i princip alla asylsokanden. De flyktingar som kommer fran andra EU-lander ska skickas
tillbaka direkt. Kinberg Batra menade om man inte reagerade sa skulle ett systemkollaps dga
rum. Loésningen till detta skulle vara tillfalliga granskontroller d&r ménniskor som rest genom
ett annat EU-land via exempelvis Oresundsbron skulle stoppas och skickas tillbaka. Detta

stegrade krav forklarades med att Sverige inte langre hade nagon kontroll 6ver vilka som tagit
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sig in till landet. Ungefar halften av de som kommer till Sverige soker inte asyl vilket borde
visa hur allvarligt det & menade Moderaternas migrationspolitiska talesperson, Elisabeth

Svantesson (Sydsvenskan, 2015).

Partiledaren Anna Kinberg Batra fick fragan om hur Moderaternas forslag skiljer sig fran
Sverigedemokraternas syn pa migrationspolitiken. Hon argumenterade framst for att
Moderaternas stopp skulle vara tillfallig, till skillnad fran Sverigedemokraterna som
foresprakar ett permanent stopp. Detta likt Tyskland som aviserat strangare regler i sin
asylpolitik, ndgot som Sverige skulle anpassa sig efter. Genom att infora svensk granskontroll
menar Kinberg Batra att det skulle satta mer press pa de dvriga EU-landerna att ta storre

ansvar och ta emot fler flyktingar. Moderaternas tre flyktingforslag sag ut enligt féljande:

e  “Sting grdnsen: Alla som anldnder till Sverige via ett annat EU-land ska skickas
tillbaka.”

e “Effektivare utvisningar: Villkora bistand med att mottagarlanderna tar tillbaka sina
utvisade medborgare frdn Sverige.”

e “Sinkt EU-avgift: Sverige ska krava lagre EU-avgift pa grund av det stora antalet

flyktingar som kommit hit.” (Sydsvenskan, 2015).

Tidigare ledamot i Moderaterna, Beatrice Ask, menade att bostédderna for asylsokanden var
pa vag att ta slut vilket borde ge en indikation pa hur akut flyktingsituationen i Sverige r.
Battre kontroll maste foreligga dver vilka som tar sig till Sverige. Vidare menade hon att om
Sverige skulle tappa kontrollen nu sa skulle inte resurserna racka till senare. Att en stor andel
av de som kommer till Sverige och inte soker asyl och forsvinner &r ett stort problem som
inte &r hallbart (Moderaterna, 2015). Under en partistimma med Moderaterna kom man fram
till ett nytt migrationspaket med elva nya beslut om skarpare migrationsregler, “Maste fa
kontroll”. Davarande partiledaren Kinberg Batra menade att detta var ett krav for att komma

till ratta med den ohallbara situationen (Aftonbladet, 2015).

“Vi mdste fa kontroll vid vara granser 6ver vilka som kommer hit. Vi maste behandla
asylansokningar snabbare och ett ja ar ett ja och ett nej &r ett nej (. . .) Om vi inte l6ser
integrationsfragan till exempel, far Sverige ett nytt utanforskap och enorma problem i ett
samhalle som dd inte haller ihop.” (Aftonbladet, 2015).
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2.2 Permanenta uppehallstillstand

Ar 2013 beslutade Migrationsverket att Sverige, som forsta EU-land, ska tillhandahélla
permanenta uppehallstillstand till flyktingar fran Syrien. Innan detta beslut togs hade de flesta
flyktingarna fatt tredriga uppehallstillstand. Men i och med att situationen i Syrien forvarrats
ansenligt och konflikten sag inte ut att fa nagot slut valde man att genomfora denna
forandring (Svenska Dagbladet, 2015).

Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson menade att eftersom Sverige bedriver en
politik som godkénner permanenta uppehallstillstand ar en konsekvens av att manniskor dor
pa vagen till Medelhavet. Detta innebér att permanenta uppehallstillstand skapade incitament
for flyktingar att ta sig till Sverige, inte minst da man var det enda landet i EU att infora
permanenta uppehallstillstand (Dagens Nyheter, 2015).

Nér flyktingkrisen 2015 tog fart hade ett forslag tagits upp i Moderaternas partistimma,
overga fran permanenta uppehallstillstand till tillfalliga sadana. Muf-ordférande Rasmus
Tornblom, tillsammans med en majoritet inom Muf, menade att detta i sa fall skulle vara en
atgard som var obetydlig och kontraproduktiv. Istallet menar Térnblom att Moderaterna bor
driva en politik som fortsatter varna for Sverige som ett land dér manniskor kan komma till
for studier, jobb men &ven for att fly undan krig eller forféljelse. For att detta ska kunna ske
maste vissa aspekter uppfyllas for att det ska vara genomforbart. Forst och framst maste
Sverige bli avsevart battre pa att gora arbetsmarknaden 6ppen for fler. Dessutom ska man
uppratta iden om att varje individ har ett ansvar ver att etablera sig i samhallet, det vill sdga
att man inte ska finansieras utan att man ska bidra, menar Térnblom. Att 6verga till tillfalliga
uppehallstillstand leder till att farre manniskor far mojligheten att avgéra sjalv om man vill
stanna i Sverige. I sin tur leder det till att kostnaderna okar vilket gor att bilden av att

manniskor &ar hjalplosa forstarks (Dagens Nyheter, 2015).

Att 6verga fran permanenta uppehallstillstand till tillfalliga skulle medfora fler problem én
I6sningar menade Tornblom. Den osakerhet som uppkommer nar man inte kan vara saker pa
att man far stanna kvar i Sverige blir motverkande mot idén att en person med stort
engagemang sjalv ansvara for att integrera och etablera sig i samhallet. Problemet var att en
konflikts pldtsliga uppldsning kom att spela stérre roll &n det egna ansvaret for att etablera sig

i samhallet eftersom man inte kunde veta om man far vara kvar i Sverige eller inte. Detta
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skulle stryka ut Sverige som en fristad dar man far mojligheten att starta om ett nytt liv och

istallet skulle det vara ett vantrum fylld med osakerhet (Dagens Nyheter, 2015).

Vidare menade Tornblom att tillfalliga uppehallstand som omprovas efter tre ar ar ologiska
och en ekonomisk forlust. Detta med tanke pa Sveriges stela arbetsmarknad dar majoriteten
behGver mer an tre ar for att fa ett arbete Gverhuvudtaget. Detta skulle innebéra att de
manniskor som under dessa tre ar lart sig spraket, etablerat sig i Sverige samt utbildat sig
maste aka tillbaka till forfallna lander. Att dubblera Migrationsverkets arbetsuppgifter genom
att behéva omprova uppehallstillstanden efter tre ar, samtidigt som kostnaderna for
migrationen 6kar vore troligtvis inte det mest effektiva sattet att hantera skattepengar pa
(Dagens Nyheter, 2015).

Aven hér &r det viktigt att papeka att detta ar uttalanden som kommer frdn Moderaternas
Ungdomsforbund. Detta kan innebéra att asikter fran ungdomsforbundet kan skilja sig fran
Moderaternas egentliga partilinje. Men eftersom Sverige var det forsta landet inom EU att
inféra permanenta uppehallstillstand sa kan man séga att deviationen inte var sa stor nar det

kom till migrationsfragan inom partiet.

2.2.1 Problem, orsaker & losningar med permanenta uppehallstillstand

Sammanfattar vi avsnittet ovan kan vi konstatera att roblemen som uppkom med permanenta
uppehallstillstand var &nnu en gang att det forekom ett parti riksdagen, Sverigedemokraterna,
som starkt var emot den migrationspolitik som Moderaterna bedrev. Uppfattningen som
media utformade var att Moderaterna bedrev en politik som gick emot den som
Sverigedemokraterna bedrev, vilket resulterade i att man foresprakade permanenta
uppehallstillstand, da Sverigedemokraterna var emot det. Men givetvis var det ocksa for att
tillhandahalla ett battre liv for flyktingarna som tog sig till Sverige.

Precis som synen pa 6ppna granser forandrades kom dven synen pa permanenta
uppehallstillstand att fa en vandning. Under en Moderatstamma 2015 rostade en stor
majoritet for inforandet av tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel. Dessutom foreslog
man att dra in bidragen for de som fatt avslag pa sin asylansokan. En utbildningsplikt skulle
dessutom infdras for nyanlanda flyktingar. Forutom det féreslog Moderaterna om att man ska
stifta en ny lag dar alla kommuner skulle dela pa ansvaret nar det kommer till férdelningen av
flyktingar (Dagens Nyheter, 2015).
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Davarande statsministern Anna Kinberg Batra menade att en 16sning pa flyktingkrisen skulle
vara inférandet av tillfalliga uppehallstillstand pa tre ar. Vidare menade Kinberg Batra att
nyanlanda inom dessa tre ar skulle fa mojligheten att ordna ett jobb och detta skulle ske
genom en ny anstallningsform som Moderaterna foreslagit. Detta forslag gick ut pa att det
skulle vara mojligt for nyanlanda att fa prova pa och jobba under en period pa 18 manader.
Dessutom betonade hon sitt missndje med integrationen och att parallella samhallen inte ar
nagot som kan accepteras dar vissa hamnar utanfor, vilket blir ett problem for samhéllet.
Sverige och Tyskland menade Kinberg Batra skulle inte vara de enda l&anderna som tar ansvar
nar det kommer till flyktingmottagandet. | intervju med Géteborgsposten menade hon att fler
EU-lander maste ta ansvar for att ta emot flyktingar och for detta maste EU agera forklarade

Kinberg Batra (Goteborgs-posten, 2015).

“Flyktingar som kommer hit av skyddsskdl ska fd mojlighet till asylprévning. Men de som
inte har skyddsskal ska fa aka tillbaka. (. . .) ensamkommande barn behdver stod och omsorg

och nyanlinda ska snabbare integreras i samhdllet.” (G6teborgs-Posten, 2015).

Moderaternas partisekreterare Tomas Tobé menade att det fanns ett flertal valjare som kunde
tanka sig att rosta pa partiet men att de inte tankte gora det. Dessutom finns det flera valjare
som gatt dver till Sverigedemokraterna for att géra en markering. Darfor menar Tobé att
partiet ska satsa pa att vinna véljare som inte kommer fran Alliansen. Denna satsning skulle
vara en indikation pa att Moderaterna valjer att bredda sig samt inrikta sig till véljarna som
befinner sig nagonstans i mitten. For att uppna detta menar Tobé att migrations- och
integrationspolitiken ar en hogaktuell fraga dér den nya ledningen i partiet vill skarpa genom
exempelvis tillfalliga uppehallstilistand. I en intervju med Dagens nyheter forklarade han

foljande:

“Det dir inte svdrt for oss att attrahera viljare frdan Centern eller Folkpartiet. Det hdr dr en
viktigare utmaning om vi vill uppna ett regeringsskifte. Det ar helt centralt att Moderaterna
bidrar till att vinna valjare fran andra partier - det vill saga inte inom borgerligheten, utan

att se till att attrahera vdljare till borgerligheten.” (Dagens Nyheter, 2015).

2.3 Alliansens valmanifest 2014

Da Moderaterna inte hade nagot eget valmanifest sa lanserade man istallet ett valmanifest

tillsammans med Alliansen, “Vi bygger Sverige”, vilket ar anledningen till att den kommer
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att presenteras i detta avsnitt. | inledningen av valmanifestet presenteras partiledarnas férord,
dar davarande statsministern och Moderaternas partiledare Fredrik Reinfeldt ar med. |

fororden framgar foljande om migrationen:

“Vi lever i en tid som prdglas av oro och konflikter i var omvdrld. Allt fler ménniskor i
Europas narhet flyr undan krig, fortryck och forféljelse. En del av dem véljer att komma till
vart land med hopp om ett béttre liv. Alliansen star upp for ett valkomnande samhalle som
praglas av respekt, tolerans och éppenhet. De manniskor som kommer till Sverige blir en del
av vart samhalle och bidrar i forlangningen till att gora Sverige till ett battre land genom
jobb, foretagande, olika erfarenheter och kulturell mangfald. Tillsammans bygger vi Sveriges
framtid.” (Alliansens valmanifest, 2014:7).

Kapitlet som utgdr migrationspolitiken i valmanifestet heter “Ett dppet Sverige”. Har

presenteras Vvilket stéllningstagande Alliansen hade nar det kom till migrationen.

“Alliansen tycker att Sverige ska fortsdtta vara ett land som tar ansvar for virldens mest
utsatta. Det har Sverige och 6vriga europeiska lander mojlighet till, trots lagkonjunkturer
och andra inhemska utmaningar. Alliansen ser det svenska flyktingmottagandet som en
moralisk skyldighet, men ocksa som en investering i framtiden. Vi anser att det behdvs fler
legala vagar in i EU. Sverige tar ett stort ansvar inom det europeiska flyktingmottagandet
och vi anser att fler EU-lander maste ta ett storre ansvar. Tyvarr ar efterlevnaden av EU:s
gemensamma migrationspolitik alltfor svag i manga lander, vilket drabbar asylsokande.
Alliansen kommer att arbeta for att EU:s asylpolitik genomférs béttre och att fler europeiska

ldnder ska ta ansvar.” (Alliansens valmanifest, 2014:50).

“Det vi ser i vdar omvdrld krdver ett stort dtagande och kraftsamlande ocksd av 0ss. Sverige
kan vara en humanitér stormakt genom att erbjuda ménniskor en fristad fran vald och
forfoljelser. Detta ar inget nytt. Sverige har varit en fristad fér manniskor som flytt, t.ex.
under kriget pa Balkan, och de ar idag en del av samhallet och arbetar och bidrar till var
gemensamma valfard. Pa samma séatt har de som kommer till Sverige idag kunskaper och
erfarenheter som &r vardefulla for oss. Vi ar forberedda for att kunna ge de méanniskor som
kommer idag samma majlighet att bidra med arbete och nyforetagande. Langsiktigt starker

detta Sverige.” (Alliansens valmanifest, 2014:51).
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“Alliansen anser att Sverige blir bdttre om fler flyttar hit for att bygga en bdttre framtid. och
jobba. Vi har darfor éppnat for arbetskraftsinvandring. Alliansens och Miljopartiets
Overenskommelse har inneburit steg mot en 6kad rorlighet och en 6kad 6ppenhet mot
omvarlden. Reformen har skapat fler vagar in i Sverige och underlattat rekryteringen for
foretag. Arbetskraftsinvandring leder till att annu fler nya jobb kan skapas i Sverige.

Arbetsgivare har hela virlden som rekryteringsomrdde.” (Alliansens valmanifest, 2014:52).

2.3.1 Moderaternas valmanifest 2018

Moderaterna presenterade sitt valmanifest 2018 med titeln “Nu tar vi tag i Sverige”. |
inledningen av valmanifestet presenteras forord fran partiledaren UIf Kristersson. Dar

framgar féljande om migrationen:

“Och att Sverige under ldang tid mdste ha en stram invandringspolitik, sd att vi kan ta tag i de
stora integrationsproblemen. Om ett ja ska vara ett ja och leda till att man kommer in i
samhaéllet, 1ar sig svenska och borjar jobba, da maste ocksa ezt nej vara ett nej.”

(Moderaternas valmanifest, 2018:5).

Det kapitel som utgor migration- och integrationspolitiken i Moderaternas valmanifest fran
2018 erbjuder flera olika forslag som partiet anser vara forutséttningar for en hallbar

migrationspolitik.

“For Moderaterna ar det naturligt att bejaka 6ppenhet mot omvarlden — och samtidigt sla
vakt om Sveriges nationella intressen genom en reglerad invandring. Sjalvklart maste vi ta
var del av ansvaret for manniskor som far illa i en trasig varld. Men vi maste ocksa ta det
fulla ansvaret for hur det sedan gar har i Sverige. Det innebér att vi maste gora den svara
avvagningen mellan vad vi kan bidra med — och vad vi klarar av. Detta har vi aldrig pa
allvar tankt igenom i Sverige. Den gamla migrationspolitiken fungerade inte. Den nuvarande
ar tillfallig och inkonsekvent formulerad. Det ar darfor hog tid att vi tar tag i och far pa plats

en langsiktigt hallbar migrationspolitik.” (Moderaternas valmanifest, 2018,14).

“Sveriges migrationspolitik maste vara stram under lang tid framdver. Det ska vara skillnad
mellan ja och nej. Ett nej innebéar att man snabbt ska atervanda. Ett framvaxande
skuggsamhdille, ddr mdnniskor stannar kvar utan tillstand, dr oacceptabelt och ohdllbart.”

(Moderaternas valmanifest, 2018:14).
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Under rubriken “En stram migrationspolitik” presenterar Moderaterna dessa forslag for en

stramare migrationspolitik:

“Sverige ska ta emot firre asylsokanden dn under de senaste dren.”

“Tillfilliga uppehallstillstand ska vara huvudregel.”

“Krav pd egen forsérjning och kunskaper i svenska for permanent uppehallstillstand.”
“Oka antalet verkstillda utvisningar och inre utlinningskontroller.”

“Ett nej ska vara ett nej. Forldng preskriptionstiden for asyldrenden frdn fyra till tio dar.”

(Moderaternas valmanifest, 2018:15,16).

“Att bejaka oppenhet mot omvdrlden dr inte detsamma som oreglerad invandring. Sverige
har tagit och tar ett stort ansvar for manniskor pa flykt. Vi har i manga ar varit ett av de
lander i EU som har haft hdgst flyktingmottagande i relation till folkméangd.
Migrationspolitiken maste utformas med hansyn till det stora flyktingmottagande vi haft och
de omfattande integrationsproblem vi har. Darfor behtver Sverige ta emot farre asylstkande,
och ha en permanent skarpt asyllagstiftning. Lagar och regler ska vara utformade pa ett satt
som ligger i linje med andra lander i var narhet. Vart asylsystem ska vara réattssakert och

forutsdgbart.” (Moderaternas valmanifest, 2018:15,16).

2.4 Analys & diskussion

Studiens syfte har varit att forklara Moderaternas férandring i migrationspolitiken efter
migrationskrisen 2015. Utifran den presenterade resultatdelen ska jag med hjélp av tidigare
forskning och teorier som presenterats tidigare i denna studie forklara denna férandring.
Resultatdelen visar oss hur Moderaternas fordndring skett inom migrationspolitiken, dar vi
ser en tydlig forandring i synen pa éppna granser samt permanenta uppehallstillstand.
Dessutom kan vi genom att jamfora Alliansens valmanifest fran 2014 och Moderaternas
valmanifest fran 2018 se att partiet gatt fran en 6ppen migrationspolitik till en mer restriktiv
sadan. Att ett parti gor en sadan motliggande forandring i sin politik menade Strom (1990)
vara nagot som partier gor for att maximera sina chanser att attrahera fler véljare och darmed
oka mojligheten till att uppna regeringsstallning. Dessutom &r det vanligt att partier byter
stallning i en politisk fraga nar majoriteten av véljarna gor detsamma vilket kan forklara att
manga véljare gick over till Sverigedemokraterna som drev en klart stramare

migrationspolitik.
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Harmel och Janda (1994) presenterade bland annat hur en foérandring i ledningen kan ligga till
grund for att ett parti andrar standpunkt i en politisk fraga. Fran resultatet kan vi tydligt se hur
Moderaterna svanger i migrationsfragan nar Fredrik Reinfeldt avgar och Anna Kinberg Batra
tar over som partiledare. Reinfeldt var tydlig med att Sverige bor “Oppna sina hjartan” och
valkomna flyktingar till Sverige medan Kinberg Batra ville bedriva en stramare
migrationspolitik och dessutom Kritiserade den som bedrevs tidigare. Dessutom forklarar
Harmel och Janda en faktor till politisk forandring, externa chocker som exempelvis kan vara
utomstaende stimulus som kan paverka partiers primara mal. | detta fall kan denna externa
chocken forklaras genom att migrationskrisen 2015 var den utomstaende stimulus som blev
en forlésande faktor till forandringen i migrationsfragan. Kinberg Batra férklarade att en mer
restriktiv migrationspolitik behdvdes bedrivas pa grund av de problem som samhaéllet fatt fran
den stora flyktingvag som uppkom till foljd av migrationskrisen. Permanenta
uppehallstillstand blev tillfalliga sddana och dessutom ville Kinberg Batra infora

granskontroller och skicka tillbaka asylsokanden som kom fran andra EU-lander.

| Stuarts (2017) forskning diskuterade hon bland annat hur Sverigedemokraterna var en
extern faktor till Moderaternas positionsforflyttning i migrationsfragan. Utifran resultaten i
denna studie kan vi konstatera att Reinfeldt valde att under sin sista period som statsminister
gora migrationspolitiken till en politisk profilfraga. Att Sverigedemokraterna kunnat ha en
paverkan pa hur Moderaterna forandrat sig i denna politiska fraga ar rimligt dd Moderaterna
gick ihop med Miljopartiet i ett samarbete for att “isolera” Sverigedemokraterna sa gott som
det gick. Dessutom forklarade Reinfeldt att Sverige hade ett parti i Sverige som var emot att
ta sldppa in flyktingar i landet. M§jligtvis kunde det vara sa att det blev “tabu” att vara emot
mottagandet av flyktingar eftersom Sverigedemokraterna var ensamma om det under denna
tid. Till foljd av detta intraffade positionsforandringen i migrationsfragan for Moderaterna nar

en ny partiledare tog dver, det vill s&ga Anna Kinberg Batra.

Kltver och Spoons (2014) teori skulle kunna férklara Moderaterna som ett office-seeking
parti. Detta eftersom Moderaterna stravar efter regeringsposten och vande i en politisk fraga
helt for att attrahera fler véljare. Det kan man se i partisekreterarens, Tomas Tobe, uttalande
om att man ville attrahera véljare utanfor Alliansen och darmed rikta sig till véljare som
befinner sig nagonstans i mitten. Detta innebar att man inte stréavar efter att vardera sarskilda

politiska mal utan istéllet vill man maximera sina chanser for att uppna regeringsstallning.
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Aven An Economic Theory of Democracy (1982) stodjer Kliiver och Spoons teori. Downs
menar dock att det enda som politiker stravar efter ar att uppna regeringsstallning. Det skulle
forklara att Moderaterna valde att andra standpunkt i migrationsfragan eftersom det skulle ge
storst mojlighet att attrahera fler véljare. Downs forklarade ocksa att ett parti skulle vilja ligga
sd nara medianen som majligt nar det kommer till en specifik politisk fraga. Aven detta skulle
kunna forklaras av Tobés uttalande om att Moderaterna vill rikta sig till véljare som befinner

sig i mitten.

Att Moderaterna vill vinna tillbaka véljare som gatt dver till Sverigedemokraterna for att géra
en markering skulle Adam och Topcu forklara som ett vote-seeking party. Det vill séga att
eftersom Moderaterna ar ute efter att maximera sina roster sa kommer en politik hos ett
rivaliserande parti, Sverigedemokraterna, som attraherar fler valjare leda till att ett parti
andrar sin politiska positionering i samma riktning. Teorin utgar dessutom fran att partier
anpassar sina valprogram och skiftar i politiska fragor for att forhalla sig till opinionen bland
valjarna. Detta kan forklara den tydliga férandringen fran Alliansens valmanifest dar man
menade att Sverige skulle gynnas av att flera flyttar till landet. Sedan vidare till Moderaternas
valmanifest dar man foresprakade en atstramning av flyktingar och problematiken med att

fler kommer till Sverige.

Utifran den presenterade analysen kan vi komma fram till att Moderaterna gjort en férandring
i migrationspolitiken efter migrationskrisen 2015. Nér Fredrik Reinfeldt var partiledare och
statsminister bedrev Moderaterna en generés migrationspolitik dar man foresprakade Gppna
granser och permanenta uppehallstillstand. I och med att Anna Kinberg Batra tog ver som
partiledare efter valet 2014 kom Moderaternas migrationspolitik att &ndras markant. Till foljd
av migrationskrisen 2015 menade Kinberg Batra att Sverige var tvungna att byta sin
migrationspolitik da det tillforde for stora problem fér samhallet genom bland annat 6kade
kostnader. L6sningen som Moderaterna foresprakade var bland annat granskontroller dar
asylsokanden som kom fran andra EU-lander skulle skickas tillbaka. Dessutom ville man
infora tillfalliga uppehallstillstand pa tre ar, med motiveringen att en nyanland inom denna tid
ska hinna etablera sig i samhallet och forsorja sig. Detta pa grund av att man ansag att
asylratten inte fungerade som den skulle. Sverigedemokraterna kom dessutom att bli ett parti
som paverkat Moderaterna inom denna politiska fraga. Innan migrationskrisen var man starkt
emot den migrationspolitik som Sverigedemokraterna foresprakade. Men da flera véljare gick
over till Sverigedemokraterna for att markera att Moderaternas migrationspolitik inte var
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hallbar ville man vinna tillbaka sina valjare. Dartill ser vi en tydlig forandring i den
migrationspolitik Moderaterna bedrev med Alliansen 2014 samt den man foresprakade i
valmanifestet 2018. | Alliansens valmanifest som slapptes innan migrationskrisen 2015 var
man tydliga med att Sverige skulle vara ett land som tog emot vérldens mest utsatta. |
Moderaternas valmanifest fran 2018 menade man istéllet att det férekom stora
integrationsproblem i samhallet och darfor krdvdes en stramare migrationspolitik for att 16sa
dessa problem. Bland annat foresprakade partiet tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel
samt att Sverige skulle ta emot farre asylsokanden &n de senaste aren.

2.5 Avslutning

Utifran det material som jag har presenterat i denna studie har jag kunnat redovisa for hur
Moderaternas vandning sett ut i migrationspolitiken samt hjalpt mig att besvara mina
fragestéllningar. Dessutom har valet av metod varit givande for att komma fram till mina
slutsatser i studien. Att anvanda mig av kvalitativ textanalys mojliggjorde for mig att plocka
ut det mest relevanta informationen fran nyhetsartiklar och valmanifesten. Nu i efterhand s&
skulle jag ha kunnat avgransa mig annu mer och istéllet utgatt fran endast en dagstidning.
Exempelvis kunde det vara Dagens nyheter da det mesta av materialet hamtades fran den
dagstidningen. Aven kanner jag nu i efterhand att det var givande att vélja en kvalitativ
analys 6ver exempelvis en intervjustudie. Detta eftersom det skulle vara svart att avgora hur
ett parti forandrats i en politisk fraga genom subjektiva asikter fran personer som mojligtvis
inte har den kunskapen som kravs for att fa relevant information. Detta med tanke pa att det
skulle vara svart for mig att fa intervjuer med hogt uppsatta politiker inom partiet. Det finns
massvis av tidigare forskning som studerat hur och varfor partier tenderar att &ndra sig i en
politisk fraga. | min studie har jag ocksa utgatt fran detta men jag har dven undersokt hur en
extern faktor, migrationskrisen, kan sétta pragel pa ett partis politik. Dessutom har jag inriktat
mig pa Moderaternas politik vilket mojliggjort for mig att undersoka deras migrationspolitik
mer detaljerat samt hur forandring sett ut i partiet nér det kommer till exempelvis bytet av

partiledare.
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