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Sammanfattning

Studiens syfte har varit att undersdka hur kommuner hanterar klimatrisker i sin detaljplanering.
Eftersom globala klimatférdndringar dr en realitet idag och innebér paverkan pé vért samhélle
och vér byggda miljo blir dessa aspekter ndgot som Sverige och svenska kommuner behdver
forhalla sig till. I Sverige ar det kommunerna som har ansvar for hur mark- och vattenomriden
planeras vilket innebdr att den fysiska planeringen p4 kommunal nivé fir stor inverkan pa vart
samhdlle. Darfor ar den kommunala detaljplaneringen relevant att undersoka for att se hur dessa
klimatrisker hanteras.

I studiens bakgrund beskrivs kommunernas roll i samhéllsplaneringen och en forklaring till vad
klimatanpassning och klimatrisker innebér ges. Aven de myndigheter och den lagtext som &r
viktig for klimatanpassning pa kommunal niva redogors for.

Metoderna som anvénts for att undersdka det material som studien innebér dr bade kvantitativa
och kvalitativa for att finga in s mycket relevant information som mdjligt. Metoderna har
saledes varit en kvantitativ textanalys for att rdkna forekomsten av klimatrelaterade ord i
detaljplaner och en kvalitativ innehéllsanalys, diskursanalys samt WPR-analys for att
undersoka detaljplanernas sprakliga aspekter och hur detta kan paverka forstaelsen av dem.

Studiens teoretiska perspektiv grundar sig pa den ekologiska moderniseringen och synen pa
milj6- och klimatrelaterad problematik vilket kompletteras av tidigare forskning inom
klimatanpassning och markanvandningsplanering.

Resultatet av studiens undersokningar visar att forekomsten av klimatrelaterad retorik i
detaljplaner varierar mycket kraftigt mellan de undersokta detaljplanerna. Resultatet visar dven
att de klimatrisker och anpassningar som framfor allt nimns 4r vattenrelaterade och att andra
klimatrisker ndmns i mycket mindre utstrackning eller inte alls.

En slutsats av var undersokning &r att de allminna diskurserna och den allmédnna forstaelsen
for dessa klimatrelaterade aspekter paverkas av hur och hur mycket aspekterna nimns.

De aspekter som beskrivs med detaljerad retorik och vid fler tillfallen far stérre utrymme i den
allménna diskursen kring klimatrisker och klimatanpassning vilket séledes leder till en béttre
forstaelse for dessa aspekter. Forstaelsen av de aspekter som uteldimnas blir dérfor samre vilket
paverkar acceptansen av de dtgirder som anses nddvéndiga for klimatanpassning. Det kan dven
paverka synen pa hur angeldgna klimatrelaterade problem faktiskt ar.

Nyckelord: Klimatanpassning, Klimatrisk, Fysisk planering, Detaljplanering



Forord

Denna studie dr var kandidatuppsats som skrevs under varen 2020 inom kulturgeografi vid
Karlstads Universitet.

Vi har under hela var studietid haft ett intresse for miljo- och klimatfrdgor inom fysisk
planering vilket gjorde inriktningen pd vér studie mer eller mindre sjélvklar. Klimatanpassning
ar ndgot vi med storsta sannolikhet kommer att komma 1 kontakt med under vart yrkesliv, varfor

vi tyckte C-uppsatsen var ett utmaérkt tillfélle att fordjupa sig 1 &mnet!

Under védren 2020 upplever vérlden den storsta pandemin under modern tid. Coronaviruset,
Covid-19, paverkar de flesta ménniskor och branscher i virlden sa ocksa Karlstad Universitet.
Vi studerade dérfor pa distans fran april 2020 fram till var examen 1 juni 2020!

Detta paverkade oss pa sa vis att kontakten med vara kurskamrater blev minimal precis som

kontakten med véra lirare och foreldsare.
Vi vill 1 detta f6rord tacka var handledare Lena Grip som trots avstandsrestriktioner dnda gjort
det mojligt att ses under vara handledningar, vilket vi upplevde hjélpte oss i en situation som

annars var svar att hantera. Stort tack for dina tips och rad!

Vi vill dven tacka de kommuner som vi kontaktat for att fa tillgang till aktuella detaljplaner.

En kontakt vi upplevde som proffsig och tillmotesgaende!

Alla foton i arbetet dr tagna av Michaela Eriksson och Josefin Bodinger.

Karlstad juni 2020

Michaela Eriksson Josefin Bodinger
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1. Inledning

”Klimatanpassning &r inte en miljofraga pd sé sitt att naturen ska raddas fran oss, utan mer en

fraga om hur vi ska rddda oss sjédlva och bebyggelsen fran naturen” (Boverket 2009, s.3).

Sverige, liksom 6vriga vérlden, star infor ett antal utmaningar nir det kommer till klimatet och
de redan synliga och forvintade effekter detta orsakar. Klimateffekter som med all sékerhet
kommer intréffa dr mer och intensivare regn, stigande havsnivaer, hogre temperaturer och mer
instabila markforhallanden (Lindley m.fl. 2006). I samband med detta forutses stider vara de
omraden som dr allra mest sarbara infor framtidens klimatforandringar eftersom manga viktiga
funktioner ar forlagda 1 stdder samtidigt som allt fler ménniskor véljer att bo och leva i
stadsmiljo. Befolkningstillvixten i staden 0kar behovet av ny infrastruktur och nya bostéder
for att kunna uppritthilla stadens funktion (Lindley m.fl. 2006). Att bebygga outnyttjade
gronomrdden eller annan markyta i staden, det vill sdga fortdta, lyfts i dessa sammanhang fram
som det héllbara alternativet och det bista for klimatet nér stadens utformning ska planeras.
Dock s& medfor fortdtning en hogre exploateringsgrad och mer hardgjord yta vilket bland annat
forsvarar omhindertagandet av dagvatten och oOkar risken for Oversvimning. En titare
bebyggelse i kombination med hardgjorda ytor bidrar ocksé till temperaturhdjningar i staden

vilket 6kar risken for urbana virmedar (Emilsson & Ode Sang 2017).

Fortatning innebér ddrmed att hogre krav stills pa samhallsplaneringen att beakta riskerna 1
planeringen som detta medfor om samhaéllet ska bli robust och héllbart. Att anpassa den byggda
miljon till nutida och framtida klimatforhallanden &r saledes viktigt om samhallets sarbarhet
ska minskas och viktiga virden som manniskors hélsa och sdkerhet ska kunna tryggas, idag
och i framtiden (Lidnsstyrelserna 2012). Den fysiska planeringen blir ddrmed i detta
sammanhang betydelsefull eftersom det &r i1 planeringen av kommunens mark och
vattenomraden som riskerna i ett forsta steg kan identifieras, beskrivas och planeras for innan

byggnation beviljas (Nystrom & Tonell 2012).

Det finns ett flertal framtagna rekommendationer och foreskrifter inom omradet
klimatanpassning. I Sverige bistar bland annat SMHI med information om klimatet och tar
fram scenarion for hur klimatet forvéntas utveckla sig och vilka konsekvenser det kan forvintas
fa (SMHI 2019c). Aven Boverket har en betydande roll i arbetet med klimatanpassning dé
deras uppgift ar att vigleda och sprida kunskap om hur en klimatananpassad samhéllsplanering

kan tilldampas 1 Sveriges kommuner (Boverket 2010a). Den lagstiftning som styr det



kommunala ansvaret med klimatanpassning dr framférallt Plan- och bygglagen (PBL) men
ocksa Miljobalken (MB). I PBL tydliggérs kommunens ansvarsroll vad géller planliggning av
kommunens mark, vattenomraden samt bebyggelse med syftet att sdkra en organiserad och
héllbar utveckling i kommunen (SFS 2010:900). Aven MB syftar till att sikerstilla en
langsiktigt god och hédlsosam milj6 genom bestdmmelser som innebér att valet av plats méste
vara ldmpligt utifrdn dndamal och med hénsyn till ménniskors hédlsa och sdkerhet (SFS

1998:808).
1.1 Problemformulering

I Sverige har staten i allt storre utstrickning Overlatit ansvaret for samhillsbyggande pa
kommunerna vilket gjort deras roll i planering och utveckling tydligare. Kommunal planering
har tidigare handlat om att fordela mark och vattenomraden for de &ndamal som ansetts viktiga
i kommunen och regionen, men har allt mer kommit att handla om vilka konsekvenser
markanvéandningen fir (Berger & Forsberg 2013). Uppgiften i att hantera klimatfragan pé lokal
niva och dess konsekvenser har dérfor allt som oftast landat pd& kommunerna (Uggla &
Storbjork 2012). Detta stiller krav pa att kunskap inom omradet ska finnas tillginglig for att
klimatanpassning ska kunna implementeras i den byggda miljon. Alltsa innebdr detta att
kommunen bor ha en djupare forstdelse for hur klimatrisker 1dmpligen hanteras i1 planeringen

inom deras geografiska omrade (Aguiar m.f1 2018).

Enligt Boverkets (2019b) byggbehovsberdkningar s kommer 640 000 nya bostider i landet att
behovas byggas fram till ar 2027, alltsa cirka 64 000 bostédder per &r. Om dessa byggnader skall
klara livslangden pd 50—100 ar som Boverket (2009) menar &r ett rimligt tidsperspektiv for nya
byggnader sa dr det av betydelse att dessa konstrueras, utifran klimatet, pa ett tillfredsstillande
sétt. Enligt en rapport av Lénsstyrelserna (2012) sé dr mojligheterna att hantera och beakta
klimatfrdgor som storst i framtagandet av en ny detaljplan eftersom kommunen i en detaljplan
ska redogora for vilka faktorer som péverkar platsen och dess lamplighet samt hur kommunen
avser att ta hinsyn till dessa. Enligt Boverket (2010b) &r dven ett forsta viktigt steg 1 arbetet
med klimatanpassning att bli medveten om riskerna och klimatet eftersom det péd sikt far
positiva effekter pd hur vi kommer att tinka kring planering och beslutsfattande om det.
Sammantaget innebér detta att detaljplanens utformning och sprékinnehall spelar en viktig roll
bade i arbetet med klimatanpassning och kunskapsspridningen om @mnet (Boréus & Bergstrom

2018). I och med detta har kommunen makten bade i huruvida de vill inféra de bestammelser



som &r av betydelse for klimatanpassning samt till vilken grad de vill 6ka forstdelsen om deras
planering, alltsd om vilka klimatrisker man star infor och hur dessa anses bemdétas for att na en

hallbar utveckling.

Tidigare forskning inom klimatanpassning visar ofta pa vilka barridrer det finns med att
implementera framtagna strategier samt vilka faktorer som bidragit till ett 6kat intresse av
klimatanpassning (se tex. Aguiar m.fl 2018). Det finns &ven forskning som beskriver
kommunens roll och den fysiska planeringens betydelse i det riskreducerande arbetet (se tex.
Uggla & Storbjork 2012). Diremot upplever vi att det saknas studier som behandlar
klimatstrategiernas faktiska genomslag i detaljplan. Da den fysiska planeringen och kommunen
lyfts som centrala i detta arbete samt att plan- och bygglagen dven utpekas av bland annat
Lansstyrelserna (2012) som ett effektivt redskap for klimatanpassning s& menar vi att detta blir
ett intressant och aktuellt &mne att fordjupa sig i. Vir bedomning &r didrmed att var
undersokning kommer att vara relevant for bade de yrkesgrupper som hanterar fysisk planering
men ocksa for alla som vill att den fysiska miljon vi lever i ska vara hallbar for framtida
pafrestningar. Ambitionen med studien dr ddrmed att belysa problematiken och i1 férlangningen

forbattra kopplingen mellan kunskap och utfall.

1.2 Syfte och fragestallningar

Studien fokuserar pa hur kommuner hanterar klimatrisker och klimatanpassning i fysisk
planering genom att studera detaljplaner och dess sprdkmadssiga innehdll. Syftet med denna
studie &dr sdledes att undersoka om och hur klimatanpassning integreras i kommunala

detaljplaner.

Studiens fragestéllningar &r foljande:
1. Hur forekommande ir klimatrelaterade ord, fraser och uttryck i planbeskrivningar?
2. Pévilka olika sétt hanteras klimatrisker i plankartor?
3. Hur kan klimatrisker och atgédrder kopplade till klimatanpassning beskrivas och forstas

1 detaljplaner?

1.3 Centrala begrepp

Risk



Begreppet risk kan ha olika betydelse beroende pa i1 vilket sammanhang som ordet anvéands.
Hur det anvinds skiftar dven over tid men ocksd beroende pd inom vilka discipliner det
anvénds. Generellt kan innebérden delas in i tva aspekter. For det forsta handlar det om ovisshet
infor framtida negativa hindelser, och for det andra handlar det om upplevd fara och réadsla.

Dessa tvé aspekter kan sammanfalla men de kan dven gélla var for sig (Rdddningsverket 2003).

Riskbegreppet kan delas in 1 olika grupper utefter upphov eller utifran karaktar. Nar det géller
risker kopplade till klimatet s& handlar detta om naturrelaterade risker sasom hogre
temperaturer, 0kad nederbord och Gversvimning, stigande havsnivder samt ras, skred och
erosion (Lansstyrelserna 2012).

I uppsatsen behandlas dessa ndimnda naturrelaterade risker 1 undersokningen och kopplas till
anpassningsatgirder och l6sningar i1 detaljplaner. Detta dr atgdrder som kommuner kan
implementera for att minska paverkan av de naturrelaterade riskerna och pé ett béttre stt
sakerstdlla den byggda miljons hallbarhet och minska utsattheten for manniskors hélsa och

sakerhet.

Klimatanpassning

Begreppet klimatanpassning har framforallt vuxit fram fran The Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) och deras grundidé om adaption. IPCC &r en del av FN:s klimatpanel
vars uppgift dr att bedoma och sammanstélla vetenskaplig forskning om klimatet och deras
arbete anses viktigt for det internationella arbetet med att hantera klimatférandringarna (IPCC
u.a.).

Enligt IPCC &r anpassning en viktig och avgorande del i arbetet med att hantera
klimatforandringarna eftersom effekterna av ett fordndrat klimat inte kan stoppas utan enbart

mildras (IPCC 2014a). Anpassning kan utifran IPCC definieras pé foljande vis:

Adaptation involves reducing risk and vulnerability;seeking opportunities; and building the
capacity of nations, regions, cities, the private sector, communities, individuals, and natural
systems to cope with climate impacts, as well as mobilizing that capacity by implementing

decisions and actions (IPCC 2014b, s.839).

Anpassning innebér alltsa att forbereda samhéllet infor ett fordndrat klimat vilket méaste ske pa
flera nivéer, genom att vdga infora de atgarder som dr nddviandiga samt att vaga ta de beslut

som kridvs om samhéllet ska bli motstandskraftigt.
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Enligt Boverket (2010a) innebir begreppet klimatanpassning att minska samhéllets sarbarhet
infor klimatfordndringarna och de negativa effekter de 1 manga fall medfor. Sarbarheten
reduceras genom att anpassa den byggda miljon vilket kan ske med hjéilp av bestimmelser och
atgdrder men dven att i den fysiska planeringen forsdka dra nytta av de fordelar som ett
fordandrat klimat kan innebéra. Enligt Boverket (2010b) dr det framst inom tre omraden som
klimatanpassningsatgiarder bor beaktas vilka &r inom vatten, stabilitetsforhdllanden och

temperatur & fukt.

Inom omréddet vatten handlar det om att sétta in atgdrder for stigande havsnivder, okade
nederbdrdsmingder samt mer intensiva och langvariga nederbordsperioder.

Inom omradet stabilitetsforhdllanden handlar det om att sitta in atgidrder for att minska
forutséttningarna att ras, skred eller erosion ska intréffa.

Inom omradet temperatur & fukt handlar det om att beakta och vidta atgarder som sénker
temperaturen i mer titbebyggda omréden samt i vdra bostdder och lokaler eftersom vi forvintas

ga mot ett allt mer varmare klimat (Boverket 2010a).

I uppsatsen kommer Vatten, Stabilitetsforhdllanden och Temperatur & Fukt att anvéndas nér

klimatanpassningsatgirder beskrivs och diskuteras.

Detaljplan (DP)

En detaljplan styr kommunens anvindning av mark och vatten for ett visst omrdde.
Detaljplanen dr juridiskt bindande nér den antagits och giller till dess den dndras eller upphévs.
En detaljplan bestar dels av en plankarta vilken innehéller planbestimmelser som reglerar
markens anvdndning samt bebyggelsens utformning och placering och dels en planbeskrivning
som 1 text och illustrationsmaterial tydliggér plankartans &ndamaél. I planbeskrivningen ska
planens forutséttningar, syfte, genomforande och foljder forklaras, samt att Gverviganden som

styrt planomradets utformning ska presenteras (SFS 2010:900).

Det kommunala planmonopolet innebér att det enbart ar kommunen som kan anta en detaljplan.
En detaljplan krdvs dven generellt 1 de fall planeringen forvintas ske inom kommunens mer
tatbebyggda delar och detta giller oavsett planeringen syfte och omfang. Reglering med hjélp
av en detaljplan kan alltsd gilla for enstaka byggnader men dven for storre planeringsprojekt

(Borés stad 2020).
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I en detaljplan ska kommunen enligt plan- och bygglagen 4 kap. 2—5§§ (SFS 2010:900) dven
peka ut vad som dr allmén plats, kvartersmark samt vattenomraden och hur dessa ska anvéndas.
Allmén plats innebir oftast att kommunen dr huvudman for dessa platser och generellt géller
att allmédnheten har tillging till dessa platser. Kvartersmark innebdr istéllet oftast att ndgon
annan dn kommunen ska skdta och underhélla omradet. Kommunen ska dven 1 detaljplan ange
hur dessa platser ska utformas samt om de syftar att tillgodose ett enskilt eller allmént andamal

(Nystrom & Tonell 2012).

1.4 Avgransningar

Nér avgriansning for vilka detaljplaner undersokningen skulle innefatta gjorde vi beddmningen
att dessa bor ha arbetats fram 1 kommuner som dr av medelstor karaktir. Detta for att hitta
detaljplaner som dr framtagna av kommuner som dels har ekonomiska mojligheter att
finansiera anpassningsétgirder och dels for att hitta projekt i mer titbebyggda omraden dér
riskerna ofta dr mer uttalade. Dérav valdes detaljplaner frdn kommuner som har mellan 90 000
- 100 000 invanare fran SCB:s (2020) senaste lista 6ver folkméngd per kommun, se bild 1.
Avgrinsningen innebédr darfor att foljande kommuners detaljplaner blev aktuella f6r

undersokningen: Haninge, Karlstad, Véxjo, Botkyrka, Sodertilje och Sundsvall.

Det ér alltsa inte kommunerna som aktorer uppsatsen fokuserar pa, utan hur klimatanpassning

hanteras i kommunernas detaljplaner.

Bild 1: Kommuner som detaljplanerna inhamtats fran

19 (19) | Sundsvall 99 449 (98 850) 599
20 (20) | Sodertalje 98 979 (97 381) 1598
21 (21) | Botkyrka 94 606 (93 106) 1500
22 (22) | Vaxjo 94129 (92 567) 1562
23 (23) | Karlstad 93 898 (92 497) 1401
24 (24) | Haninge 92 095 (89 989) 2106

Kommentar: Utdrag ur SCB:s forteckning av kommuner efter antal invanare (SCB 2020).
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I uppsatsen inkluderas inga éndringar eller tilligg till detaljplaner. Andringar eller tilligg kan
innebdra till exempel utdkad byggritt till redan befintlig byggnad eller annat som inte medfor
sarskilda utredningar. Det innebér att dessa dr betydligt mindre omfattande i sin utformning
och planbeskrivningen dr dérfor betydligt kortare. Dessa har alltsd sorterats bort for att
jamforelserna ska kunna ske pé lika villkor.

I uppsatsen kommer inte illustrationsmaterial som bilder eller foton i1 detaljplanerna att

analyseras utan enbart textmaterialet och tillhdrande plankartor.

Tva avgriansningar har gjorts angdende antal detaljplaner som ska undersdkas. Forsta
avgransningen &r att undersokningen ska innefatta fem detaljplaner vardera fran studiens sex
utvalda kommuner och ddrmed komma upp 1 ett antal om 30 detaljplaner. Anledningen till att
30 detaljplaner valts dr for att resultatet med storre sannolikhet ska kunna 6verensstimma med
genomsnittet for populationen (Johannessen & Tufte 2003).

Den andra avgriansningen innebér att frdn de 30 detaljplanerna studera tre planbeskrivningar i
sin helhet for att fa en djupare forstielse och ytterligare kunna dterge detaljer kring hur aktuella

klimataspekter hanteras.

Vi har dven avgrénsat oss till att studera detaljplaner som vunnit laga kraft under aren 2017—
2019. Detta for att forsdkra oss om att fragor gillande klimatet och klimatanpassning varit
aktuella fragor i1 detaljplaneprocessen och dar mojligheterna att beakta dessa varit likvérdiga.

For mer information om urvalet av detaljplaner se metodbeskrivningen i kapitel 4.

1.5 Disposition

Studien ar uppdelad i sju kapitel. Det forsta kapitlet ger en inledande presentation av uppsatsens
innehall samt att problemformulering, syfte och fragestillningar presenteras. Vidare redovisas
uppsatsens centrala begrepp for att ge en djupare forstaelse for dessa. Sist 1 kapitlet redovisas

de avgrinsningar som gjorts 1 arbetet med uppsatsen.

I kapitel tva, uppsatsens Bakgrund, ges en beskrivning av kommuner och dess uppgifter och
funktion. Det ges dven information om hur klimatanpassning blir en del av hallbar utveckling.
De klimatrisker som dr aktuella for studien presenteras och relevanta myndigheter och lagtexter

redogors for.
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I kapitel 3 presenteras uppsatsens Teoretiska perspektiv och tidigare forskning inom omrédet.
Kapitlet inleds med en redogorelse av vilken betydelse det teoretiska perspektivet Ekologisk
modernisering har for kommunernas perspektiv pa samhéllsplanering. Vidare presenteras
ndgot av ett motsatt perspektiv till den ekologiska moderniseringen i och med den
uppmédrksammade boken Limits to growth och betydelsen den fick for miljorérelserna 1
virlden. Aven Carol Bacchi analysmetod WPR och diskursanalys presenteras som teoretiska
angreppssitt och anvénds i1 uppsatsen for att kunna tolka det sprakliga innehallet i
detaljplanerna. Tidigare forskning som &r aktuell for uppsatsen har sammanstillts under

rubrikerna Klimatanpassning och Markanvindningsplanering.

I kapitel 4 presenteras vilka Metoder som anvinds 1 uppsatsen och undersokningens Population
och Urval redovisas. Kapitlet innehaller dven en Metoddiskussion samt reflektioner kring
Reliabilitet och Validitet 1 samband med studien. Kapitlet avslutas med en diskussion kring

Forskningsetiska 6verviganden och Stdillningstaganden.

I det femte kapitlet redovisas studiens Resultat av det empiriska material som framkommit till

foljd av unders6kningarna. Resultatet presenteras under respektive analysmetod.

Kapitel sex innehaller studiens Analys och hér kopplas det empiriska materialet ihop med
studiens teoretiska perspektiv och tidigare forskning under rubrikerna; Vatten,
Stabilitetsforhallanden, Temperatur & Fukt, Allmdn klimatrelaterad text samt Hilsa &
Scikerhet.

I det avslutande kapitlet atervénder vi till syfte och fragestillningar nir studiens Slutsatser

presenteras. Vidare diskuteras vilken Framtida forskning vi 6nskar se inom dmnet.

14






2. Bakgrund

Kapitlet inleder med en kortare redogorelse om kommuners funktion samt de geografiska
forutséttningarna for de kommuner som ingar i studien. Det ges ocksa en tillbakablick till hur
begreppet hallbar utveckling blev allmént kidnt och hur det tillimpas inom samhéllsplanering
kopplat till klimatanpassning. Aven en bakgrund till de klimatrelaterade utmaningarna inom
fysisk planering vi star infor idag forklaras samt att klimatrisker som uppsatsen grundar sig pé
beskrivs mer utforligt da dessa dr viktiga for studiens forstaelse. Kapitlet avslutas med en

genomgang av centrala myndigheter och lagtexter.

2.1 Kommuner

Sverige dr indelad 1 290 kommuner och utifrén vélfirdsmodellen ska kommunerna erbjuda sina
invanare likvardiga forutsittningar till att kunna leva ett gott liv. I grunden gors ddrmed ingen
skillnad mellan dem eftersom staten stéller likvirdiga krav pd kommunerna att uppfylla
medborgarnas behov. Politiskt och forvaltningsméssigt har alltsi kommunerna samma

skyldigheter, rittigheter och villkor stdllda mot dem (Erlingsson & Winstrom 2015).

Utifrén detta tankesétt kan Sveriges 290 kommuner likstéllas i den mening att de har samma
skyldigheter och mojligheter att beakta klimatrisker 1 deras fysiska planering. De likvardiga
forutséttningarna innebér dven att Sveriges kommuner har samma mdjlighet att bestimma vilka
anpassningsatgirder man vill vidta samt hur vdl man vill férmedla sin planering till sina
medborgare. Daremot har Sveriges kommuner inte samma forutsdttningar rent praktiskt vilket
innebdr att de har varierande utmaningar att forhalla sig till i sin verksamhet (Erlingsson &
Winstrom 2015). Vad géller studiens sex kommuner Haninge, Karlstad, Vixjo, Botkyrka,
Sodertédlje och Sundsvall ser bland annat de geografiska forutsdttningarna olika ut. De
geografiska olikheterna kan ddrmed péverka vilka utmaningar kopplat till klimatrisker som
kommunen 1 storre eller mindre utstrickning behdver hantera, vilket kan paverka den fysiska
planeringen i deras omrade.

Vér utgangspunkt dr dnda att oavsett skilda geografiska utmaningar &r skyldigheterna,
mojligheterna och forutséttningarna likvérdiga vad géller deras kapacitet att uttrycka sig 1 skrift
och hur vil de vill formedla budskapet med sin planering. Aven forutsittningarna vad giller
deras kapacitet att infora de bestimmelser som anses vara viktiga for att uppnd en héllbar

utveckling 1 deras kommun &r likvardiga.
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Nedan, i bild 2 och 3, visas kommunernas geografiska lokalisering. Beroende pa om
kommunen ligger 1 soder eller norr kan spela roll for vilka framtida klimatforandringar som

kommunen bor beakta.

Bild 2 & 3: Kommunernas lokalisering vars detaljplaner anvands i uppsatsen

s E

n

Kommentar: Kartbilderna visar Haninge, Karlstad, Vixjo, Botkyrka, Sodertdilje och Sundsvall
kommuns geografiska ldgen. (SCB 2020)

2.2 Klimatanpassning, en del av hallbar utveckling

Begreppet héllbar utveckling fick sitt genombrott med Brundtlandrapporten 1987 (FN-
forbundet 2016) och har sedan dess fatt stor spridning och brett erkdnnande globalt. Begreppets
definition ger en tydlig uppmaning om att dagens utveckling inte far ske pa sadant sétt att det
hindrar framtidens generationer fran att kunna tillfredsstélla sina behov pa ett lika fullgott sétt
som vi gjort. Den samhéllsutveckling som sker maste alltsé ta hansyn till de sociala, ekologiska
och ekonomiska konsekvenserna for att denna héllbarhet ska uppnis (FN-forbundet 2016).
Haéllbar utveckling som koncept innebédr dirmed inte nagra konkreta 16sningar utan belyser

enbart olika intressens lika vérde 1 en process (Nystrom & Tonell 2012).

Inom samhallsplanering och stadsutveckling anvénds begreppet hallbar utveckling flitigt for
att intyga och dvertyga att utvecklingen gér i en riktning som &r dnskvérd (Nystrom & Tonell
2012). For att begreppsliggora konceptet om hallbar utveckling har flertalet nationella och
globala mal arbetats fram. Pé global niva finns Agenda 2030 innehéllande 17 mal for en hallbar

utveckling fram till ar 2030. Mal nummer 11 1 agendan ber6r klimatanpassning d& maélet visar
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pa vikten av att minska stiders sarbarhet infor klimatférdndringarna for att skapa héllbara
stdder och samhéllen (Globalamalen u.a). Pa nationell niva finns de svenska miljomélen och
bland annat malet om God Bebyggd Miljo. God Bebyggd Miljo handlar om att tillfredsstilla
ménniskors behov i den byggda miljon genom att verka for goda levnadsforhallanden, vilket
innebdr att minniskors hélsa och sdkerhet inte far negligeras (Boverket 2019b). Att tillskapa
goda boendemiljoer dr dven ett allminintresse och nagot som kommunen ska kunna tillgodose
sina invanare. Upprittande av bra bostider &r alltsa viktigt for vélfirden och for den sociala

hallbarheten i kommunen (Boverket 2019b).

Ett hallbart sétt som foresprdkas nir klimatanpassning diskuteras dr gron infrastruktur och
naturbaserade 16sningar. Gron infrastruktur handlar om att pa ett innovativt sitt, bruka, forvalta
och anldgga grona miljoer i staden for att pa sé vis dra nytta av alla de fordelar och tjédnster som
naturen erbjuder. Innovativa losningar kan vara grona tak och viggar, gronomraden, parker,
stadsodlingar, trad eller blommor och planteringar ldngs med stadens torg och gator. Ur ett
klimatanpassningsperspektiv hjélper dessa grona 16sningar till med att reglera temperatur, rena
luften och ta hand om dagvatten, dirav foresprakas naturbaserade losningar oftast som ett
ekologiskt och hallbart sitt att klimatsdkra védra stider pd infor framtiden (SMHI 2018).
Boverket (2010a) foresprakar i manga fall mangfunktionella ytor det vill sdga ytor som bade
kan ta hand om dagvatten, sdnka temperaturen inom- och utomhus samtidigt som ytorna skapar
sociala motesplatser och rum for rekreation och vila samtidigt som den biologiska méngfalden
gynnas. SMHI (2018) podngterar dven att klimatanpassning med hjdlp av naturbaserade
16sningar dven dr extra viktigt i vara storstadsregioner dir tendensen idag dr att gronomraden
tas 1 ansprak for ny bebyggelse istillet for att de bevaras, vilket resulterar i mer hardgjord yta,
sdmre vattenhantering och mer védrmealstring. Detta innebdr att fortitningsidealet kan
ifrdgasittas utifrdn ménniskors hélsa och sédkerhet men samtidigt forsvaras eftersom det inte
bidrar till att glesa ut staden, 6ka bilberoendet ytterligare eller ta oexploaterad mark i ansprak.
Aspekter som annars innebir flera sociala och miljomassiga nackdelar (Boverket 2016). Av
den anledningen kan fortdtning och klimatanpassning inte ldngre vara varandras motsatser utan
fortitning och grona stadslosningar méste forenas i samhéllsplanering. Av denna anledning har
detta dven fatt stirkt politiskt stod 1 propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjdnster (Propositionen 2013/14:141). I propositionen podngteras betydelsen av

naturen och dess tjdnster for folkhélsan och att dessa méste inrdknas i samhéllsplaneringen.

18



2.3 Klimatrisker

Enligt en undersdkning angdende miljovanor och klimatoro genomférd av SOM-institutet
(2019) ér det klimat- och miljofragor som oroar Sveriges befolkning mest. De svarsalternativ
som hamnar topp tre i undersokningen har alla med forsamrat klimat och milj6 att gora.
Naturskyddsforeningen (u.d) kallar klimatet “var tids odesfraga” och ger tips for att lindra
klimatangest.

Nedan foljer en beskrivning av de klimatrisker som Lénsstyrelserna (2012) identifierat och som
vi utgar frén i uppsatsen. Detta for att fortydliga vilka dessa dr och for att visa vilka effekter de

har pa den byggda miljon och pa ménniskan.

2.3.1 Vatten

I Sverige forvéintas nederborden 6ka under det kommande seklet med upp till tjugo procent.
Denna 0kning véntas ske dven om vissa omraden i1 Sverige, framforallt de sydliga, kommer att
f4 totalt sett mindre regn vid farre tillfdllen. Alltsé forvintas nederborden pa andra hall 6ka
avsevdrt. [ sodra Sverige kommer det handla om fler kraftiga skurar nér regnet vél kommer och
1 de norra delarna kommer det regna mer och oftare under framforallt sommarhalvaret. Som
resultat kommer avrinningen att 6ka i1 hela Sverige men med lokala variationer i médngd
(Lansstyrelserna 2012). Kraftiga skyfall har okat pd en global skala och resulterar i

nederbérdsmingder som kan orsaka dversvidmningar (IPCC 2020).

Globalt dr 6versvdmningar en av de naturrelaterade katastrofer som skordar flest dodsoffer. I
Sverige dr vi inte lika hart drabbade nér det géller dodsfall men dokumentation visar att de
materiella skadorna kan bli omfattande (SMHI 2019a). Oversvimningar i Sverige orsakas
frimst av stor tillforsel av wvatten till sjdar och vattendrag vid kraftiga regn och vid
snosmiltning. Den sa kallade markfuktigheten ar vidsentlig for vilken inverkan stora
regnmingder fir pa vattenflddet. Ar marken avtorkad kan for det mesta stora delar av
nederbdrden magasineras dir men om marken redan dr fuktig efter langvarigt regn blir

vattendragen nésta mottagare och flodena okar déarfor hastigt (SMHI 2019a).

Stigande havsnivder dr ytterligare en vattenrelaterad foljd av klimatfordndringar som paverkar
vért samhalle. Havsnivaerna stiger allt snabbare enligt SMHI (2019b) och sker till stor del av
de smiltande polarisarna. Mest mérkbart kommer det att bli i de s6dra delarna av Sverige dér

landh6jningen inte kompenserar for den stigande havsnivan lika mycket som i 6vriga landet.
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De stigande havsnivaerna okar oversvidmningsrisken ytterligare men det 6kar dven risken for
ras, skred och erosion som kan leda till skador pa den byggda miljén och andra samhallsviktiga

virden.

2.3.2 Stabilitetsforhallanden

De risker som betriffar markens stabilitet och som dr 6kande med de klimatfordndringar som
sker ar risker for ras, skred och erosion. De hogre havsnivéaerna och den 6kade nederborden
som ndmns ovan &r orsaker till att erosion blir allt mer forekommande. Detta 6kar avrinningen
i vdra vattendrag vilket Okar risken for erosion. Erosion innebdr att en storre méngd
jordmaterial lossnar och forflyttas vilket kan innebédra skador pé byggnader och infrastruktur
som befinner sig 1 dess nédrhet. Ras och skred orsakas oftast av erosion i omraden med sldnter

(Lansstyrelserna 2012).

2.3.3 Temperatur & Fukt

Enligt berikningar kommer Sverige fi ett allt varmare klimat. Arsmedeltemperaturerna i
Sverige skulle kunna 6ka med sa mycket som tva och en halv till sex grader fram till perioden
2071-2100, jimfdrt med perioden 1961-1990 (Lénsstyrelserna 2012). Okade temperaturer far
paverkan pa folkhdlsan genom sdmre luftkvalité¢, 6kad risk for smittspridning och okad
dodlighet. I Stockholmsomrédet visar undersdkningar att en medeltemperaturhdjning pé fyra
grader resulterar i en 6kad dodlighet med 6ver fem procent (Lansstyrelserna 2012).

I bild 4 och 5 ser vi illustrationer av SMHI:s (2015) prognoser om hur temperaturen okar fran
observerade medelvirden under perioden 1991-2013 till ett mojligt scenario under perioden

2021-2050 om inga atgérder sitts in.
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Bild 4 och 5: SMHI:s prognostiserade temperaturvarden for Sverige
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Kommentar: De tvd kartorna redovisar temperaturens medelvirde mellan dren 1991-2013 (vinster)
och forvintat temperaturscenario for aren 2021-2050 (hoger). (SMHI 2015)

Undersokningar visar att medeltemperaturen vid markytan har okat betydligt mer &n den
generella medeltemperaturen hogre upp 1 atmosfaren. Uppvarmningen har resulterat 1 allt fler

varmerelaterade hiandelser som intensiva och langvariga varmebdoljor (IPCC 2020).

2.4 Myndigheter & Lagtext

Ansvaret for klimatanpassning ligger hos flera myndigheter eftersom effekterna av
klimatforandringarna kraver insatser frdn alla nivder for att vara givande. Dérmed finns ett
flertal regelverk, direktiv och underlag framtaget vars syfte dr att sprida kunskap om
klimatanpassning men ocksa for att sdkerstilla dess genomslag i1 planeringen. Nedan

presenteras de myndigheter och lagtexter som beror klimatanpassning i fysisk planering.

2.4.1 Lansstyrelsen

Liansstyrelsen ar statens forldingda arm och deras uppgift dr dirmed att se till att statens
intressen tillgodoses ute i kommunerna. I fysisk planering ska ldnsstyrelsen bland annat bevaka
frdgor som ror hilsa och sdkerhet (Boverket 2017b). Om lénsstyrelsen gor beddmningen att
detta intresse inte kan uppfyllas i planeringen ska lénsstyrelsen enligt 11 kap. 10§ plan- och

bygglagen utnyttja sitt tillsynsansvar och verpréva kommunens beslut till detaljplan. Enligt 5
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kap 14§ plan- och bygglagen ska tillsynen utnyttjas i de fall bebyggelse eller byggnadsverk
beddms som oldmplig med respekt for manniskors hilsa och sdkerhet. Tillsynen ska dven
nyttjas i de fall bedomningen gors att hansyn till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion

inte har beaktats pd ett sitt som &r godtagbart (PBL 2010:900).

Lénsstyrelsen roll &r dven att bistd kommunerna i deras planering genom att tillhandahalla
planeringsunderlag samt stodja dem i hur statens intressen ska tillfredsstéllas. Lansstyrelsen
ska alltsa hjdlpa kommunerna i1 de frdgor som &r av betydelse for detaljplanens genomforande
(Boverket 2017b). Enligt 12§ i Oversvimningsforordningen (2009:956) ska linsstyrelsen dven
utarbeta riskhanteringsplaner specifikt for 6versvimning i syfte att underlétta for kommunerna

1 klimatanpassningsarbetet.

2.4.2 SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har i syfte att samla in data om
klimatet, vilket har gjorts fran 1800-talets slut. Detta innebér att SMHI har goda insikter om
hur klimatet hittills har fordndrats och vilket klimat vi kan forvintas fi 1 framtiden. En av
SMHI:s uppgifter ar att gora klimatscenarier och att ta fram underlag for alla som har behov
av information om vider, vatten och klimat och hur det paverkar deras verksamhet (SMHI
2019c). I samhallsplaneringen & SMHI ddrmed en viktig kunskapskilla eftersom deras
berdkningar hjdlper kommunerna att planera langsiktigt for 6versvimning, varmebdljor och

extrema vider inom deras omrade.

2.4.3 MSB

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i syfte att sdkra upp samhillets
beredskap for olyckor, kriser och civilt forsvar. Detta innebar att MSB har hand om olyckor
som dr natur- och klimatrelaterade och deras uppgift dr att arbeta fram strategier for att

forebygga men ocksa minimera effekterna av bland annat virmebdéljor, versvamning samt f6r

ras och skred (MSB 2019a).

Enligt Oversvimningsforordningen (2009:956) ska MSB gora preliminira bedomningar av
oversvimningsrisker, bistd med kartor Over Oversvimningshotade omraden samt
oversvimningsrisker. Oversvimningsportalen som MSB ansvarar for innehaller karteringar
over olika omrdden gillande Gversvimning och dér underlaget i denna portal ska hjilpa

kommuner och Lénsstyrelsen i deras planeringsarbete (MSB 2019b).
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2.4.4 Boverket

Boverket d4r den myndighet som ansvarar for samhéllsplanering och fragor som framst berdr
planering samt byggande och boende. Boverkets uppdrag dr ddrmed att publicera och arbeta
fram foreskrifter och vigleda de som arbetar och verkar inom samhéillsplanering samt utdva

tillsyn vad géller tillimpningen av plan- och bygglagen (Boverket 2017a).

Boverket bistdr med en idébank 6ver tinkbara metoder och atgirder for att hantera klimatrisker
i den fysiska planeringen. Atgirderna handlar om att forsdka minska samhillets utsatthet vilket
framst sker genom att undvika att bygga i riskutsatta omraden, men ocksd genom att visa pa
olika tekniska 16sningar eller 16sningar som bidrar till bade sociala, ekologiska och ekonomiska

fordelar i den byggda miljon (Boverket 2010b).

2.4.5 Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) reglerar med hjdlp av bestimmelser planldggningen av
mark, vatten och byggande i Sveriges kommuner. Syftet med lagen ar att frimja en
samhillsutveckling som dr hallbar for dagens liksom framtidens generationer. Klimataspekter
har i och med den nya plan- och bygglagen fatt ett dkat fortydligande eftersom en god
samhillsutveckling skapas genom att anpassa den byggda miljon till ett fordndrat klimat
(Boverket 2010a). Att beakta klimataspekter ar alltsa ett allmént intresse vilket ocksa
understryks 1 lagens 2 kap (Lénsstyrelserna 2012).

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska ligga till grund f6r kommunens ldmplighetsprovning
och dér frimst tvd bestimmelser direkt berdr klimatanpassning. I 2 kap. 3§ anges exempelvis
att planldggningen av mark ska ske med hénsyn till miljo- och klimataspekter samt att en
dndamalsenlig struktur och utformning av bebyggelse ska framjas. I 2 kap. 5§ poédngteras dven
att kommunen vid planldggning ska lokalisera bebyggelse samt byggnadsverk till mark som ar
lampad for dndamalet med respekt till ménniskors hilsa och sdkerhet. Denna bestimmelse
innebdr att kommunen vid planering ska beakta jord, berg- och vattenférhéllanden i omréadet

samt risker for olyckor, 6versvdmning och erosion.

I 4 kap. Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) finns bestimmelser som anger hur anviandningen
av kommunens mark- och vattenomraden kan styras samt hur bebyggelse och byggnadsverk
kan regleras i en detaljplan, alltsd bestimmelser som anger hur klimatanpassning kan och ska

integreras.
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Det som en detaljplan maste innehdlla dr en redovisning av de forutsdttningar samt de
overviaganden som legat till grund for planens utformning samt de konsekvenser som planen
medfor, sdvil negativa som positiva (SFS 2010:900, kap. 4 §33). Detta innebér att manga av
de aspekter som berdr klimatfordndringar och behov av klimatanpassning faktiskt kan
beskrivas och beaktas i detaljplanens beskrivning, genomforandefragor och i plankartan med
hjilp av bestimmelser. Det bor dnda pétalas att inte alla atgirder for klimatanpassning kan
regleras med hjdlp av plan- och bygglagen i dagsldget (Lansstyrelserna 2012).

I fjérde kapitlet finns dock en rad bestimmelser som kommunen skulle kunna anvénda i arbetet
med klimatanpassning. Bland annat har kommunen mdjlighet att med hjdlp av
planbestimmelser infora markreservat, reglera hur allminna platser som har enskilt
huvudmannaskap ska anvidndas och utformas, bestimma 6ver vegetation och markytans
utforande samt hojdlége, placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter

samt upphdvande av strandskydd (SFS 2010:900).

For att mojliggéra ny bebyggelse pa, 1 grunden, oldmplig mark kan kommunen enligt 4 kap.
12§ infora skyddsatgirder for att motverka eventuella storningar pa platsen, exempelvis
atgdrder for att minska risken for olyckor, dversvamning eller erosion (SFS 2010:900). Enligt
Lansstyrelserna (2012) dr bestimmelser som anger markens ldgsta niva, erosionsskydd, murar
och vallar for att mota en framtida havsnivahojning exempel pa skydds- eller sdkerhetsatgirder

som kommunen kan vidta.

2.4.6 Miljsbalken (MB)

I Miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1§ framgér att syftet med lagen ar att frimja en hallbar
utveckling vilket innebér att kommande generationer ska garanteras en hdlsosam och god miljo.
Det framgér dven att om en hélsosam och god livsmiljo ska kunna tryggas maste en forstielse
om naturens virde i sammanhanget finnas med. Detta eftersom det &r forst nar vi forstar vérdet
av att skydda naturen som vi kan bruka den med ansvar och forvalta den pa ett sitt som ar
hallbart (SFS 1998:808). Lagen ska tillampas for att bland annat skydda ménniskors hilsa mot
skador, bevara den biologiska mangfalden samt anvénda den fysiska miljon pé ett sddant sétt
att en langsiktigt god hushallning tryggas, det vill sdga mark och vatten ska anvindas pa ett
ekologiskt, socialt och samhéllsekonomiskt héllbart vis (SFS 1998:808).
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Miljobalken tillimpas tillsammans med Plan- och bygglagen i genomférande av planen.
Miljobalken anger vilka forutsattningar som dr mojliga att vidta i planeringen for att inte riskera
att ménniskors hélsa eller att miljon patagligt skadas (Lansstyrelserna 2012). Det innebér att
det som mojliggors i en detaljplan kanske dndd méste provas i enlighet med miljobalken. De
bestimmelser som bor beaktas 1 miljobalken med hinsyn till klimatanpassning finns beskrivet
framforallt under de allminna hdansynsreglerna det vill sdga under 2 kap. Enligt 2 kap. 3§ anges
bland annat att skyddsatgdrder ska vidtas eller att forsiktighetsmétt i Gvrigt ska beaktas av
den/dem som bedriver eller avser att bedriva en viss verksamhet eller vidta en atgérd i syfte att
forebygga, hindra eller motverkat att manniskors hélsa och sékerhet inte tar skada. Enligt 2
kap. 6§ ska dven planerad verksamhet eller dtgird placeras till den plats som anses lamplig for
att undvika stora intrdng i naturen och for att undvika att riskera méinniskors vilbefinnande

(SFS 1998:808).
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3. Teoretiska perspektiv och tidigare forskning

Kapitlet dr indelat 1 tva avsnitt dar uppsatsens teoretiska perspektiv presenteras i den forsta
delen och tidigare forskning i den andra. Ekologisk modernisering, Limits to Growth och
WPR/Diskursteori utgdr studiens teoretiska ramverk. Ekologisk modernisering beskrivs da
denna syn pa hur samhillet kan rustas infor klimatférandringar dr aktuell som forklaring till
och forstdelse for detaljplanernas innehdll. Limits to growth beskrivs for att komplettera den
Ekologiska moderniseringen med en djupare natursyn som anser att en storre
samhillsfordndring dr nddvindig for att skydda samhéllet fran klimatpéfrestningar.

WPR/Diskursteori anvénds for att analysera och forstd detaljplanens sprikliga aspekter for
kunskapsspridning om klimatrisker och klimatanpassning. WPR/Diskursteori kommer dven att

aterkomma som metod da det dr en del av uppsatsen metodologiska ansats.

3.1 Socialkonstruktivism

Socialkonstruktivismens utgangspunkt ar att samhéllet dr socialt konstruerat, det vill sdga att
samhdllet dr skapat av oss ménniskor och produceras vidare genom ménniskors agerande med
varandra. Socialkonstruktivismen har utvecklats frdn konstruktivismen vilken bygger pa idén
om att ett visst fenomen inte nddvindigtvis behdver vara sant eller falskt. Vardagliga
foreteelser, normer och vanor som vi tar for givet kan alltsé ifrdgaséttas eftersom dom i grunden
vilar pa mentala och sprakliga forestédllningar hos allminheten. Verkligheten sa som vi tolkar
den bor dirmed enligt konstruktivismen utmanas eftersom samhilleliga fenomen i1 grunden ar
sociala relationer och dverenskommelser som har férhandlats fram genom samtal i ett givet
sammanhang (Ingemann 2016). Detta innebir att vissa beteendemonster och tillvigagangssatt
normaliseras inom dessa sammanhang och konstruerar pd sa vis identiteter och relationer

mellan de manniskor som ingér (Katz 2009).

Spréket spelar en viktig roll 1 socialkonstruktivismen eftersom med hjilp av spriket kan
samhillet, olika fenomen och kunskapen om dessa alltid omférhandlas och ges ny mening och
betydelse. Verkligheten ér alltsa alltid 6ppen till nya tolkningar om ménniskan ar villig att
omforhandla sina sociala relationer (Ingemann 2016). Socialkonstruktivismens idéer ar
anvéandbara 1 denna studie d perspektivet belyser den inverkan som sprék och tillvigagéngssétt
har pé uppfattningen av olika fenomen. Vi menar att hur dessa plandokument forhéller sig till

klimatanpassning konstruerar en forestéllning om hur betydande problematiken ir.
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3.2 Ekologisk modernisering

Modernism dr en vetenskapsteoretisk inriktning som kdnnetecknas av en tilltagande tro pa
teknologisk utveckling och vetenskaplig kunskap i skapandet av det moderna samhillet.
Modernismen tog fart efter andra vérldskriget och fick féste framforallt i Vésteuropa (Nayak
& Jeffrey 2011). Stidder expanderade och jordbruken effektiviserades under denna period och
“ekonomisk utveckling” blev det som huvudsakligen efterstrdvades. Modellen f6r utveckling
ansags applicerbar for flera nationer och inom ett flertal sektorer vilket gjorde att denna modell
ocksd fick brett politiskt erkdnnande. Modernismen mdttes senare av kritik eftersom
utvecklingsstrategierna inte tog hdnsyn till varken sociala, kulturella eller miljomassiga

aspekter vilket orsakade en ojdmlik och snédv utveckling (Willis 2009).

Perspektivet kring ekologisk modernisering innebar ett konstruktivt sitt att angripa milj6- och
klimatproblem dir vetenskap och tekniska losningar spelar en central roll. Konceptet
introducerades under 1980-talet och till skillnad fran djupgéende ekologiska dvertygelser dir
hela samhéllet maste omkonstrueras sé finns det en tro pa det moderna samhéllets institutioner
att klara utmaningen (Gibbs 2000). Inom den ekologiska moderniseringen menar man att
strukturella ekonomiska fordndringar pd makro-niva dr nddvindiga samt att ny och renare
teknologi ska implementeras pa mikro-nivd. Precis som begreppet kring héllbar utveckling
innebdr ekologisk modernisering att det finns en mojlighet att hantera miljo- och
klimatproblem utan att dverge tron pa modernismen och det moderna séttet att leva. Det
erbjuder pd sa vis en attraktiv strategi dér regeringar kan foresprdka en framtidstro for det
moderna samhéllet med béde en forbattrad miljo och fortsatt ekonomisk utveckling (Gibbs

2000).

Sverige ar ett av flera lander som antagit ekologisk modernisering som koncept, &ven om det
inte dr den allra starkaste versionen av forhdllningssittet som rader (Gustavsson 2008).
Konceptet innebir att den miljopaverkan som ménniskan bidrar till inte ska motverkas med
regleringar utan snarare kontrolleras med tekniska losningar och en okad effektivitet.
Diskursen kring miljopolitik blev under 90-talet dominerad av ekologisk modernisering och
forstods som en enkel 16sning pa ett stort och komplext problem (Frisk 2008). Den nagot
svagare instéllningen till ekologisk modernisering innebér att det finns en tro pa teknologi som
16sning pa miljorelaterade problem samtidigt som det finns ekonomiska intressen i denna

tekniska utveckling. I Sverige, menar Eva Gustavsson (2008), finns de forutsdttningar som
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kravs for att det ska vara mojligt att tillimpa denna typ av politik. Med andra ord har klimat-
och milj6fragor fatt tillrackligt faste och genomsyrar breda politiska @&mnesomraden i Sverige
vilket krdvs for storre inflytande. Den svenska tolkningen av ekologisk modernisering innebir
att en grundldggande ekonomisk tillvixt dr vésentlig for att utvecklingen ska kunna styras mot
ett mer hallbart och miljoanpassat samhélle (Gustavsson 2008). Denna strategi och vad som
kan uppfattas som “win-win” &ar trots allt kritiserat av de som tycker den svaga
framforhllningen tappar pd en mycket vésentlig detalj. Ndmligen att virdesétta naturen for
vad den kan bidra med till médnniskan &r inte samma sak som att virdesétta naturen i sig sjalvt.
Denna grundldggande skillnad &r viktig att podngtera nédr den ekologiska moderniseringen ska

bedomas och diskuteras (Hajer 1997).

3.3 Limits to Growth

Uppfattningar om natur och milj6 har skiftat historiskt sett och kulturellt betingade tankar kring
ekologi har péverkat hur vi forhaller oss till dessa begrepp. Under 1800-talet och 1900-talet
blev ménniskors paverkan pa naturen storre och tankar kring méanniskors rétt att reformera och
utnyttja naturen tilltog. Att kunna dominera och kontrollera naturen blev darfor det
forhéllningssitt som blev efterstravansvért (Frisk 2008).

Dessa 0kade krav pa att naturen skulle leverera produkter och ge fortjanst blev borjan till det
utnyttjande av naturresurser vi ser idag. Forskare har olika teorier och prognoser kring jordens
birkraft och dess eventuella griins for vad den tal. Ar 1972 publicerades boken Limits to growth
dér forfattarna varnade for ett scenario dér jordens befolkning skulle behdva offra en del av sin
livskvalité pa grund av kostnader for 6kade ekologiska begriansningar. Dessa begransningar var
orsakade av mansklighetens stora uttag av jordens resurser och stora utsldpp av vixthusgaser.
For att bekdmpa dessa ekologiska begriansningar skulle sd pass mycket kapital och ménskliga
resurser krivas att den genomsnittliga livskvalitén skulle sjunka som resultat (Meadows m.fl.
2004). Detta scenario skulle inte intréffa frdn den ena dagen till den andra utan skulle gradvis
utveckla sig med den 6kande befolkningsmangden och det 6kade trycket pa naturens resurser.
Detta 1 kombination med den allt mer omfattande industrialiseringen skulle innebéra att sa pass
mycket resurser skulle behdva ga till att I6sa dessa problem att de industrier som tillverkar, till
exempel mat och andra samhillsviktiga produkter, omdjligt skulle kunna fortsitta denna
tillverkning i nédvéndig takt. Resultatet av minskad produktion skulle 1 sin tur leda till minskad
tillvixt bade ekonomiskt och befolkningsmaéssigt vilket visar pé att tillvixtgransen ar nadd

(Meadows m.fl. 2004).
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Detta sitt att tinka och forutspd framtiden dr starkt kritiserat av ménga som ser teknologisk
utveckling som svaret pa fragan om jordens barkraft. Den mer teknocentriska overtygelsen
menar istillet att tekniska 16sningar i kombination med marknadskrafter &r tillrackliga
16sningar for att sikra méanniskors vélfard. Alltsé att de kostnaderna pa de naturliga resurserna
kompenseras av ménniskors sociala och ekonomiska vinster med konsumtionen (Haines-
Young 2009). Meadows m.fl. (2004) menar dock att enbart teknologi och att forlita sig pa den
fria marknaden inte racker for att denna grins ska utplédnas. De menar att det kommer krivas
en samhéllelig omvérdering och omsystematisering i virlden som kan liknas vid den revolution
som industrialiseringen innebar pd 1900-talet. Daremot kan tekniska 16sningar innebéra att
nodviandig tid vinns 1 kampen mot dessa klimatférindringar och den mer omfattande
systemfordndring som forfattarna anser vara nddvéndig i vérlden. Det kan till exempel handla
om losningar som underldttar for de naturliga systemen att ta hand om vatten vid
oversvamningar och vid hoga floden men det handlar ocksa om att nd ut med nédvéndig
information till véarldens befolkning om vad som &r nédvéndigt att géra. Det handlar om att
forldnga planeringshorisonten att innefatta langre tidsintervaller for att i mdjligaste mén kunna
forutse hiandelser och kostnader kopplat till klimatférdndringar. Det handlar om att skicka
tydliga signaler till omgivningen om varfor vissa atgirder &r nddvéndiga och att ha dessa

atgirder pa plats ndr det behovs (Meadows m.fl. 2004).

3.4 Diskurs- och WPR-analys som vetenskapsteoretisk ansats

och samhallsteori

Socialkonstruktivismen &r kritisk till att kunskap om samhéllet enbart kan inhdmtas genom
observationer eftersom kunskap &r kontextuellt bunden. Inom socialkonstruktivismen
anvéands ddrmed diskursiva metoder som gar ut pa att studera spriaket mer ingédende

(Ingemann 2016).

Eftersom syftet delvis &r att ta reda pé Aur klimatanpassning integreras i detaljplaner sa kommer
detaljplanernas sprakliga aspekter att studeras. For att studera sprék och pa vilka sétt sprak kan
anvéndas for att formedla budskap och for att beskriva olika perspektiv och forestillningar, kan
teorier inom diskursanalys vara anvéndbara. Diskurser dr uppsdttningar av pdstdenden och
handlingar som formar hur maénniskor tinker kring olika @mnen och fenomen. Dessa
pastdenden kan formuleras 1 text eller bilder men kan ocksa representeras av beteenden (Aitken

& Crane 2005). Inom diskursanalys ses inte spraket som ett neutralt verktyg som anvénds for
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att kommunicera. Denna teoretiska och metodologiska ansats menar att sprdkbruk alltid
formedlar ett perspektiv pa vérlden och innehar olika former av makt i att formedla detta
perspektiv (Boréus & Bergstrom 2018). Ur detta perspektiv finns séledes en diskurs kring till
exempel samhillsutveckling med tillhdrande sprakformuleringar och tillvagagingssitt som blir
del av hur disciplinen uppfattas (Aitken & Crane 2005).

Michel Foucault dr en stark frontfigur for den diskursteoretiska ansatsen och centralt for hans
argument dr sambandet mellan makt, kunskap och sanning. Foucault menar att varje samhélle
innehar diskurser som &r legitimerade och skapade att fungera som sanningar. Detta gor
sanning till ndgot relativt som beror pa vilka maktrelationer som finns inom samhéllet som
producerat dem (Holt-Jensen 2009).

Diskursanalys inriktar sig dérfor ofta mot frdgor om just makt och maktfoérhéllanden. Till
exempel om vem/vilka som innehar rdtten att yttra sig i specifika frdgor och om andra kan

uppfattas som exkluderade fran att uttala sig (Boréus & Bergstrém 2018).

Carol Bacchi (2009) menar att problemldsning inom policyprocesser ofta gar ut pa att hitta en
vedertagen 16sning pa problemet istillet for att utforma 16sningar specifika till det problem som
ska 16sas. Detta menar Bacchi resulterar i att regeringar bidrar till att vidare skapa problem och
cementera sddana som redan finns istillet for att vara reaktiva till problem och se nya 16sningar.
I utformningen av policys, och andra typer av regleringar, dr syftet alltid att det ska leda till
nagon typ av fordandring varfor policyn 1 sig blir en representation av vilket problem som ska
16sas. Denna representation och hur den uttrycks &r viktig for hur problematiken uppfattas och
for hur méinniskor inblandade behandlas och sjdlva tanker kring problemet. Regeringar har med
andra ord en viktig roll i hur problem férmedlas, formas och forstds (Bacchi 2009). WPR-
metoden eller, “Whats the problem represented to be” som forkortningen star for, innebéar att
sex sammanhdrande fragor ska stillas till policyn for att bryta ner problematiken och se vilka

16sningar som dr mest 1dmpliga att rekommendera.

Nedan dr Carol Bacchis fragor sammanstillda i sin ursprungliga formulering och kort
forklarade vad de innebér. For att se hur dessa anvints i uppsatsen och dversatts till svenska,

se metodkapitel 4.

1. “What's the problem represented to be in a specific policy?”
2. “What presuppositions or assumptions underlie this representation of the problem?”

3. “How has this representation of the problem come about?”
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4. “What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?
Can the problem be thought about differently?”
5. “What effects are produced by this representation of the problem?”
6. “How/where has this representation of the problem been produced, disseminated and
defended? How could it be questioned, disrupted and replaced?”
(Bacchi 2009, s.4)

Fraga 1

Forsta fragan gér ut pa att identifiera vilken typ av problembild som policyn &r tinkt att 16sa.
Eftersom policyn representerar ett problem, som tidigare ndmnts, géller det inledningsvis att fa
klart for sig vilket detta problem &r for att kunna gé vidare med de andra fragestéllningarna
(Bacchi 2009). Genom att klarldgga problembilden kan det framkomma vilka vérden som olika
problem ges och hur policyns problembild dr formulerad i1 jamforelse med andra policys

(Andersén 2020).

Fraga 2

Fragorna 2 till 6 djupdyker i det forslag till fordndring som en policy ska representera. Den
andra fragan ska reda ut vilka Overtygelser och forutfattade meningar som problembilden
grundar sig pa. Finns det kunskap som problemformuleringen tar for givet finns? Viktigt att
veta 1 sammanhanget r att fragan inte dr &mnad att peka ut personer som skapar dessa policys
utan dr enbart intresserad av vilka overtygelser som dessa formuleringar blir representationer

av (Bacchi 2009).

Fraga 3

Den tredje fragan innebdr att se till hur denna problembild kom att formuleras. Vilka beslut och
vilka omstdndigheter ledde fram till skapandet av problembilden? Denna friga riktar sig dven
mot att undersdka vilken typ av samhéllsutveckling som problembilden kan kopplas till. Alltsa
ett perspektiv pd hur tid och rum spelat in i skapandet av denna problembild (Bacchi 2009).
Fragan har likheter med den sjdtte fragestdllningen men har vissa skillnader i hur Bacchi
formulerar vikten av hur och kanske mer specifikt var problembilden forsvaras (Andersén

2020).
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Fraga 4

Naér analysen natt fram till den fjarde fragan &r syftet att stilla sig kritisk till materialet. Policyn
ska granskas frén ett kritiskt perspektiv och det som inte problematiseras i sammanhanget ska
ifragasittas for att reda ut vad som ldmnas osagt. Bacchi (2009) menar att det som uteldmnas
blir en del av policyn vilket tillater eller ignorerar andra typer av 16sningar dn de som nimns.
Detta ifrdgasittande ska dven leda fram till alternativa sétt att formulera och belysa
problembilden (Bacchi 2009). Uteslutningar blir dven ett sétt att identifiera strategier for att

undvika andra 16sningar &n de som &r “kénda” och vedertagna.

Fraga 5

Den femte fragan handlar om vilka effekter som formuleringen av problembilden far. Policyn
sétter direkt eller indirekt upp mél som ska efterstravas och denna fragestillning vill undersoka
vilka resultat som problembilden medfor. Detta kan innebidra sévil diskursiva effekter som
subjektifieringseffekter (Andersén 2020). Alltsé effekter pa den allménna diskursen kring ett
specifikt fenomen eller effekter pd skapande av subjekt och aktérer inom den relaterade

verksamheten.

Fraga 6

Den sjétte fragan ar aterigen intresserad av hur och var problembilden formulerats men ocksa
hur den blir forsvarad (Bacchi 2009). Dérfor ser vi delvis likvirdigt pa den tredje fragan och
den sjitte forutom just angeldgenheten till forsvar. I var undersokning kommer denna fraga att
bli relevant nér vi studerar detaljplanernas forslag till atgarder och hur dessa forsvaras som den

mest passande atgird for klimat och samhille.

De teoretiska perspektiven ger studien en bred grund att sta pa och fungerar som verktyg for
att kunna analysera den empiri som undersdkningarna resulterar i. For att komplettera dessa
grundldggande sitt att se pa varlden presenteras vetenskap inom omradet for att ge studien en

spjutspets av den tidigare forskning som finns.

3.5 Tidigare forskning

Kommunerna och den lokala nivan har fatt 6kad fokus pa grund av deras centrala roll i
planeringen, vilket gjort deras arbete dmne for forskning inom omradet klimatanpassning.
Naturbaserade 16sningar och dess vérde i den byggda miljon for att kunna hantera klimatets

negativa foljder har ocksé tydligt uppmérksammats, vilket gjort att klimatanpassning har tagit
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plats 1 diskussionen om héllbar utveckling. I avsnittet diskuteras tidigare forskning under

rubrikerna Klimatanpassning och Markanvindningsplanering.

3.5.1 Klimatanpassning

Aguiar m.fl (2018) har i sin studie jamfort 147 lokala anpassningsstrategier i 20 ldnder i
Europa, dir Sverige ar ett utav dessa. Syftet dr att bland annat undersdka vad som anses utgora
det storsta klimathotet, vart problematiken &r storst och om det finns nagra svarlosliga hinder
for implementering. Resultatet visar att i Norra Europa ér det framforallt klimatrelaterade
héndelser som stigande havsnivaer, 6kad nederbord och stormar som &r anledningen till ett
lokalt anpassningsarbete. Framforallt handlar det om att ta hdnsyn till versvimning, foljt av
extrema temperaturer och viarmebdoljor for att minska skador pa den byggda miljon och for att
sdakra minniskors hidlsa. Resultatet i Aguiar m.fl (2018) studie visar ddrmed att méinga
anpassningsdtgirder handlar om just skydd mot dversvimning eller atgérder for vatten och att
det dr inom dessa omrdden som flest atgirder hittills har genomforts. Insatser mot
vattenrelaterade risker kan ha positiva effekter d&ven pa andra klimatrelaterade risker som till
exempel markstabilitet. Att sldntforstarka omraden som &r utsatta for ras, skred och erosion ar
trots allt rekommenderade insatser for att motverka klimatkatastrofer och olyckor innan de blir

en fara for allmdnheten (Burby m.f1 2000).

Enligt Aguiar (2018) studie framkommer dven att 65% av alla framtagna anpassningsstrategier
upplever svarlosliga hinder for implementering. I Norra Europa handlar det framst om
osdkerhet kring hur tillforlitliga framtagna scenarier dr, men dven bristen pa ekonomiska
resurser (Aguiar m.fl 2018). Detta menar Aguiar m.fl. (2018) kan innebéra att kortsiktiga
16sningar ofta ses som mer acceptabelt att vidta eftersom kommuner far svart att implementera
dyrare, men kanske langsiktigare alternativ (Aguiar m.fl 2018). Studien visar dven att det finns
ett stort engagemang i kommunens anpassningsarbete utanfér den kommunala organisationen
av exempelvis universitet och privata organisationer. I Norra Europa identifierades dven ett

storre allmént engagemang i klimatanpassningsarbetet (Aguiar 2018).

Klimatanpassning i fysisk planering kridver dels kompetens inom klimatomradet och dels
kunskap 1 hur detta ska samordnas och kommuniceras for att vara givande. Sammantaget
innebdr klimatanpassning att kraven pé planerarna utvidgas, krav som kan vara svara att hantera
och forhalla sig till i planeringen (Uggla & Storbjork 2012). Hur kunskapsosdkerhet och

motstridiga krav hanteras av planerare 1 svensk kontext dr nagot som bland annat Uggla &
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Storbjork (2012) undersoker genom att intervjua planerare i 10 svenska kommuner. Fragor som
Uggla och Storbjork (2012) vela fa svar pa var bland annat vilka drivkrafter som finns hos
planerare att vilja arbeta med klimatanpassning, hur forutsittningar for detta ser ut, vilket
kunskapsunderlag som kanske saknas samt hur osdkerhet hanteras. Deras undersdkning visar
att den fOrdndrade lagstiftningen 1 plan- och bygglagen har stor betydelse eftersom
klimatfrigan #r ndgot som kommunen nu méiste beakta. Aven egna erfarenheter om
oversvimningar i kommunen 6kar drivkraften att arbeta med klimatanpassningsfrdgor eftersom

extrema vaderhéndelser sétter klimatfragan hogre upp pé agendan (Uggla & Storbjork 2012).

Klimatanpassning dr dock d@ven en ekonomisk fraga vilket innebér att huruvida planerarna ska
arbeta och investera 1 klimatanpassning ligger i manga fall hos kommunpolitikerna. Resultatet
fran Uggla & Storbjorks (2012) undersokning visar dven tydligt att det finns ett behov av mer
sdker information om hur klimatférindringarna kommer att utveckla sig i just deras kommun.
Detta 1 samband med bristande riktlinjer innebdr att frdgan blir komplex och svart for
planerarna att handskas med pa egen hand. Darfor blir samverkan och tillgang till underlag och
utredningar &n viktigare, beslutsmaterial som alla kommuner kanske inte har rad att investera
1. Darmed blir klimatanpassning i vissa fall ndgot som planerarna far forsoka hantera utefter
basta formaga genom att anta I6sningar som anses som rimligt i forhallande till vad de kan och

vet samt gentemot kommunens ekonomiska resurser (Uggla & Storbjork 2012).

Att inkludera grona 16sningar i stadsplaneringen lyfts fram som framtidens viktigaste 16sning
for klimatutmaningarna eftersom fortitningen av staden idag tenderar att ta viktiga natur- och
gronomraden 1 ansprak (Kabisch m.f1.2017). Kabisch m. f1 (2017) menar darmed att fortdtning
bidrar till minskad mangfald och férre ekosystemtjanster som naturen tillhandahaller, tjdnster
som &r viktiga for att staden fortsatt ska kunna vara en hallbar plats att bo pad. Av denna
anledning har begreppet Nature-Based Solutions (NBS) etablerats, ett begrepp som tydligt
forknippas med anpassning, klimatforandringar, ekosystemtjinster och gron infrastruktur.
Naturbaserade 16sningar ska alltsa forstas brett da det dels inkluderar arkitektoniska I6sningar
for byggnader som grona tak, vaggar eller ovriga losningar som minskar kylbehovet och
minskar risken for 6versvimning. Det handlar ocksa om losningar som syftar till att bevara
eller tillféra gronomraden, parker, trdd, buskar och planteringar i stadsmiljon (Kabisch m.fl.

(2017).

Enligt en studie av Wamsler (2015) dr begreppet gron infrastruktur mer forekommande én

begreppet naturbaserade l6sningar nir klimatanpassning och ekosystemtjinster diskuteras.
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Oftast anvinds dven grdna 18sningar i relation till viirme. Aven Emilsson & Ode Sang (2017)
diskuterar den grona infrastrukturens nytta i relation till virme dé trdd och parker kan sédnka
temperaturen i staden med upp emot 1 grad dagtid (Emilsson & Ode Sang 2017). Grona
16sningar kan dven minimera risken for att mindre lokala dversvdmningar ska intréffa. Nér det
giller oversvamningar av storre skala, orsakade av ldngre perioder av extrem nederbord,
oversvamningar av floder eller lings med hav och kuster behdvs dock mer insatser én
exempelvis grona tak for att rdcka till. Dock dr det dom storre dversvdmningarna som utgor en
storre risk for staden och dess infrastruktur i framtiden. Av den anledningen blir det ddrmed
extra viktigt att bevara naturomraden och anldgga storre gronytor eftersom de fungerar som
regnbaddar nér langre och intensivare perioder av regn intraffar (Emilsson & Ode Sang 2017).
Vinsterna med att satsa pd mer naturbaserade l0sningar dr ekonomiskt och socialt betydelsefullt
ur flera aspekter. Enligt Kabisch m.fl. (2017) kan samhéllets omkostnader for ménniskors hilsa
minska om effekterna av virmeboljor och dversvimningar mildras. Att inféra grona atgirder
och bevara grona miljoer dr dven viktig socialt eftersom det i forligningen handlar om

ménniskors vélbefinnande, vilket dr viktigt att beakta for en hallbar utveckling.

I och med framtida klimatrisker sa har diskussionen om en ansvarsfull planering dven fatt 6kad
uppmadrksamhet, det vill sdga en planering som noga dvervéger valet av plats. King (m.fl. 2016)
menar att valet av plats 1 kombination med riskreducerande atgirder i den byggda miljon
kommer att vara avgdrande for huruvida stdderna kommer att klara framtida péfrestningar fran
klimatet. For att detta ska bli mojligt kan inte ekonomiska intressen av att vilka etablera i ett
visst omrade véga lika tungt som det hittills har gjort, utan planerare maéste ta sitt ansvar och

stélla hogre krav (King m.fl 2016).

3.5.2 Markanvandningsplanering

Aven om manga uppfattar konsekvenser av klimatforindringar som svartolkade och
svarforutsedda sd dr det fler och fler regeringar som inser att framtida samhallsutveckling
behover planeras utifran dessa fordndringar (Lindley 2006). Hur stort hot risker kopplade till
klimatfordndringar kommer att utgora beror pa ett antal faktorer. Bland annat pa hur omfattande
jordens uppvarmning blir men ocksd pa hur till exempel vérldspopulationen, konsumtion och
hantering av mark och vatten utvecklar sig i framtiden. Forskning visar att hallbar
markanvandning kan minska den negativa inverkan som klimatforandringar har pd bade

ekosystem och pa samhilleliga virden (IPCC 2020). Det finns ocksa tydliga indikationer pa att
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regeringar och beslutsfattare, genom sin politik och sina aktiviteter, har makten att paverka

anpassningsprocessen (Lindley 2006).

Héllbar markanvindning kan framforallt ha stor betydelse 1 planeringen av vara
storstadsregioner. Samtidigt som stdder i vissa fall ses vara det hallbara sittet att leva med
hénsyn till klimatet sd dr det dven i1 staden som véxthusutslédppen per person tenderar att vara
som hogst. Fokuset har ldnge legat pa att l10sa denna problematik genom att minska dessa
utslipp 1 stdder och mindre uppmarksamhet har da fallit pa att klimatanpassa dem (Depietri &
McPhearson 2017). Enligt Emilsson & Ode Sang (2017) har trenden ldnge varit att arbeta med
fortitning 1 syfte att minimera transportbehoven for invanarna samtidigt som en mer effektiv
markanviandning uppnds. En planeringsmetod som foresprakas som héllbar i relation till
minskad klimatpéverkan. Fortdtningstrenden innebdr dock ofta att omrédden (exempelvis
gronomrdden) som annars fyller en viktig funktion nédr det kommer till klimatanpassning
exploateras nir staden ska utvecklas. Fortdtning innebédr alltsd mer byggnader, mer
infrastruktur, mer asfalt, mer hérdgjorda ytor och mer minniskor pa en mindre yta och
dessutom mindre gronomraden. En tétare stad blir i och med detta ockséd mer sarbar eftersom
bland annat vatten inte kan avrinna och tas om hand pé ett naturligt sitt samt att en tdtare stad
genererar mer viarme. Med ett forvintat varmare och blotare klimat blir staden och fortitningen
utav den ocksa ohéllbar eftersom det pa sikt kan leda till ekonomiska kostnader och dkad

dodlighet som f6ljd (Emilsson & Ode Sang 2017).

Sveriges kommuner genomfor ett betydelsefullt klimatarbete, speciellt inom just
markanviandning och frdgor som ror transporter inom kommunen. For fragor inom dessa
omraden har kommunen radighet och mdjligheter enligt plan- och bygglagen att avgora insatser
och dtgirder (Gustavsson 2008). Detta arbete kan dock skilja sig i omfattning pa grund av ett
antal faktorer, till exempel kommunens geografiska position, naturforhéllanden och
ekonomiska resurser ar forhéllanden som kan paverka planeringens karaktér avsevirt. Det kan
ocksa paverka om klimatarbetet faktiskt blir en prioriterad politisk frdga och nar ut i olika
klimatmal och strategier eller inte. Den ekonomiska aspekten dr alltsd nédrvarande nédr
kommuner beslutar om vilka atgdrder som ska implementeras i planeringen, omfattningen av
klimatpolitik pé lokal niva &r trots allt upp till kommunerna att bestimma (Gustavsson 2008).
Forutom strategier och uppsatta mél sd kan regeringar med hjilp av olika politiska incitament
och lagar paverka samhéllets efterstrdvanden. Formuleras lagtexter och restriktioner pa ett, for

dndamalet, korrekt sdtt kan myndigheter pd alla samhillets nivder bidra till en mer
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klimatinriktad och klimatanpassad markanvindning som efterstravar en héallbar utveckling.
Klimatpolitik som samverkar med lagar kring markanvindning har mojlighet att forbattra
resurseffektiviteten, forstarka den sociala motstdndskraften och dven framja engagemang och

samarbete mellan olika intressenter (IPCC 2020).

Fysisk planering i kombination med andra typer av initiativ och policys kan péverka
forekomsten av klimatanpassning och kan begridnsa vissa, for klimatet sdmre, typer av
markanvindning. Dessa ér dven redskap som kan implementera klimatanpassning och begransa
klimatpaverkan i en méngd olika sammanhang. Lagar och regler kring markdgande kan oka
sakerheten och flexibiliteten nir atgarder maste sdttas in mot klimatrelaterade hiandelser (IPCC
2020). Kommunerna &r trots allt ansvariga for planeringen inom det territorium som utgor
kommunen vilket gor deras arbete ytterst intressant att studera och utvdrdera (Gustavsson
2008). Vissa omrdden och naturmiljéer som dr av betydelse for den svenska floran och faunan
ar sdrskilt viktiga att bevara. Det kan till exempel vara olika typer av spridningskorridorer som
ar viktiga bade for djur och vixters spridningsmojligheter men det kan ocksd handla om
rekreationsomraden som &r viktiga for folkhdlsan och for friluftséndamal (Nystrom & Tonell

2012).

Négot som kan forsvéra en planeringsprocess dr att det ingadr manga olika personer och
yrkesgrupper i en sddan. Det kan vara arkitekter, planerare, ingenjdrer, biologer med flera och
alla har sina sérskilda kompetenser och kunskaper genom sina olika utbildningar. For att
planeringen och resultatet av denna ska bli framgangsrik behdver dessa olika yrkesgrupper
jobba tillsammans och dela malbild. Det innebér att alla aktorer som &dr inblandade i
markanvandningsplanering behdver inneha liknande kunskaper om hur en héllbar och
langsiktig samhillsutveckling kan géras mdjlig (Nystrom & Tonell 2012). Dessutom behdver
budskapet fran beslutsfattare vara tydligt om vad som forvintas av de inblandade och dér fyller
policydokument och hur dessa utformas en viktig roll (Bacchi 2009).

Andersén (2020) menar, i sin avhandling om Oversiktsplaneringens innehéllsméassiga
utveckling, att en fordndrad retorik kring specifika @mnen inte alltid leder till en fordndrad
praktik. S4 att detaljplaner, eller 6versiktsplaner for den delen, gér 1 linje med en politisk eller
offentlig debatt med en viss typ av retorik innebér inte att utfallet blir just i linje med denna.
Han menar dessutom att utfallet &r svart att undersoka i relation till en specifik debatt vilket

gor att det saknas studier som kan pavisa hur denna relation ter sig (Andersén 2020).
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Detta konstaterande visar pa behovet av att se hur sprak i policys leder eller inte leder till

handling.
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4. Metod

I detta kapitel redogdrs vilka metoder som anvints i uppsatsen och varfor de ar relevanta for
resultatet. Genomforandet beskrivs och uppsatsens urval presenteras och forklaras. Kapitlet
innehaller dven en kritisk reflektion kring de metoder och de kidllor som anvénts. Vidare
beskrivs undersokningens validitet och reliabilitet for att péavisa undersokningens
tillforlitlighet. Slutligen diskuteras de forskningsetiska 6vervdganden och stéllningstaganden

som gjorts under uppsatsens process.

4.1 Population och urval

Population betyder befolkning eller inom samhéllsvetenskaplig forskning dven
studiepopulation. Population refererar till den grupp som studien har for avsikt att undersoka,
beskriva och uttala sig om och som undersokningens resultat ska gélla for. Urval betyder “del
av population” och dér urvalet ska bidra till att hjélpa forskaren att dra slutsatser om
populationen i sin helhet. Det finns olika urvalsmetoder att tillgd beroende pd syftet med
undersokningen och vilken vetenskapsteoretisk ansats som studien har (Johannessen och Tufte

2003).

I denna studie utgors populationen av de detaljplaner som vunnit laga kraft mellan 2017 - 2019
1 Haninge, Karlstad, Vixjo, Botkyrka, Sodertilje och Sundsvall kommun, vilket blev totalt 181
detaljplaner. Fran dessa 181 detaljplaner har urvalen sedan sett olika ut eftersom studien har
bade kvalitativa och kvantitativa anslag. Tillgang till detaljplanerna fick vi genom att vi
skickade mejl till de sex kommunerna den 13/2 2020 dir vi bad om att fa en lista 6ver de

detaljplaner som vunnit laga kraft mellan aren 2017-2019.

Nar alla detaljplaners beteckningar i form av namn och plannummer var samlade och sorterade
efter aktuell kommun sa skrevs dessa ut och klipptes isdr. D4 vi inte kommer att inkludera
plandndringar eller tilldgg till detaljplaner (se uppsatsens avgrinsningar) sa sorterades sadana

bort fran den slutgiltiga listan av detaljplaner.
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4.1.1 Urval detaljplaner, kvantitativ textanalys

Lapparna med detaljplaner sorterades i sex olika hogar, en hog for respektive kommun och
dérefter drog vi varannan gang en varsin lapp fran respektive hog. Fem detaljplaner fran varje
kommun slumpades ut och kontrollerades s& de angivna artalen for laga kraft stimde, totalt
slumpades 30 ut. Detaljplanerna numrerades och fordes in i en tabell dir ar for laga kraft, antal
sidor och antal ord i planbeskrivningen angavs for respektive detaljplan. For lista 6ver samtliga

detaljplaner se Bilaga 1.

Att lata slumpen avgora vilka detaljplaner som blir aktuella for undersdkningen innebér att
urvalet blir representativt. Ett representativt urval innebdr att resultatet fran undersdkningen
lattare kan generaliseras och en slutsats fran populationen i sin helhet kan dras (Johannessen &
Tufte 2003). Urvalet hjdlper oss alltsa att dra allminna slutsatser om de 181 detaljplanerna

utifran de resultat som framkommer av de 30 som studien innefattar.

De 30 detaljplanernas planbeskrivning och plankarta har studerats var for sig 1 en kvantitativ
textanalys. Metoden gér ut pa att rdkna forekomsten av klimatrelaterade ord for att fa en

uppfattning om hur mycket eller lite klimatrisker och klimatanpassning namns.
4.1.2 Urval detaljplaner, kvalitativ textanalys

De tre detaljplaner som blev aktuella for den kvalitativa textanalysen blev den som fick flest
antal tréffar pa klimatrelaterade ord i den kvantitativa analysen, den som fick minst antal traffar
och den som hamnade pa plats nummer 15, det vill sdga den detaljplan som hamnade 1 mitten.
Utvalda detaljplaner redovisas i Tabell 1. For fullstindig tabell 6ver detaljplanernas placering
se Bilaga 2.

Tabell 1: Valda detaljplaner for den kvalitativa textanalysen

Placering (Efter antal triaffar) | Detaljplan (DP) Totalt antal traffar
1 DP 30 188

15 DP 18 41

30 DP 23 4

Kommentar: Tabellen visar urvalet av de tre detaljplanerna som anvdints i den kvalitativa textanalysen.
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Urvalet av de tre detaljplanerna ar strategiskt, var bedomning &r alltsa att dessa tre ar 1ampliga
att studera mer ingdende for att kunna fa en djupare forstdelse for hur klimatrisker och
klimatanpassning beskrivs och hanteras (Johannessen & Tufte 2003). Det dr detaljplanernas
variation i den kvantitativa textanalysen som gor dem intressanta for vidare analys eftersom
det ger oss mgjligheten att jimféra dem med varandra och dirmed se vad som skiljer dem &t
eller vilka likheter som gér att finna (Johannessen & Tufte 2003). Genom att vélja den med
flest antal traffar, den i mitten och den med minst antal tréffar sa hoppas vi kunna ge en djupare

forklaring till detaljplanernas placering i ordsoket.

4.2 Textanalys

Textanalys dr en bendmning pé alla de olika metoder som finns att tillga nér en text av ndgot
slag ska analyseras. Textanalys handlar om att “urskilja och undersoka olika delar av en text”

vilket kan goras bade kvantitativt och kvalitativt (Bergstrom & Boréus 2012, s.24).

Inom kulturgeografi bestar texter av bade fysisk och icke fysiskt textmaterial som bland annat
bocker, olika dokument eller mode och film. Att analysera texter handlar dirmed om att
forsta studieobjektet och den kontext som den &r producerad i och hur dess innehéll kan
forstas 1 ett storre sammanhang (Aitken 2005). I denna uppsats handlar det om att fa en storre
forstielse for hur klimatanpassning och klimatrisker behandlas 1 kommunala detaljplaner.
Syftet dr sdledes att undersoka om och hur klimatanpassning integreras i kommunala
detaljplaner genom att undersoka hur klimatrisker och klimatanpassning beskrivs i
planbeskrivningen samt pd vilka olika sétt klimatrisker hanteras i plankartan. For att besvara
syftet ska dven forekomsten av klimatrelaterade ord, fraser och uttryck rédknas for att fa en
generell bild om hur stort utrymme klimatrisker och atgérder ges i detaljplanerna. For att
besvara syftet har en kvantitativ och en kvalitativ textanalys genomforts. Med hjdlp av
textanalys som metod kan vi fa en bredare samt en djupare forstéelse for detaljplanens

innehall i ett storre sammanhang.
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4.2.1 Kvantitativ textanalys

Planbeskrivning

For att besvara fragan “Hur férekommande dr klimatrelaterade ord, fraser och uttryck i
planbeskrivningar?” sé har en kvantitativ innehallsanalys valts. En kvantitativ innehallsanalys
handlar om att rdkna ord, meningar eller yttringar i syfte att antingen studera omfattningen av
ett visst amne eller for att jamfora olika dokument med varandra. Metoden ér dven ldmplig om

forskaren &r intresserad av att studera fordandringar 6ver tid (Boréus & Bergstrom 2018).

En kvantitativ innehallsanalys bedoms ldmplig att anvdnda i vér studie da syftet med
fragestdllningen ar att fi en generell uppfattning om hur forekommande klimatrisker,
klimatanpassning och klimat i allménhet 4r i de sex kommunernas planbeskrivningar. Syftet ar
alltsd inte att erhalla en djupare forstdelse utan snarare fa en bredare uppfattning om dmnet

(Boreus & Bergstrom 2018).

En kvantitativ innehéllsanalys gar ut pa att koda, vilket kan géras manuellt eller med hjélp av
datoriserade program (Boréus & Bergstrom 2018). I denna undersokning har kodningen
genomforts 1 Microsoft ordbehandlingsprogram Word. For att koda krédvs att forskaren tagit
stillning till vilka ord, meningar eller yttringar som ska rdknas, det vill sdga vilka
kodningsenheter som ska ingd for att kunna besvara fragestéllningen. Kodningensenheterna
sammanstélls sedan i1 ett kodningsschema vilken forskaren sedan utgar frén (Boréus &
Bergstrom 2018). Generellt handlar det om att identifiera huvudkategorier och sedan ord,

meningar eller yttringar som kan hénvisas till respektive huvudkategori (Bergstrom & Boréus

2012).
Kodningsschema

Kodningsschemat bestdr av tre forutbestimda huvudkategorier vilka ar Klimatrisk,
Klimatanpassning och Allmidnna klimatrelaterade ord. Under Klimatrisk och
Klimatanpassning sattes &dven underkategorierna Vatten, Stabilitetsforhdllanden samt
Temperatur & Fukt. Dérefter identifierades koder det vill sédga ord som tillhér Klimatrisker
géllande Vatten och ord for klimatanpassningsatgarder kopplat till Vatten. Likadant gjordes for
Stabilitetsforhallanden samt Temperatur & Fukt. Kategorin Allmédnna klimatrelaterade ord

skapades for att innehalla koder som inte passar in under huvudkategorierna Klimatrisk eller
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Klimatanpassning men som allmént har med klimat och hallbar utveckling att géra. Med dessa

kategorier var tanken att finga upp sd ménga klimatrelaterade ord som mojligt.

Koderna for Klimatrisk hdmtades framst fran Linsstyrelserna (2012) och deras rapport
“Klimatanpassning i fysisk planering - vdgledning fran linsstyrelserna” dér de ndmner olika
klimatrelaterade risker som den fysiska planeringen ska beakta och om nédvéndigt anpassa sig

till.

Koderna for Klimatanpassning hdmtades framst frdn Boverket (2010a) och deras rapport
”Klimatanpassning i planering och byggande - analys, dtgirder och exempel” dir praktiska
exempel och atgirder ges som kan minska de negativa effekterna av klimatférandringarna.
Rapporten lastes igenom och atgirder och ord kopplat till Vatten, Stabilitetsforhallanden och
Temperatur & Fukt antecknades. Utdver denna rapport anvdndes &dven Boverkets
planbestimmelsekatalog for att hitta formella ord, fraser och uttryck som generellt anvénds i

detaljplaner.

Koderna for kategorin Allménna klimatrelaterade ord skapades utifran vara huvudkategorier
Klimatrisk och Klimatanpassning for att inte riskera att forbise eventuella diskussioner om

klimatet generellt.

For att kunna fanga in forekomsten av klimatrelaterade ord, fraser och uttryck sa har dven
koderna behdvts utdkats till att ocksa inkludera vissa ordbodjningar och ord som refererar till
samma eller liknande 16sningar eller risker, exempelvis dversvdmning, dversvimmas samt
oversvimningsrisk eller grona tak, sedumtak samt vegetationstak. Ambitionen har dock varit
att hitta konkreta koder det vill sdga en ordstam som ticker flera mojliga bdjningar och

ordbildningar. Exempelvis “regn” som ingar i orden regnméngder och regnperioder.

Exempel pd kodningsschema visas i Tabell 2, for samtliga kodningsscheman se Bilaga 3, 4 och

5.
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Tabell 2: Kodningsschema for den kvantitativa textanalysen, Planbeskrivningar

Huvudkategori | Klimatrisk
Underkategori | Vatten Stabilitetsforhallanden | Temperatur & Fukt
Kodenhet Oversvimning Ras Temperatur
Oversvimningsrisk | Rasrisk Fukt
Oversvimma Skred Fuktrisk
Vattenflode Skredrisk Virme
Stigande havsnivé Erosion
Nederbord Erosionsrisk
Regn

Kommentar: Tabellen visar kodningsschema for huvudkategori Klimatrisker och dess underkategorier
Vatten, Stabilitetsforhdllanden samt Temperatur & Fukt

Genomforande

De 30 detaljplanerna soktes upp och laddades ner frdn respektive kommuns hemsida och
sparades som Word-dokument. Words sokfunktion anvéndes dér varje kodenhet skrevs in for
sig for att sedan rdknas samt kontrolleras for att sikerstilla att de ndmns i ett sammanhang
rorande klimatrisker eller klimatanpassning. Exempelvis dr ordet ”ras” vanligt férekommande
1 ordbildningar som inte nddvéndigtvis har med klimatrisken ras att gora. Darfor kravdes en
manuell kontroll av vissa koder. Resultaten for respektive kodenhet skrevs in i en kodblankett,

en for respektive detaljplan.

Metodens syfte dr att forekomsten av klimatrelaterade ord ska framkomma. Att rdkna fram
frekvensen av nagot dr ocksa enligt Boréus & Bergstrom (2018) ett vanligt sitt att redovisa sin
data i en kvantitativ innehdllsanalys det vill sdga att forskaren rdknar samman
kodningsenheterna for ett visst tema eller amne. For att kunna analysera den insamlade datan
sd rdknade vi samman samtliga ordtrdffar generellt for huvudkategorierna Klimatrisk,
Klimatanpassning och Allménna klimatrelaterade ord for respektive detaljplan. Det dr utifrén
denna sammanstillning som detaljplanerna har placerats fran hogst till ligst, se Bilaga 2. Vi
sammanstédllde dven ordtriffarna mer specifikt for Klimatrisk och Klimatanpassning for
respektive detaljplan. Sammanstillningen resulterade ddrmed i tre resultattabeller, se Tabell 3,
4, och 5. Genom att sammanstélla resultaten pa olika sitt s& kan vi jimfora de olika dokumenten

med varandra samt {4 en 6verblick vilken kategori som férekommer mer eller mindre.
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Tabell 3: Utdrag ur ordsokets resultattabell, Huvudkategori

Detaljplan (DP) Klimatrisk Klimatanpassning Allménna klimatrelaterade ord
(Planbeskrivning)

DP1 19 41 11

DP 2 1 30 7

DP 3 5 31 8

Kommentar: Tabellen visar antalet ordtriffar generellt for huvudkategorierna Klimatrisk,
Klimatanpassning och Allmdnna klimatrelaterade ord.

Tabell 4: Utdrag ur ordsdkets resultattabell, Klimatrisk

Detaljplan (DP) Vatten Stabilitetsforhallanden Temperatur & Fukt
(Planbeskrivning)

DP 1 17 2 0

DP 2 0 1 0

DP 3 5 0 0

Kommentar: Tabellen visar antalet ordtrdffar for huvudkategorin Klimatrisk.

Tabell 5: Utdrag ur ordsokets resultattabell, Klimatanpassning

Detaljplan (DP) Vatten Stabilitetsforhallanden Temperatur & Fukt
(Planbeskrivning)

DP 1 40 1 0

DP 2 28 0 2

DP 3 28 0 2

Kommentar: Tabellen visar antalet ordtriffar for huvudkategorin Klimatanpassning.
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Plankartor

For att besvara fragan “Pd vilka olika sdtt hanteras klimatrisker i plankartor?” har dven i detta
fall en kvantitativ innehéllsanalys genomforts. Denna metod gar dirmed ocksa ut pa att rdkna
forekomsten av ord. Déremot har ordsoket 1 detta fall inte genomforts med hjidlp av Words-
ordsokningfunktion vilket gor att tillvigagéngsséttet ser annorlunda ut &n for den som
genomfordes for planbeskrivningen. Grundprincipen dr dock densamma, alltsa vi vill fa en
generell uppfattning om hur klimatrisker hanteras i de 30 plankartorna genom att ridkna

planbestimmelser och sedan sammanstilla dessa under forutbestimda huvudkategorier.
Kodningsschema

I detta fall hade vi inget specifikt kodningsschema som skulle foljas pa det viset att alla ord
skulle matas in for att sedan rdknas ihop utefter antalet traffar. Dock sa skulle vi inkludera
planbestimmelsen om de kunde hérledas till klimatanpassning for antingen Vatten,
Stabilitetsforhdllanden eller Temperatur & Fukt. For att planbestimmelsen skulle beddmas som
en klimatanpassning sa skulle alltsé dess beskrivning antingen innehdlla ndgot av vara tidigare

sokord eller kunna héarledas till ett sddant.

I detta fall dr Vatten, Stabilitetsforhdllanden och Temperatur & Fukt vara forutbestdmda
huvudkategorier som planbestimmelsen skulle sorteras in i. Anledningen &r att plankartan inte
beskriver ndgra risker utan bestdr av bestimmelser som avser att géra marken lamplig for
byggnation. Dérfor finns enbart tgédrder beskrivna och det dr dessa som har kategoriserats efter

anpassningar till klimatet.
Genomforande

De 30 plankartorna soktes upp och laddades ner frén respektive kommuns hemsida och
sparades ner i PDF format. Kartorna skrevs ut och studerades for hand. Varje planbestimmelse
som pa ett eller annat sitt hinvisar till en klimatanpassning markerades och antecknades for
respektive plankarta. For att genomfora kodningen har vi inspirerats av en modell som oftast
anvinds 1 kvalitativa textanalyser. Modellen gar ut pa att bryta ner langre textstycken och
identifiera meningens huvudsakliga innehall och kategorisera in dem i under- respektive
huvudkategorier (Johannessen & Tufte 2003). Det &r alltsd uppldgget for hur man kan arbeta
med lidngre textstycken som vi anvént 1 arbetet med plankartor. Tillvigagéngsséttet innebar

ddrmed att hela planbestdmmelsen skrevs in, det vill sdga den fullstindiga texten som forklarar
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bestimmelsens syfte. For att kunna kvantifiera och besvara fragestéllningen kondenserade vi
ner planbestammelsens text till ett eller flera av véra s6kord for att ddrefter placera in
planbestimmelsen under respektive huvudkategori, Vatten, Stabilitetsforhallanden eller
Temperatur & Fukt. Exempel pa tillvigagingssétt visas i Tabell 6. Underkategorierna blev i

detta fall ndgot av vara sokord.

Tabell 6: Tillvagagangssatt for den kvantitativa textanalysen, Plankartor

Planbestimmelse Kondenserad mening | Underkategori Huvudkategori
(sokord)

Plushgjd Plushojd Plushgjd Vatten

Marken ska vara Tillgénglig for Dagvattenhantering | Vatten

tillginglig for dagvattenhantering

dagvattenhantering

Kommentar: Tabellen visar tillvigagangssdtt for plankartor, det vill séiga hur planbestimmelsen har
brutits ner och placerats in under tillhérande huvudkategori Vatten, Stabilitetsforhdllanden eller
Temperatur & Fukt utefter identifierade sékord.

For att kunna analysera den data som insamlats s& har vi dven i detta fall sammanstéllt
plankartorna pd liknande vis som for planbeskrivningen. Planbestimmelserna sammanstélldes
alltsd for Vatten, Stabilitetsforhallanden samt Temperatur & Fukt for respektive plankarta, se
Tabell 7. Det dr utifrdn denna sammanstillning som plankartorna sedan har placerats fran hogst

till 1agst, se Bilaga 6.

Tabell 7: Utdrag ur ordsokets resultattabell, Huvudkategori

Detaljplan (DP) | Vatten Stabilitetsforhallanden Temperatur & Fukt
(Plankarta)

DP 1 6 1 0

DP 2 2 0 2

DP 3 1 0 0

Kommentar: Tabellen visar antalet ordtrdiffar generellt for huvudkategorierna Vatten,
Stabilitetsforhadllanden och Temperatur & Fukt.
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4.2.2 Kvalitativ textanalys

For att besvara fragan: Hur kan klimatrisker och dtgdrder kopplade till klimatanpassning
beskrivas och forstas i detaljplaner? har en kvalitativ textanalys gjorts av tre detaljplaner.
Denna metod dr uppdelad i tva delar, en del som gar ut pé att identifiera gemensamma teman
genom kodning samt studera forekomsten av textstycken, en s& kallad kvalitativ
innehallsanalys. I den sista delen studerar vi sprdket mer ingdende med hjéalp av Diskurs- och

WPR-analys.

Detaljplanerna som blev aktuella for den kvalitativa textanalysen dr detaljplan #30, detaljplan
#18 och detaljplan #23. Dessa detaljplaner har, som ndmnt i urval, fatt placeringarna 1, 15 och

301 den kvantitativa innehéllsanalysen for planbeskrivning, varfor de valts till djupare ldsning.

En kvalitativ analysmetod ar en metod som anvénds for att tolka och forsté ett stycke text, det
vill séga, finna budskapet och dess motiv (Ingemann 2016). D4 syftet &r att forstd detaljplanens
utformning och innehall péd djupet sa bedoms en kvalitativ textanalysmetod som lamplig. Detta
eftersom genom djupare ldsning kan en storre forstaelse for hur klimatrisker och
klimatanpassning beskrivs och hanteras fas. For detta har vi antagit en diskursanalytisk ansats.
Diskursanalysen har valts eftersom det dr en anvdandbar metod for att forsta sprakets makt och
vilken betydelse spraket har for att formedla ett budskap. Dessutom ar diskursanalysen inte 1
forsta hand intresserad av aktorer och aktdrers motiv till vissa handlingar, vilket passar var
intention med uppsatsen eftersom vi endast ser till detaljplanernas innehall och sprakbruk

(Boréus & Bergstrom 2018).

Eftersom det 4r kommunala plandokument som ska analyseras och meningen med metoden &r
att forsta och ge ytterligare forklaringar till dessa texters innehéll har vi dven inspirerats av
Carol Bacchis (2009) WPR-metod. WPR-metoden anses ldmplig att anvinda da den framfor
allt ar utformad for att undersdka policydokument. WPR star for “Whats the problem
represented to be?” och for att komma fram till vilken problembild som genomsyrar en policy
stills sex fradgor till materialet. Dessa dr Oversatta fran ursprungsspriaket engelska (se
teorikapitel, kap 3, for fragorna pa originalsprék) till svenska av oss sjdlva. Frdgorna é&r

foljande:

1. Vilket/vilka problem uttrycker policyn?
2. Vilka antaganden/sanningar grundar sig problembilden pa?

3. Hur har problembilden skapats?
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4. Vad problematiseras inte i problembilden?
5. Vilka effekter far produceringen av problembilden?

6. Hur och var produceras och forsvaras problembilden?

Denna metod é&r influerad av Michel Foucault och kan anvindas for att pa ett kritiskt sétt
granska uppfattningar inom till exempel politiska problemstillningar och de maktforhallanden

som dessa genererar och uppritthéller (Boréus & Bergstrom 2018).
Genomfoérande kvalitativ innehallsanalys

Den kvalitativa innehallsanalysen anvédndes framforallt for att komplettera den kvantitativa
innehallsanalysen. Med hjédlp av denna metod kan vi mer ingdende se hur klimatanpassning
och klimatrisker beskrivs. Vi har dven 1 detta fall utgatt ifran véra kategorier Vatten,
Stabilitetsforhdllanden, Temperatur & Fukt och Allménna ord. Vi har dven valt att inkludera
Hilsa & Sidkerhet som en kategori for att se i vilka sammanhang detta ndmns i

planbeskrivningen.

De tre detaljplanerna ldstes igenom och en grovsortering av planbeskrivningens innehall
gjordes for att f4 en Overgripande uppfattning om vad texten tar upp och beskriver. De utvalda
textstyckena fran respektive detaljplan lastes sedan igenom en gang till for att eventuellt plocka
bort sddant som vi inte kunde kategorisera pa lampligt vis. Samtidigt som textstyckena léstes
en andra gédng sd markerades styckena med olika farger. Vatten markerades med blé farg,
Stabilitetsforhdllanden markerades med gron farg, Temperatur & Fukt markerades med rosa
farg och Allménna klimatrelaterade textstycken och Hilsa & Sékerhet markerades med gul

farg.

Diérefter kodades materialet genom att kondensera ner de fiargade textstyckena och dérefter
identifiera underkategorier och olika teman till respektive huvudkategori. Denna metod lampar
sig bra ndr forskaren vill hitta olikheter och likheter i textmaterialet och som sedan kan belysas
teoretiskt (Johannessen & Tufte 2003. Med hjélp av denna metod kan vi alltsa s& hur de olika
detaljplanerna pratar om Vatten, Stabilitetsforhallanden, Temperatur & Fukt, Allmén

klimatrelaterad text och Hélsa & Sékerhet. I Tabell 8§ visas tillvigagingssétt for kodningen.
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Tabell 8: Tillvagagangssatt kodningen, Planbeskrivning

Kondenserad mening Kodenhet Underkategori Huvudkategori
#DP30_Liangs Ett dike tar emot | Dagvattenhantering | Vatten
planomréadets vistra dagvatten.

sida ligger ett dike som
idag tar emot dagvatten
fran [...].

Kommentar: Exempel pa genomforande ddr textstycken fran detaljplan #30 har brutits ner och fdtt
underkategorin Dagvattenhantering under huvudkategorin Vatten.

Totalt identifierades tva dterkommande teman for Vatten, tre teman for Stabilitetsforhallanden,
tvd for Temperatur & Fukt, tva for Allménna klimatrelaterade textstycken och tre for Hilsa &

Sakerhet, se tabell 9.

Tabell 9: Identifierade teman, Planbeskrivning

Vatten Temperatur & Fukt Hiilsa & Séikerhet
Dagvattenhantering Virmelagring Nirhet till gronomrade
Risker Viérmeisolera Hélsosam boendemiljo

Stabilitetsforhiallanden | Allmiéinna klimatrelaterade Trygghet

textstycken
Grundldggning Skydda djur- & vixtarter
Markstabilitet Hallbarhet

Risker

Kommentar: Tabellen redovisar samtliga huvudkategorier och tillhérande underkategorier/teman for
detaljplan #30, detaljplan #18 och detaljplan #23.

Genomférande WPR/Diskursanalys

Efter den kvalitativa innehallsanalysen utfordes dven en diskursanalys och en WPR-analys over
detaljplan #30, detaljplan #/8 och detaljplan #23. Planbeskrivningarna ldstes igenom for att
studera sprakbruk och hur dessa formedlar budskap gillande klimatrelaterade aspekter. Vi
markerade text som behandlade dessa fragor och sammanhang i de tre detaljplanerna. Efter det
bearbetades texten enligt den diskursmetodologiska ansats som beskrivs i avsnittet Kvalitativ

textanalys for att kunna bedoma texternas sprakbruk och budskap.
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Samtidigt som texterna bedomdes med ett diskursanalytiskt perspektiv sd utgick vi dven fran
WPR-metodens sex fragestéllningar for att bearbeta texten ytterligare. Eftersom vi har valt att
inspirerats av Carol Bacchis analysmetod sd har vi anvént frdgorna mer som en guide for att
kunna hitta bakomliggande strukturer i textmaterialet. Vi har alltsa inte ként oss tvungna att
sOka svar pd samtliga fragor. Didremot var det framforallt viktigt att hitta detaljplanens

problembild varfor forsta fragan blev utgangspunkten for denna metod.

Dessa metoder anvidndes for att undersoka och bedoma hur spraket i detaljplanerna kan
omsittas 1 policys och hur spraket kan anvindas for att formedla kunskap och acceptans.
Ambitionen var dven att kunna gora jamforelser for att hitta likheter och skillnader 1 hur spréket
utnyttjas for att rationalisera klimatanpassningar. Detta resulterade 1 en 16pande text dir de tre

detaljplanerna beskrivs under varsin rubrik.
4.3 Metoddiskussion

I detta avsnitt diskuterar vi svérigheter och upplevda problem for respektive metod och hur

vara dverviganden sett ut.

4.3.1 Kvantitativ textanalys

Undersokning av Planbeskrivningar

Vér utgangspunkt var att utifrin Boverkets och Léansstyrelsernas rapporter inhdmta ord
gillande klimatrisker och klimatanpassningsatgiarder for vart kodningsschema. Vi upptéckte
dock tidigt en svérighet med att enbart anvénda oss av dessa eftersom olika bdjningar och olika
bendmningar kan anvdndas i en planbeskrivning. Vi insdg att det var nddvindigt med en
utokning av kodningsschemat dér olika &dndelser, bdjningar och bendmningar inkluderas om vi
skulle fanga in klimatrisker och klimatanpassning pa ett tillfredsstdllande sétt. Dessa
avvigningar kring vilka dndelser, bojningar och bendmningar som skulle inkluderas blev i vissa
fall svéra. Allt eftersom vi utférde ordsdkningarna upptécktes nya sitt att bendmna relevanta
begrepp och vi behovde da gora nya bedomningar kring dessa. Till exempel fanns ordet
“sedumtak” med 1 kodningsschemat fran borjan utifran Boverkets atgérdsforslag men eftersom
dven begrepp som “vegetationstak” och “grona tak” forekom i planbeskrivningarna sé utokades
schemat med dessa.

Det forekom dven ord som vi upplevde vara grinsfall gillande relevans. I ett fatal

planbeskrivningar ansag man bevara viss vegetation i syfte att underlétta dagvattenhantering
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vilket 1 sig dr en klimatanpassning. Att bevara vegetation kan dven vara positivt for att minska
varme 1 bebyggd milj6 vilket innebér att begreppet kunnat platsa d&ven inom underkategorin
Temperatur & Fukt. Vi gjorde dock beddmningen att en sokning pa “vegetation” skulle ge for
ménga utslag dir ordet anvénds i annat sammanhang vilket gjorde att vi inte inkluderade

begreppet 1 véart kodningsschema.

Kodningsschemat innehéller bade specifika ord och lédngre fraser. Alla ordtraffar har
kontrollerats manuellt for att sdkerstilla att de ndmns i en klimatrisk eller klimatanpassnings
sammanhang. Dock sd har de koder som innehéller ldngre fraser varit svarare att genomfora
eftersom de inte innehéller en specifik 16sning som kan beskrivas med ett ord utan refererar
snarare till en generell 10sning. I dessa fall har den manuella kontrollen varit viktig. I
exempelvis koden “ljus farg pd fasad” sokte vi pa ordet “fasad” och dir vi manuellt fick
kontrollera och gora en beddmning om huruvida ordet “fasad” forekommer 1 ett sammanhang
som har med ljus farg att gora. I dessa fall dr var tolkning personlig vilket innebér att utfallet
kan bli annorlunda om samma undersdkning genomfors av nagon annan (Boréus & Bergstrom

2018).

Dessa svérigheter kan ha péaverkat resultatet till viss del da det kan finnas ytterligare
bendmningar som vi inte patraffat. Vi kinner oss dock trygga med véra slutgiltiga koder och
hur vi tolkat dessa eftersom vi snarare inkluderat &n avskrivit. Var bedomning ar att fler koder

inte skulle ha paverkat slutresultatet namnvért.
Undersokning av Plankartor

Undersokningen av plankartorna utfordes manuellt for att fanga in dtgérder for klimatrisker pa
bésta sétt. Detta innebdr att tolkningar av planbestimmelser gjordes for att hédrleda dessa till
vara huvudkategorier Vatten, Stabilitetsforhallanden och Temperatur & Fukt. I enstaka fall har
planbestimmelser forekommit som inte innehaller nagra av véra specifika sokord. I dessa fall
har relaterade sokord till planbestimmelsen applicerats for att hdrledning till en huvudkategori
ska bli mojlig. Till exempel vid planbestimmelsen “PARK, Anlagd Park” sa har ord som
“Genomslipplig yta” anvints for att harleda till huvudkategorin Vatten. I det manuella
genomforandet har alltsd en bedomning gjorts, dels i vilket syfte planbestimmelsen ar utsatt,
och dels vad en viss planbestimmelse pa omvégar bidrar till i klimatanpassningssynpunkt och

dérefter placerats under tillhorande huvudkategori.
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De eventuella problem som de kvantitativa metoderna innebér visar pa varfor den kvalitativa

analysen av materialet dr viktig for uppsatsens slutsatser.
4.3.2 Kvalitativ textanalys

Likt undersokningen av plankartor innebar den kvalitativa textanalysen att textstycken
kondenserades till meningar och koder for att hdrledas till huvudkategorierna Vatten,
Stabilitetsforhdllanden, Temperatur & Fukt samt Allmédnna klimatrelaterade textstycken och
Hilsa & Sikerhet. Aven i detta fall kriivdes tolkningar av texten for att hirleda detta till
huvudkategorier. Alltsa beddmdes sammanhanget av det som redogjordes for i
planbeskrivningarna. Till exempel kunde det uppges i planbeskrivningen att “I planen foreslés
markomrade som allmén park”, utan vidare forklaring. Sédan typ av textstycke/mening
hirleddes till kategorin Hilsa & Sékerhet eftersom tolkningen av sammanhanget ar att parken
ska fylla en funktion som rekreationsomrade och skapa upplevelse av trivsel. For att
parkomrédet skulle bedomas som till exempel hantering av dagvatten behdvde det syftet finnas

med i sammanhanget.

4 .4 Validitet och reliabilitet

For att stirka studiens validitet vid en kvantitativ innehallsanalys dr det viktigt att
kodningsenheterna ldses och forstds sa langt som mojligt utifran dess sammanhang. Detta &r
lattare att sékerstélla om koderna avldses manuellt eftersom ménniskan har mojligheten att géra
mer komplicerade beddmningar vilket en dator i samma utstrackning inte kan (Boréus &
Bergstrom 2018). Generellt handlar det om att sdkerstdlla att de kodningsenheterna som
anvénts har last av pa ett fullgott sitt.

For att sdkerstilla kodernas validitet sd har kodningen genomforts manuellt med hjdlp av
Words ord-sokfunktion. Mélet har dven varit att i de fall kodningsenheterna bestétt av ldngre

fraser ga in och gora en manuell bedomning.

Den data som uppsatsen hanterar ar representationer av ett fenomen och aterger pd sé vis inte
hela verkligheten. Darfor blir en viktig fraga; hur bra och relevant denna data &r for att foretrdda
det vi undersoker (Johannessen & Tufte 2002). Uppsatsens tre fragestdllningar dr utformade
for att undersokningen ska bli s& bred och omfattande som mojligt. Fridgorna ska hantera bade
planbeskrivningen och plankartan vilket visar bade pd hur kommunerna vill beskriva

klimatrelaterade aspekter med ord men ocksd hur de rent konkret vill hantera dem 1i
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verkligheten. De ord, fraser och uttryck som forekommer i1 de aktuella detaljplanerna, och som
vi eftersoker, ger en fingervisning om hur och hur ofta de olika kommunerna anvénder sig utav
klimatrelaterad retorik medan plankartans bestimmelser visar pa utslaget av denna retorik.
Detta ger en indikation om hur stort fokus de vill ge at klimatrelaterade fragor i den fysiska
planeringen. Varfor olika kommuner viljer att anvénda eller att inte anvdnda dessa ord och
denna retorik &r inte en friga som denna uppsats hanterar. Darfor kan forklaringarna till detta

vara manga och de kan skilja sig frdn kommun till kommun.

4.5 Forskningsetiska dvervaganden och stallningstaganden

Forskningsetiska overvdganden ar extra viktigt i de sammanhang dér studien star i direkt
kontakt med manniskor, exempelvis genom observationer eller intervjuer. Forskningsetiska
overvigande dr dven viktigt att beakta nér resultatet fran ovanndmnda metoder skall analyseras

och tolkas (Johannessen & Tufte 2003).

I vér studie har datainsamling primért genomforts genom att studera detaljplaner fran sex
utvalda kommuner vilket innebér att vi inte har stétt i direkt kontakt med den som skrivit eller
tagit fram detaljplanen. Vem som personligen har skrivit eller ansvarat for detaljplanen har inte
heller varit av intresse dd syftet dr att undersdka om och hur klimatanpassning integreras i
kommunala detaljplaner, det vill sdga att det &r detaljplanens utformning och utfall som ar
studiens huvudfokus. Var studie har sdledes inte behandlat kinsliga uppgifter som beror
forskningsetiska riktlinjer som behdver forhalla sig till informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Johannessen & Tufte 2003).

Dock har det varit viktigt att forsdka anonymisera den information som kan spéras tillbaka till
kommunen och enskilda personer i detaljplanen (Johannessen & Tufte 2003). Detta eftersom
studien inte syftar till att hitta enskilda personers eller kommunernas betydelse for detaljplanen.
Detta har gjorts genom att bland annat omnédmna detaljplanerna som ”DP 1” och s vidare,
samt att i den kvalitativa textanalysen anonymisera bort kommunernas namn, gator och ovrig
geografisk information som kan kopplas till kommunen. Detta har gjorts genom att byta sddan

information mot [...] istéllet.
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5 Resultat

I kapitlet redovisas forst de resultat som framkommit vid den kvantitativa textanalysen och den
ordsokning som genomforts for planbeskrivning och plankartor. Darefter presenteras resultatet
frén den kvalitativa textanalysen och den ldsning som genomforts av de tre detaljplanerna #30,
#18 och #23 under rubrikerna Vatten, Stabilitetsforhdllanden, Temperatur & Fukt, Allmdnna
klimatrelaterade textstycken och Hdilsa & Scikerhet. Kapitlet avslutas med resultatet fran

Diskurs- och WPR-analysen.

5.1 Kvantitativ innehallsanalys, Planbeskrivning

For att besvara var forsta fragestdllning genomfordes en ordsdkning efter huvudkategorierna
Klimatrisk, Klimatanpassning och Allmdnna klimatrelaterade ord. Huvudkategorierna
Klimatrisk  och  Klimatanpassning  innehdll  dven  underkategorierna  Vatten,
Stabilitetsforhallanden och Temperatur & Fukt. Syftet med metoden var dels att se vilken av
ovanstéende kategorier som &r vanligast att referera till i de 30 detaljplanernas planbeskrivning
samt placera detaljplanerna i storleksordning utefter antalet ordtréffar. Detaljplanernas

placering redovisas i1 Bilaga 5.

Sokningarna for planbeskrivningarna har sammanstillts i1 tre olika diagram. I diagram 1
sammanstélldes antalet ordtriffar for Klimatrisk, Klimatanpassning och Allméinna
klimatrelaterade ord for att se vilken kategori som dr vanligast att referera till 1

planbeskrivningarna, se Figur 1.
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Figur 1: Resultat, Planbeskrivning
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Kommentar: Diagrammet redovisar antalet ordtrdffar for Klimatrisk, Klimatanpassning och Allmdnna
ord inom Vatten, Stabilitetsforhallanden och Temperatur & Fukt.

Resultatet innebdr att ord rorande Klimatanpassning dr mer forekommande dn ord inom bade
Klimatrisk och Allménna klimatrelaterade ord. Klimatanpassning far 1091 tréaffar, Klimatrisk
220 traffar och allménna klimatrelaterade ord 291 triaffar. Att Klimatanpassning far fler traffar
an Klimatrisk och Allménna ord ar dock inte forvanansvirt dd denna kategori innehéller fler
kodenheter dn vad exempelvis Klimatrisk och Allménna ord gér. Anledningen dr dd Boverket
(2010) framforallt tar upp fler atgérder kopplat till Vatten dn for Stabilitetsforhdllanden och
Temperatur & Fukt. Klimatanpassning handlar 4ven om 16sningar pa de klimatrisker som vi
har, vilka dr ménga fler dn antalet utpekade klimatrisker. Syftet med sammanstéllningen ar
didrmed att se hur féorekommande diskussionen om klimatet generellt ser ut och om det

diskuteras éverhuvudtaget.
I diagram 2 sammanstilldes resultatet for Klimatrisk inom omraddena Vatten,

Stabilitetsforhallanden och Temperatur & Fukt. Anledningen var for att se vilken klimatrisk

som &r vanligast att beakta i detaljplanernas planbeskrivning, se Figur 2.
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Figur 2: Resultat, Klimatrisk
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Kommentar: Diagrammet redovisar antalet ordtrdffar inom Vatten, Stabilitetsforhdllanden och
Temperatur & Fukt for Klimatrisk.

Resultatet visar att risker kopplat till vatten dr Gverrepresenterade, alltsé risker som handlar om
oversvimning, stigande havsnivaer och risker som relaterar till nederbord. Detta ndmns fler
ganger an risker som har med 6kade temperaturer eller ras, skred och erosion att gora. Totalt
namns risker kopplat till Vatten 181 génger, Stabilitetsforhallanden 37 ganger och Temperatur
& Fukt 2 génger.

I diagram 3 sammanstilldes resultaten for huvudkategorin Klimatanpassning inom omradena

Vatten, Stabilitetsforhallanden och Temperatur & Fukt. Anledningen var dven hir for att se hur

klimatanpassningsatgérder ér fordelade inom de tre omrédena, se Figur 3.
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Figur 3: Resultat, Klimatanpassning
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Kommentar: Diagrammet redovisar antalet ordtrdffar inom Vatten, Stabilitetsférhallanden och
Temperatur & Fukt for Klimatanpassning.

Resultatet visar att atgirder som syftar till att minska effekterna av bland annat regn, stigande
havsnivéer och oversvamningar ndmns flest ginger, totalt forekommer detta 1057 génger i
detaljplanerna. Atgérder for att minimera riskerna for ras, skred, erosion nimns 28 ginger och
hamnar darmed lite hogre &n dtgérder for virme som forekommer 12 ganger.

Totalt s& ndmns Klimatrisk och Klimatanpassning tillsammans 1311 ganger, utslaget pa de 30
detaljplaner som undersokningen innefattar nimns dessa alltsd 43,7 génger per detaljplan.
Resultatet visar ocksé att mer dn hilften, alltsa 16 detaljplaner, hamnar under detta medelvirde
vilket innebdr att det &r ett fital detaljplaner som drar upp medelvirdet d& amnet diskuteras pé
flera stillen och mer detaljerat i planbeskrivningen.

Resultatet visar att de tvd detaljplaner med flest antal triffar tillsammans innehéller 296

klimatrelaterade ord och de tva detaljplaner med légst antal traffar tillsammans innehéller 16.

Resultatet visar tydligt att Vatten omndmns mest inom bade Klimatrisk och Klimatanpassning.
Efter Vatten ndmns Stabilitetsforhdllanden mest och minst antal tréffar fir Temperatur & Fukt.
En anledning till att Vatten fér stort utfall kan dven 1 detta fall bero pa vart kodningsschema da
vi identifierat fler atgdrder inom denna kategori dn vad vi gjort for Stabilitetsforhallanden samt
Temperatur & Fukt. Under éatgirder for Vatten aterfinns dven atgirder som dr

méngfunktionella, alltsd atgdrder som dven gynnar Temperatur & Fukt som exempelvis
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gronska och planteringar. Var beddmning dr dnda att grona losningar framst foresprakas i

sammanhang for Vatten varfor vi valt att placera dem dar.

Resultatets utfall kan ocksd forstds mot bakgrund att klimatrisker inom Vatten ar den
naturkatastrof som idag antas skorda flest offer globalt. En forklaring kan vara att det finns mer
dokumentation kring dessa klimatrelaterade hédndelser, alltsa vilken skada det medfor for
manniskors hidlsa men ocksa for den byggda miljon, dn vad det gor for exempelvis vdarme. En

tredje forklaring kan ddrmed vara att det anses mer sdkert att investera i tgéarder for Vatten.

Oversvimning har vidare ett tydligt lagstdd i plan- och bygglagen vilket innebir att om
kommunen inte beaktar Oversvamningsfragor sa kan ldnsstyrelsen upphdva planen med
anledning till att ménniskors hélsa och sékerhet annars kan riskeras. Detta i kombination med
att tgirder for Oversvdmning kan regleras i plankartan stiller tydliga krav pd kommunerna att

hantera oversvdmning i sin planering.

Det finns ocksa mycket planeringsunderlag framtaget for just oversvdmning och en speciell
forordning som fortydligar myndigheters ansvar att forse kommunerna med sddant underlag.
Att Vatten som klimatrisk och klimatanpassning ddrmed ndmns flest ganger kanske inte dr sa

besynnerligt.

5.2 Kvantitativ innehallsanalys, Plankartor

For att besvara var andra fragestdllning studerades de 30 detaljplanernas plankartor manuellt,
detta for att & en bild 6ver hur klimatrisker generellt hanteras 1 praktiken. Syftet med metoden
var att placera in texten fran plankartornas planbestimmelser under huvudkategorierna Vatten,
Stabilitetsforhdllanden och Temperatur & Fukt for att pd sd vis undersdka vilken av
ovanstidende risker som kommunen framst reglerar i plankartan. Detta resulterade i en tabell
dér varje plankarta far en placering utefter forekomst av bestimmelser kopplat till respektive

klimatrisk. Plankartornas placering redovisas i Bilaga 6.
Sokningen for plankartan har sammanstéllts 1 ett diagram dar resultatet visar vilken kategori

utav Vatten, Stabilitetsforhdllanden och Temperatur & Fukt som &r vanligast att hantera 1

plankartan, se Figur 4.
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Figur 4: Resultat, Plankarta
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Kommentar: Diagrammet redovisar antalet planbestimmelser inom Vatten, Stabilitetsforhallanden och
Temperatur & Fukt.

Resultatet visar att bestimmelser som avser att hantera fragor géllande Vatten &r tydligt
overrepresenterade 1 de sex kommunernas plankartor. Planbestimmelser for Vatten
forekommer 87 génger 1 de 30 plankartorna medan atgidrder som hanterar

Stabilitetsforhallanden forekommer 5 ganger och Temperatur & Fukt 1 gang.

Atgiirder for Vatten r nigot som kommunen har radighet éver att kunna reglera med stod av
plan- och bygglagen, vilket kan vara en forklaring till resultatet. En annan forklaring kan ocksé
vara att Vatten idag anses vara den klimatrisk som madste beaktas oavsett vart i Sverige
kommunen geografiskt dr lokaliserad och att det finns en forvéntan fran 6vriga myndigheter pa

att kommunen hanterar fragor kopplat till vatten.
Nedan i1 Figur 5 redovisas detaljplanernas placering utefter antalet traffar i planbeskrivningen

och plankartan for att se om det finns en skillnad 1 forekomsten av klimatrelaterade ord och

antalet planbestimmelser.
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Figur 5: Resultat 1-5, Detaljplaner

Placering | Planbeskrivning | Totalt Placering Plankarta Totalt

1 DP 30 188 1 DP S 9

2 DP 28 145 2 DP1 7

3 DP 24 100 3 DP 24 7

4 DP9 95 4 DP 28 7

5 DP 11 85 5 DP 30 7
Kommentar: Figuren redovisar placeringarna 1-5 for planbeskrivning och plankarta.
Figur 6: Resultat 26-30, Detaljplaner

Placering | Planbeskrivning | Totalt Placering Plankarta Totalt

26 DP 25 19 26 DP 4 0

27 DP 6 18 27 DP 6 0

28 DP 14 16 28 DP 21 0

29 DP 8 13 29 DP 25 0

30 DP 23 4 30 DP 23 0

Kommentar: Figuren redovisar placeringarna 30—26 for planbeskrivning och plankarta.

Den som far flest antal tréffar i plankartan &r detaljplan #5. Denna detaljplan hamnar dock inte
1 topp fem bland planbeskrivningarna utan pa plats 14. Totalt innehéller detaljplan #5 plankarta
9 bestimmelser som kan relateras till Klimatanpassning dér atgarder for Vatten forekommer 7
génger, Stabilitetsforhdllande 1 gdng och Temperatur & Fukt 1. Syftet med detaljplan #5 &r att
utveckla ett storre bostadsomrade, handel och service. Omradet ligger dven intill Ostersjon.
Sammantaget kan detta vara en anledning till plankartans utfall eftersom omradet kan antas
ligga i ett riskomrade for Oversvamning samt att det finns krav pa att bostéder ska utformas och

planeras sé att en god boendemiljo uppnaés.

Resultatet visar d&ven generellt att de detaljplaner som hamnar i topp fem bland plankartor syftar
till uppforande av bostédder, vard eller forskola. Resultatet visar dven att detaljplan #30 som
fick flest traffar 1 planbeskrivningen inte nddvéndigtvis har det hogsta utfallet 1 plankartan.
Dock landar detaljplan #30 pa totalt 7 bestimmelser vilket placerar den i topp fem. Aven
detaljplan #24 och detaljplan #28 hamnar i topp fem bade inom plankartor och planbeskrivning.
Detta visar dndd att det finns en viss koppling mellan férekomresten av ord i och utfallet i
plankartan, alltsa ju mer &mnet diskuteras desto storre sannolikhet dr det att det faller ut i den

byggda miljon.

Totalt ar det fem detaljplaner som far O traffar i plankartan dir detaljplan #23 &r en utav dessa.

Syftet med detaljplan #23 &r ett parkeringshus i ett centralt ldge, vilket skapar en viss forstaelse
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eftersom kommunen i samma utstrickning inte behover sdkerstidlla en god boendemiljo i
omradet. Resultatet visar dven att de fem detaljplaner som hamnar i botten Overgripande
handlar om parkering, kontor eller centrumédndamal. Dock sé syftar detaljplan #25, som ar en

utav de detaljplaner som har 0 planbestimmelser, till uppforande av bostéder.

5.3 Kvalitativ textanalys, Planbeskrivning

For att besvara var tredje fragestéllning har en kvalitativ innehallsanalys, diskursanalys och

WPR-analys genomforts.
Detaljplan #30

Detaljplan #30 vann laga kraft ar 2019. Planbeskrivningen ar pa 40 sidor och innehéller 14 959
ord. Syftet med detaljplanen &r att prova mdojligheten att bygga bostader och skola. En ny avfart
foreslds dven som tillfartsvég till planomradet. Intentionen sdgs vara att omradet ska inhysa
uppét 120 bostadder i olika boendeformer med “mycket grona kopplingar inom omradet och
narliggande naturen”. Planomradet &r beldget cirka 4 kilometer frdn medelstor ort och ar cirka

& hektar stort.
Vatten

Resultatet visar att text relaterat till klimatrisker med vatten handlar till storsta del om
dagvattenhantering eller ett fatal ganger om klimatrisker kopplade till vatten. De risker som
ndmns dr ras, erosion och Oversvimningsrisk. Eftersom dagvattenhanteringen ar den
problematik som belyses allra mest inom kategorin ser vi detta som detaljplanens huvudsakliga
problembild. Dagvattenhantering har ett stort fokus i1 detaljplanen och hanteringen utfors pé
flera olika vis. Det konstateras i forsta hand att ett allmidnt dagvattensystem saknas i
planomridet. Det dike som finns lings med planomréadet ska bevaras och tar idag emot
dagvatten fran ett stort avrinningsomrade. Vid skyfall, d4 vatten kommer snabbt och ymnigt,

kan detta innebdra problem. Darfor foreslas nytt ledningssystem och att fler diken ska anordnas.

Dessutom foreslas nya dagvattenmagasin for utjamning och dven viss rening. Principen for
dagvatten inom omradet innebér att dagvattenflodet inte ska 6ka med genomforandet av planen
déarfor finns bestimmelse pé plankartan att magasin for dagvattenfordrdjning ska anldggas
inom kvartersmark. Forutom dessa forslag sa ska kommunen anldgga ett utjamningsmagasin

pa allmén platsmark vilket innebér att kommunen sjilv blir huvudman och ansvarig for detta.
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Utjamningsmagasinet ska utformas som en méangfunktionell yta och med andra ord fungera
bade som dagvattenhantering och som park. Detta dr den enda detaljplan av alla de studerade
som ndmner begreppet mangfunktionell yta. Méngfunktionella ytor dr nagot som Boverket
gérna foresprakar ndr klimatanpassning diskuteras och att kommunen viljer att anvénda detta
begrepp ser vi som positivt. Ambitionen dr ddrmed att omradet inte ska uppfattas som
dagvattenhantering utan som enbart park. Vidare foreslas det i planbeskrivningen att gatorna
kan utforas som avrinningsstrak for det regn som 6vrigt ledningsnit inte klarar vilket ytterligare
skulle forebygga Oversvamningar. Fiardig golvniva pa eventuella byggnader skulle dessutom

ligga “langt over gatans niva”.

Gestaltningsmassigt beskrivs att tak far ha s kallade “grona tak™, alltsé nér taken beldggs med
sedum som &r en typ av mossa. Detta forslag framfors speciellt i samband med den skolbyggnad
som finns inom planomrédet och dd dven som fasadbeklddnad och for att motverka hirdgjorda

ytor men rekommenderas dven for komplementhus.

Det laggs generellt stor vikt vid dagvattenhanteringen och regnvattnet ska helst renas sa nira
kéllan som mojligt varfér kommunen vill vdlja genomsldppliga material och plantera vixter

som bidrar till detta.
Stabilitetsforhallanden

Markstabiliteten handlar om planomréadets markstabilitet i generella termer och bedéms 1 vissa
fall som tillfredsstdllande och i1 andra fall krévs ytterligare utredningar. Totalstabiliteten

bedoms dock som tillfredsstéillande.

Grundldggning ska viljas utifran platsens forhallanden. Plintar foreslas framfor platta pa mark
och dessutom podngteras att stodmurar och hoga socklar bor undvikas. Varfor detta ska
undvikas forklaras inte men vér tolkning av sammanhanget &r att det beror pa att bostdderna
ska anpassas utefter naturens befintliga terrdng sé ldngt som mojligt. Denna rekommendation
namns 1 sammanhanget med hur byggnader pa bista sdtt ska anpassas till rdidande terrdng. Hoga
socklar dr annars en vanlig dtgdrd mot vatten och dversvimning. Férutom detta nimns att det
befintliga diket i planomradet bor forstirkas for att undvika erosion vid kraftiga regn/skyfall.
Det foreslas stenséttning av diket for att tillfora ett vackert inslag till miljon. Bra med forslag

som bidrar till attraktivitet och som ar bra for klimatrisker.
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Temperatur & Fukt

Aspekter kring varmeisolering handlar om att forskolans gardstomt ska forses med vegetation
for att kunna ge skugga och skydda mot farlig UV-strilning. I planbeskrivningens avsnitt om
gestaltning star att “En del av taken fir gérna forses med solfingare/solceller”. Detta r alltsd
ett tillitande uttalande eller mgjligtvis ett forslag men inget krav. Enligt PBL &r det inte mojligt

att, genom regleringar 1 plankartan, mojliggora for solceller 1 en detaljplan.
Allmanna klimatrelaterade textstycken

Textstycken som syftar till hallbarhet handlar i detta fall om att naturvdrden ska beaktas i
detaljplanen, att vardefull skog ska skyddas, tillgdng till hallbara kommunikationer ska skapas,
frimja ldmning med cykel, implementera mangfunktionell yta etcetera. Det ges specifika
forslag till att de trdd som redan finns i omradet kan himtas och dteranvindas for olika &ndamal
vilket visar pd en ambition att utnyttja de resurser som redan finns pé platsen. Det foreslds dven
nya ldgen till hallplatser for busstrafiken for att minska avstandet till dessa 1 omradet. De
befintliga gdng- och cykelbanorna sdgs utgora viktiga végar for fotgéngare och cyklister samt
den cykelpendling som sker inom kommunen. Dock mdjliggors dven for bilparkeringar for de
boende med en parkeringsnorm om 1,5 platser per bostad inklusive besoksparkeringar. Vidare
beskrivs att parkeringsplatserna bor vara utrustade med motorvarmare och mojlighet att ladda
elfordon, nagot som aterigen visar pa kommunens ambition om att efterstrava klimatsmarta

16sningar.

Foreslagen bebyggelse sdgs utgdra “en naturlig fortitning dér befintlig bebyggelse moter ny
och dér naturmark moter ny bebyggelse”. Strategin att fortéta dr en stadsplaneringsstrategi som

ofta dterkommer nér hallbarhet och stadsutveckling diskuteras.

I planbeskrivningen beskrivs att kommunens ambition &r att vixa pé ett ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbart vis. Foreslagen nybyggnation ska anvinda sig av miljovénliga

material.

De sociala konsekvenser som ndmns 1 planbeskrivningen relaterar bland annat till de blandade
upplatelseformer som foreslas. Detta ska innebdra mojligheter till “bra boende for alla”. Det
menas att “mangfald och flexibilitet ger planen forutséttningar for att méta manniskors krav pé

olika boende”.
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Ekonomiska konsekvenser av planforslaget nimn endast kort ndr det papekas att vissa stora
investeringar for kommunen kommer att krdvas men att dessa ska kompenseras med

inkomsterna vid forsiljning av byggritter.

Skydda djur- och vixtarter innebér till exempel att en stenmur ska bevaras eftersom den
omfattas av biotopskydd, att tre hasselbuskar skyddas med tradféllningsforbud och skydd av
vardefull skog. Stenmuren beldggs med bestimmelse om att denna inte far rivas och ska

underhéllas enligt traditionella metoder.
Halsa & Sakerhet

Resultatet visar att text som beskriver hdlsoaspekter och trygghetsskapande atgérder framfor
allt handlar om att uppna en hilsosam boendemilj6. Hélsosam boendemil;jo innebér 1 detta fall
att detaljplanen ska beakta aspekter kring utomhusluft, vattenkvalité, radon, sanering av
miljogifter i marken och buller men dven mojliggéra omraden for rekreation och lek.
Kommunen har dessutom ett antal strategiska mal och for aktuell detaljplan lyfts bland annat
malet att invanarna ska kunna leva ett hdlsosamt liv. Betraffande planomréadets bullersituation
ska invénarnas goda boendemiljo sdkerstdllas genom en bestimmelse i plankartan (bilaga).
Bestdmmelsen innebir att bygglov inte far ges forrdn byggnader som skdrmar av nérliggande

vag beviljats bygglov.

De anpassningar till natur och terrdng som planbeskrivningen redogor for samt de
bevarandeatgérder for kulturmiljo och insatser mot buller som ar planerade ska alla leda till att
omradet far “olika identiteter”. Detta ska “bidra med variation och till hela omradets
attraktivitet och trivsel”. Textstycket formedlar att varierande identiteter innebdr en okad
attraktivitet och trivsel till omradet. Efter textstycket ges ingen forklaring till varfor sé skulle
vara fallet och denna typ av koppling finns heller inte pa ndgot annat stélle. Nésta ging
identitetsskapande ndmns &r det i samband med en alléplantering som é&r ténkt att skapa en

“identitet som har stod 1 sin miljo”.

Efter kategorin Hélsosam boendemiljo kommer Narhet till gronomrade. I denna kategori
handlar det om att detaljplanen ska mojliggdra parkomraden, gronytor och nérhet till vegetation
men dven bevara omraden med gronska och skogsmiljo i ndrhet till planomradet. Kommunen
har som mal att alla invanare ska ha god tillgang till gronomréden. Enligt uppstédllda mél ska
invdnare max ha 100 meter till mindre gronomréde. Planbeskrivningen podngterar att detta méal

uppfylls i planforslaget med god marginal.
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Bland annat foreslas en fore detta triddodling bevaras men planbeskrivningen poéngterar dven
att det dr en ambition och ingen bestdmmelse. Vad som diremot regleras 1 plankartan dr mark
som inte fir forses med byggnad. Anledningen é&r att det finns en vilja att kénslan av skog och

natur ska behéllas, alltsa att s& ménga trdd och annan vaxtlighet som mdjligt ska bevaras.

I planforslaget ges en utokad byggrétt for en forskola i omradet och i samband med denna
redogorelse podngteras vikten av att tillricklig yta avsitts for barnens gérdsmiljo. Det ska
finnas tillracklig friyta s barnen ska kunna “utveckla lek och socialt samspel som tillgodoser
deras behov”. Det foreslds dven vegetation pa skolgérden for att skapa en rumslighet som ska

fa barn att utforska och vara kreativa.

I planbeskrivningen beskrivs omradet som populdrt att motionera 1 och som ett
rekreationsomrade med skog i kuperad terrdng. Det beskrivs ocksd som ett homogent omrade
med mycket gront men ocksa “ratt mycket asfaltsytor”. Dessa asfaltsytor ndmns dock inte
vidare sa vad detta dr for ytor framkommer inte. Omradet beskrivs ligga “mellan lantligt 14ge
och storskalig herrgardsmiljo med flyglar och alléer [...] inbdddad bland hasselbuskar,
slingrande skogsvég och stenmur”. Detta dr mycket detaljerade beskrivningar av omradet som
formedlas pé ett ambitiost och beréttande vis. Denna typ av retorik aterkommer pa flera stéllen
ndr planomradet och nirliggande omraden beskrivs. Forfattaren har, som vi bedomer det,

utnyttjat tillféllet att férmedla ett budskap med plandokumentet.

Trygghet handlar framfor allt om ambitionen att skapa upplevd trygghet for de manniskor som
ska rora sig 1 planomrédet. Detta ska goras genom framforallt atgérder for 6kad trafiksidkerhet
men nérhet till grannar lyfts d&ven som trygghetsskapande. Géngstrak som planeras inom
omradet ska vara till for de boende, framfor allt barn, sa de kan ta sig till olika malpunkter som
parker och fOrskola pa ett tryggt och trafiksékert sitt. Att anvéinda ord som “malpunkt” i

samband med park bekréftar parkens betydelse i ssammanhanget.

Siktrojning av vegetation ska ske for att sdkerstélla trafiksikerheten i omradet. Detta ar ett
exempel pd ndr vegetation kan vara nagot negativt och ndgot som behdvs begrinsas ur
trygghetssynpunkt. Den norra delen av bebyggelsen foreslds vara sammanbyggd och med
bullerplank som ska sluta tétt mot den europavdg som gér forbi i ndromradet. Med séddan atgérd

ska en lugnare och mer skyddad boendemil;6 bildas.

I samband med folkhédlsa och trygghet nimns att planomradet saknar belysning och att det

kvillstid kan upplevas otryggt eftersom planomrédet inte dr bebott. Detta dr ndgot som skulle
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forbattras med planforslaget eftersom omradet skulle bebyggas och bebos av fler som skapar

liv och rorelse.
Detaljplan #18

Detaljplanens syfte ar att mojliggéra en radhusldnga 1 tva vaningar. Bebyggelsen utfors 1
etapper fran ett hogre markldge ned mot ett lagre. Planbeskrivningen bestdr av 15 sidor och
innehéller 2470 ord. Planomradet &r relativt litet (cirka 2000 kvm) och aktuell markanvandning
medger endast bostadsbebyggelse. Planomradet har nérhet till lokalt centrum (cirka 200 meter)

och bussforbindelserna anses goda.
Vatten

I planforslaget anges att fasaden pa radhuslédngan ska vara indragen fem meter frén den vig
som leder fram till huset for att gora plats for planteringar och gemensam infiltration av
dagvatten. Det konstateras dven att markforhallandena ar goda for att kunna rena dagvatten da
en blandning av finkorniga sandmaterial samt grus och sten finns i markytan. Dessutom
fordrojs dagvatten vid hoga floden innan det leds till tvA kommunala dagvattendammar. Detta
pavisande av atgirder visar pa att dagvattenhantering och infiltration av dagvatten har varit en
prioritering for kommunen 1 ett tidigt skede av utformningen av planomradet. Hanteringen av
dagvatten ska enligt detaljplanen dven ske genom grona tak och planteringar men dven genom
dagvattendammar och fordrdjningsmagasin. Daremot mojliggdr planen dessutom en carport
till varje bostad med plats for tva bilar. Detta resulterar foljaktligen i hardgjord yta vilket i sig
forsvarar dagvattenhantering. Varken planbeskrivningen eller plankartan foreslar att detta
omrade ska utforas i genomsléppligt material, vilket dr mojligt enligt plan- och bygglagen
(Boverket 2018). Planbeskrivningen pépekar dock att taken planeras féa sa kallade grona tak
vilket dr positivt d& sddant material absorberar dagvatten. Plankartan innehéller ddremot inga

krav eller onskemal om sddana bestimmelser.

Den klimatrisk som detaljplanen nimner dr dversvdmningsrisk och det konstateras att inga

patagliga risker finns for detta.
Stabilitetsférhallanden

Grundldggningen planeras ske med platta pd mark eftersom markforhdllandena &ar

grundldggningsbara. De risker som ndmns dr klimatfordndringar 1 sin helhet kopplade till
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stabilitet och risk for ras men de bedoms inte paverka stabiliteten negativt. I planbeskrivningen

konstateras ocksa att rasrisk inte &r ett aktuellt problem.
Temperatur & Fukt

I denna detaljplan finns inga textstycken som kan hérledas till Temperatur & Fukt. Det &r alltsa
inte en aspekt som dr ndrvarande 1 resonemanget alls. Dédremot foreslés taken pa radhuslangan
utforas i en mork slit plat. Det saknas ytterligare forklaringar till detta utférande vilket gor att
textstycket inte kan hérledas till ndgon av véra kategorier. Dock kan detta utforande {4 negativa
konsekvenser eftersom morka farger pd tak och fasader Okar instrdlningen pa byggnaden

(Boverket 2010a).
Allmanna klimatrelaterade textstycken

Resultatet visar att Allmdnna klimatrelaterade textstycken frdmst handlar om héllbarhet
eftersom det beskrivs hur den aktuella kommunen ska arbeta med fortitning enligt sin
oversiktsplan. I planbeskrivningen konstateras det att kommunen aktivt ska arbeta med
fortdtning inom hela “stadsbygden” och framforallt 1 14gen med nérhet till kollektivtrafik.
Strategier kring fortitning dr som vi tidigare ndmnt ett vanligt sétt att utdka bebyggelsen kring
stadskdrnor och anses vara en hallbar stadsutvecklingsstrategi (Emilson & Ode Sang 2017).
Dock stiller denna strategi 6kade krav pa atgérder for att motverka de negativa féljderna av
fortdtning (Lénsstyrelserna 2012). 1 planbeskrivningen ndmns dven att en energieffektiv

16sning rekommenderas vilket visar pa ambitionen att forespraka hallbar energianvindning.
Halsa & Sakerhet

Gronomréaden konstateras finnas 1 ndrheten av planomrédet (cirka 200 meter). Trygghet nimns
i relation till farligt gods och att risken for att en olycka péd grund av detta ska intridffa ér alltsa
lag. Nar det handlar om Halsosam boendemiljo sé dr det ndrhet till lekplats, atgérder mot buller,
radonsanering och véxtspaljéer vid dtervinningskirl som ndmns. Tillskottet av nya bostédder
bedoms inte tillféra en trafikokning som kan orsaka de boende oldgenheter som buller och
avgaser men 1 planbeskrivningen och i plankartan finns bestimmelse om storningsskydd for
trafikbuller. Detta bor innebéra att trafiksituationen dnda kraver viss dtgird for att sékra de
boendes péverkan av buller. Kommunens radonkarta visar ocksd pa hdga halter av radon i
omradet. P& grund av detta ska utforligare matningar goras i samband med bygglovsansdkan.

Om halterna skulle 6verskrida rekommendationer ska byggnaden utforas radonsikert.
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Detaljplan #23

Detaljplan #23 vann laga kraft ar 2017. Planbeskrivningen dr pa 14 sidor och innehaller 2714
ord. Darmed &r det den kortaste detaljplanen av de tre undersokta med den kvalitativa metoden

men ocksa den kortaste av alla 30 detaljplanen som uppsatsen omfattar.

Planens syfte dr att mojliggora for ett nytt parkeringshus i sex vaningar for att mota behovet av
parkeringsplatser i samband med att centrum utvecklas. Totalt mgdjliggors for 450 platser. I
samband med planen ska trafikflodet i omradet dven ses Over samt att ytterligare en vaning
med kontorslokaler vid intilliggande kontorsbyggnad ska mdjliggoras. I Parkeringshusets

bottenplan tillits &ven centrumindamal.
Vatten

I planbeskrivningen ndmns att dagvatten frdn parkeringshusets kor- och parkeringsytor skall
renas frdn olja innan det nar det kommunala dagvattennétet. Det innebér att inga risker kopplat

till vatten nimns. Bestimmelser om vattenhantering ar dven franvarande i plankartan.
Stabilitetsférhallanden

Grundldggning ar det enda som diskuteras i detaljplan #23. Det beskrivs att intilliggande
byggnader dr grundlagda med pélar och bedomningen gors att parkeringshuset bor grundlédggas
pa liknande sitt. Geotekniska utredningar har gjorts for intilliggande fastigheter och
avvigningen som gors dr att samma geotekniska forhdllande giller for planerat omréde.
Slutsatsen dr att marken beddms vara limplig utifrdn &dndamdl och med hénsyn till
omkringliggande fastigheter. Risker kopplat till stabilitetsforhallanden ar franvarande i

detaljplanens planbeskrivning.
Temperatur & Fukt

Aspekter som handlar om temperatur och fukt ndmns inte, vilket visar pa att detta inte anses
vara ett problem. Dock innebér ett parkeringshus stora ytor som skulle kunnat utnyttjas till
exempelvis virmelagring. Aven om inga tvingande bestimmelser dr mdjliga sa kan kommunen

foresld vad som ar onskvirt, som detaljplan #30 gjort for solceller/solfangare.
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Allmanna klimatrelaterade textstycken

Haéllbarhet ar det som framst diskuteras och i sammanhanget handlar det om att planforslaget
inte bedoms “innebédra ndgon som helst paverkan pa Miljokvalitetsnormerna for fororeningar i
utomhusluft eller omgivningsbuller” eftersom byggnationen motiveras dels med att ske pa
redan hérdgjord mark samt att det centrala ldget ar positivt da nérliggande resurser
(kollektivtrafik och service) kan nyttjas. “All tdnkbar service finns i omradets omedelbara
nédrhet”. Forutsittningarna for att etablera ett parkeringshus i omridet bedoms som utmérkt
samtidigt som parkeringshuset kommer att tillgodose efterfragan i omradet. Planen &r dven i
detta fall en fortdtning av staden och dér de positiva fordelarna med detta lyfts fram. Enligt
planbeskrivningen ska fastighetsdgare, i och med kommunens nya parkeringsnorm, kunna
“jobba med sk grona parkeringslosningar istdllet for att bygga parkering”. Vad detta innebér

forklaras inte ytterligare.
Halsa & Sakerhet

Under denna kategori handlar det framfor allt om att skapa en hilsosam milj6 for ménniskor
dé aspekter som buller, radon, marksanering och luftkvalité lyfts i detta ssammanhang. Omradet
bedoms inte innehdlla ndgra hoga naturvéirden, de fatal lonnar som finns pa platsen innehar
diarmed inte lokalt naturviarde. Parkeringshuset rekommenderas dven att uppforas radonsékert
for att sdkra en god livsmiljo for minniskor. Radonmétningar bor, enligt planbeskrivningen,

ske efter inflyttning.

Nér buller diskuteras handlar det dels om hur framtagna bullerutredningar visar pad hur
kommande trafikokning inte kommer att paverka omradet negativt da parkeringshuset kommer
att klara riktvirdena for arbetsplatser. “Berdknade ljudnivdn inom omrédet ligger under
gillande riktvirden for arbetslokaler dérfor bor bullernivderna inte innebdra négra
begriansningar av mojligheterna att ordna goda ljudmiljoer”. En anledning till att bullernivéer

inte kommer att Gverskridas beskrivs bero pa de ldgre hastigheterna som planeras i omradet.

Lagre fordonshastigheter kommer dven att innebdra mindre utsldpp och diarmed battre
luftkvalité. Detta dels eftersom vég [...] kommer att dimensioneras for en ligre trafikmadngd dn
dagens och dels for att andra anvdndningar &n enbart parkering mdjliggdrs 1 planen.
Luftkvalitén bedoms generellt att komma bli béttre 1 framtiden da “trafikméngderna forvintas

vaxa langsammare dn vad avgasreningen forbéttras”.
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Ovanstaende kommentar upplever vi som hogst anmarkningsvird dd man till synes helt vill
skjuta ifrdn sig ansvaret for invanarnas luftkvalité pd framtida utveckling av avgasrening.
Kommunens ansvar, enligt plan- och bygglagen och miljobalken, gentemot sina invanare

kvarstar trots allt och innebir ansvar sdvil nu som 1 framtiden.

I samband med trygghet handlar det om att efterstrdva ett utforande som tar hinsyn till
manniskors kinsla av tillgdnglighet och trygghet genom att tinka pa belysning, fargsattning
och den fria sikten genom att f6lja plan-och bygglagens krav pa tillgénglighet for allménna
platser. I planbeskrivningen konstateras dven foljande; “Det dr angeldget att byggnaden far en
tilltalande utformning och volym da den é&r ett viktigt inslag 1 infarten till [...]. Detta pavisar

byggnadens och planens betydelse for kommunen.

5.3.1 Diskurs- och WPR-analys, Planbeskrivning
I detta avsnitt presenteras en samlad diskurs- och WPR-analys av de tre detaljplanerna. Alltsa

ses resultatet och tolkas utifran vara metoder Diskursanalys och WPR-analys.

Resultatet visar att den problembild som identifierats i detaljplan #30 &r dagvattenhantering.
Alla metoder inom den kvalitativa textanalysen som genomforts av detaljplanerna visar att
denna problematik far mest utrymme och uppmairksamhet. Denna problembild grundar sig pa
olika rapporter och undersdkningar som pavisar stora risker for Oversvdmningar och
vattenrelaterade héndelser 1 framtiden. Antagandet blir séledes att atgdrder for denna typ av
risker dr nodviandiga for att bebyggelsen ska bli mer motstandskraftig och for att Lansstyrelsen
slutligen ska godkiinna planforslaget. Aven detaljplan #/8 fér flest hiinvisningar till kategorin
Vatten och till underkategorin Dagvattenhantering. Det blir for oss tydligt att detta dr den
storsta klimatutmaningen i béda detaljplanerna dven om detaljplan #/8 inte lagger lika stort
fokus pé detta som detaljplan #30. Problembilden 1 detaljplan #/8 &r saledes inte lika tydlig.
Aven om Dagvattenhantering far flest hinvisningar av kategorierna si konstateras det i
planbeskrivningen att det inte finns patagliga risker for dversvimning inom omrédet. Dérfor
blir intrycket att problembilden &r frdnvarande i dokumentet. Detaljplan #23 nidmner
dagvattenhantering endast vid ett tillfélle vilket &r anmérkningsvirt eftersom planen innebar en
byggnad med mycket hardgjord yta. Losningar for vatten, speciellt 1 titbebyggda omraden bor
vara relevanta da trycket pd det kommunala dagvattennétet okar av mer hirdgjord yta

(Boverket 2010a). Att 16sningar for vatten inte ndmns mer dr forvdnansvért menar vi.
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Effekterna av problembilden i detaljplan #30 blir att ett antal atgidrder rekommenderas i
planbeskrivningen och ett antal atgédrder sitts som konkreta bestimmelser 1 plankartan. En
ytterligare effekt genom den text som producerats ér att problembilden uppmérksammas och
far spridning. Genom att plandokumentet pekar ut omriden for atgarder och belyser fragor
kopplade till risker med vatten visar de pa vikten av insatser. Eftersom detaljplan #/8 1 storre
utstrackning saknar problembild si blir dven effekterna svarare att tyda. Det samma giller
naturligtvis, som tidigare konstaterats, att det som ndmns uppfattas som relevant information
och fér spridning (Bacchi 2009). Skillnaden blir att de atgérder som nimns inte lika tydligt ses
som en effekt av ett resonemang kring planforslagets utmaningar vilket innebér att ldsaren far

svarare att forstd sammanhanget.

Aven om detaljplan #30 ir omfattande och utforlig i sin utformning s finns det imnen som
lamnas oproblematiserade. Vi saknar kommentarer kring hur viarmerelaterade risker kan
innebdra svarigheter for den byggda miljon. Just denna detaljplan hadnvisar till kategorin
Temperatur & Fukt vid 3 tillfdllen men lyfter inte problematiken i den utstrickning som &r
mojlig.

Resultatet visar att denna tendens dr genomgdende och detaljplan #/8 och #23 har inga
textstycken alls som kan kopplas till kategorin. I detaljplan #23 mojliggors visserligen inte for
bostéder, vilket hade inneburit hogre krav pa komfort och hélsoaspekter, men aspekter inom
Temperatur & Fukt bor &ndé kunna lyftas for att visa pA kommunens ambition att verka for en
mer héllbar utveckling.

En annan tendens som &dr genomgaende dr att alla planbeskrivningar framstéller fortétning som
nagot Onskvirt och efterstrdvansvért utan att vidare problematisera tillvigagingssattet vilket
konstruerar fortdtningens positiva foljder som en forgivettagen sanning. Vilket vi med tidigare
forskning visat dr en starkt forenklad bild av vad strategin innebér (se Emilson & Ode Sang

2017). Darmed ldmnas strategin fortétning oproblematiserad i detaljplanerna.

I detaljplan #23 motiveras parkeringshuset med att det redan har forsvunnit flertalet
parkeringsplatser i ndromrédet och att mer kommer att forsvinna i och med ytterligare
utvecklingen av omradet. Den huvudsakliga problembilden som planbeskrivningen férmedlar
blir hur planen kommer att paverka ménniskors hilsa och trygghet. Det dr denna aspekt som
diskuteras mest frekvent.

Att foresla ett parkeringshus, i tider ddr bilanvindandet forvintas begrdnsas och skadliga

avgaser ska minska for att motverka klimatférandringar, kan vara svarmotiverat. Det finns
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mycket som talar for att detta blir en relevant problembild for planforslaget. Intrycket &r att de
trots allt forsoker framhalla varfor planforslaget inte ska paverka omgivningen till det simre
och lagger darfor tid pé att retoriskt forsvara planen.

Det forekommer ett antal pdstdenden som producerar forgivettaganden eller sanningar i
sammanhanget, till exempel foljande; “Det dr kédnt att om vi bygger centralt 1 staden minskar
bilresandet”. Varfor det skulle vara allmént ként att bilresandet minskar om vi bygger centralt
forklaras inte mer ingdende men som tidigare ndmnts sa framhaller de fortdtning som positivt
vilket skulle forklara pastdendet. Daremot kan byggandet av ett parkeringshus skicka sprakliga
signaler till invanarna att det fortsatt dr en prioritering att gora plats for bilanvandandet i staden
(Boréus och Bergstrom 2018). Dessutom dr det enligt planens beskrivning angeldget att
parkeringshuset utformas pa ett sétt som ér tilltalande dd parkeringshuset bedoms bli ett viktigt
tillskott i omrédet samt att byggnaden kommer ligga i ett attraktivt skyltlige. Aven denna

kommentar visar pa vérdet av parkeringshuset genom att anvanda ord som “viktigt”.
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6 Analys

I detta kapitel analyseras resultatet i relation till studiens Teori och tidigare forskning. Kapitlet
ar uppdelat efter huvudkategorierna Vatten, Stabilitetsforhallanden, Temperatur & Fukt samt
Allmdn klimatrelaterad text och Hdlsa & Sdkerhet.

6.1 Vatten

Att det dr vattenrelaterade anpassningsatgédrder och klimatrisker som dr mest forekommande i
de 30 detaljplanerna ér inte anmérkningsvért eftersom tidigare forskning visar att det 4r denna
problematik som dr mest relevant for de norra delarna av Europa (Aguir m.fl 2018). Det ar
dessutom dversvimningar som ér den naturrelaterade hdndelse som globalt utgoér det storsta
hotet mot manniskors liv och innebdr dven stora materiella skador (SMHI 2019a). Vilket
pavisar vikten av atgérder ytterligare. I Sverige blir sdledes denna problematik hogst relevant
att planera for. Dock visar var studie att detta gors 1 olika stor utstrackning. Resultatet visar att
det dr dagvattenhantering som ndmns mest inom klimatanpassning i detaljplan #/8 men
uppfattningen &r att detta inte presenteras som ett problem i planbeskrivningen. Istillet
konstateras det att oversvdmningsrisken inte dr pataglig i omradet. Att en problembeskrivning
ar franvarande 1 detaljplanen gor det svart att foresla atgérder och 16sningar pa ett séatt som far
lasaren att forstd behovet av dem (Bacchi 2009). Detaljplanen far placering 15 i studiens
kvantitativa undersokning vilket innebér att forekomsten av ord kopplade till klimatrisker och
klimatanpassning &r relativt god men vi menar att orden bor forekomma i ett sammanhang sa

lasaren kan forstd varfor de ar relevanta for planlaggningen av kommunal mark.

Att klimatanpassa stéller hogre krav pa planernas utformning och kraver specifik kompetens
och kunskap inom omradet, vilket kan vara en svarighet inom kommuner att tillférskaffa sig
(Uggla & Storbjork 2012). Detta kan vara en del av forklaringen till varfor inte alla detaljplaner
innehaller en utforlig beskrivning av anpassningsdtgirder och riskfaktorer kopplade till
klimatet. Vi menar dock att denna frdnvaro av forklaringar och beskrivningar far negativa
effekter pd ménniskors benidgenhet att virdesétta klimatanpassningar i den byggda miljon.

Policydokument fyller en viktig funktion i att formedla ambitioner och problematik och sittet
de utformas fir saledes betydelse for hur de forstas (Bacchi 2009). Detaljplan #30 ar den
detaljplan som ar mest omfattande i sitt utférande med sina 14 959 ord pa 40 sidor och ndmner

alltsa vattenrelaterade atgéarder och risker 40 géanger. Denna detaljplan har utnyttjat tillféllet att
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formedla vikten av en relevant utmaning for samhillet. Den visar pa en ambition att utnyttja

den makt som spraket har for att formedla ett budskap (Boréus & Bergstrom 2018).

Nér det kommer till anpassningar for vattenrelaterade klimatrisker bistér till exempel Boverket
och Linsstyrelserna med en rad mojliga 16sningar som gér att implementera i svenska
kommuner. I Sverige finns trots allt en etablerad tro pa att tekniska 16sningar kan vara ett viktigt
verktyg for att begrinsa klimatpdverkan. Miljopolitiken har ett brett erkdnnande och en stor
acceptans bland bdde beslutsfattare och invanare vilket borde underldtta mdjligheterna att
implementera klimatanpassningar och att anvinda sig av sddan retorik i kommunala
plandokument (Gustavsson 2008). I detaljplan #23 dr avsaknaden av klimatrelaterad retorik i
stort sett total vilket dr svart att forstd med ovanstaende argument. Vattenrelaterad problematik
finns 1 hela landet, &ven om det finns geografiska skillnader i omfattning, likasa ser
kommunernas ansvar gentemot invanare och miljo likadana ut (Gustavsson 2008). Ett stort
forskningsunderlag pd omrédet samt plan- och bygglagen och miljobalkens tydliga
ansvarsutpekande av kommuner gentemot invanarnas hilsa och sidkerhet bor vara anledning

nog att implementera sadana atgirder i sin planering (SFS 2010:900, SFS 1998:808).

Resultatet av den kvalitativa undersokningen av plankartor visar att det dr vattenrelaterade
bestimmelser som dr mest forekommande 1 de 30 detaljplanerna med 87 traffar. Har gér
planbestdmmelserna i linje med vad som &dr mest forekommande i1 planbeskrivningarna. Nagot
som dndd dr anmdrkningsvért dr att detaljplan #5 &r den vars plankarta innehéller flest
klimatrelaterade planbestimmelser (se figur 5). Det &r alltsa inte detaljplan #30, vars
planbeskrivning innehéller flest klimatrelaterade ord, som hamnar pa forsta plats i den
undersokningen. Ett exempel pa att retorik inte alltid innebdr handlingar som gar i samma
riktning (Andersén 2020). Detaljplan #5 innehéller 9 klimatrelaterade planbestimmelser, 7
planbestimmelser inom vattenkategorin, 1 for Stabilitetsforhallanden och 1 for Temperatur &
Fukt. Detaljplanen syftar till att prova mojligheten for ett bostadsomréde vilket innebdr hoga
krav pé atgérder som ska sidkra méanniskors hélsa och sdkerhet. I jimforelse med detaljplaner
som hanterar annan typ av markanvindning som till exempel detaljplan #23, som syftar till
uppforandet av ett parkeringshus, dér blir saledes kraven pa planomradet nagot ldgre och farre
planbestimmelser blir eventuellt nddviandiga. Av de 30 undersokta plankartorna &r det 5
stycken som inte innehaller nigra planbestimmelser alls kopplat till klimatanpassning. Aven

detta ar anmérkningsvért eftersom alla de tillhdrande planbeskrivningarna innehaller ord som
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ar klimatrelaterade. Kopplingen mellan kunskap och utfall blir sdledes dalig 1 dessa

detaljplaner.

6.2 Stabilitetsforhallanden

Klimatrisker kopplade till markens stabilitet hdnger pd manga sitt samman med
klimatfordndringarnas paverkan pa nederbordsmingder och havsnivder. Detta innebdr att
atgirder riktade mot 6kade regnméngder och hojda havsnivaer far positiva effekter dven pa
stabilitetsforhallanden (Lénsstyrelserna 2012). Att kategorin Stabilitetsforhallanden far minga
farre tréffar &n vattenkategorin kan delvis bero pa detta da stabiliteten véntas forbéttras med
atgirder riktade mot vatten. Dock visar resultatet att detaljplaner kan sakna atgérder for bade
vattenrelaterade risker och stabilitetsforhdllanden, som i fallet med detaljplan #23, vilket gor
att ovanstaende inte duger som forklaring.

Markstabiliteten beror dven till stora delar pd vad marken innehéller och hur kuperad den ar
vilket innebdr att grundforutséttningarna for risker med ras, skred och erosion ser véldigt olika
ut (Lansstyrelserna 2012). Darmed varierar dven behovet och férekomsten av anpassningar
dérefter och sdledes har undersokningens resultat blivit pdverkat. Detaljplan #23 ndmner till
exempel inga risker kopplade till stabilitetsforhallanden alls vilket kan bero pa att omradet inte
ar av sadan karaktdr att det krdver atgirder. Plankartorna visar pa 5 klimatrelaterade
bestimmelser inom stabilitetsforhallanden vilket ar langt farre &n dem for vatten men gér i linje
med Gvriga resultat och ovanstaende forklaringar.

Undersokningar visar dock att insatser, till exempel slidntforstirkning som kan vara nédvéndig
for att sdkra stabilitetsforhdllanden, bor implementeras som forebyggande atgird och inte nar

risken for olyckor redan édr 6verhdngande (Burby m.fl. 2000).

6.3 Temperatur & Fukt

Det sammanstillda resultatet av badde den kvantitativa textanalysen och den kvalitativa
textanalysen visar att kategorin for Temperatur & Fukt dr den som far minst utrymme i de 30
detaljplanerna med stor marginal. Denna kategori far totalt 12 triaffar i jimforelse med vatten
som far 1247. Resultatet &r anmarkningsvért eftersom risker kopplade till extrema temperaturer
och varmebdljor dr den klimatrisk som véntas innebéra storst paverkan pa den byggda miljon
och ménniskor efter risker for 6versvdmningar (Aguir m.fl 2018). Eftersom forskning visar att
temperaturerna dessutom Okat betydligt mer ndrmast markytan blir markanvindningen

speciellt viktig for att forebygga och lindra effekterna av varmare klimat (IPCC 2020). Precis
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som i fallet med vattenrelaterade atgidrder och dess kopplingar till stabilitetsforhallanden sa
finns det atgérder som far temperaturdimpande effekter samtidigt som det hanterar dagvatten
(Emilsson & Ode Sang 2017). Att behélla och att dven planera for mer sa kallad “gron
infrastruktur” mildrar effekterna av virme och stora nederbordsmingder samtidigt. Denna
strategi innebdr att skog, parker och annan gronska i stadsmiljoer far positiva effekter ur
klimatsynpunkt och innebdr att utnyttja och dra nytta av naturens egna formagor (Emilson &
Ode Sang 2017). Resultatet av var undersokning visar att gronytor och parker ofta finns med i
planeringen av ny bebyggelse men ndmns dd i sammanhang med dagvatten eller att fylla en
funktion som ska oOka trivseln. Denna kategori hade alltsd fatt méanga fler triffar om
planbeskrivningarna dven pavisat och forklarat vilka positiva effekter gronstruktur har pa
virmerelaterade risker. Det &r aterigen detaljplan #30 som har nimnt dessa aspekter mest flitigt
och dé inte bara mellan de tre kvalitativt undersokta detaljplanerna utan av alla de 30 som ingar
1 undersokningen. Det dr ocksa den enda planbeskrivningen som ndmner mangfunktionella
ytor, alltsa ytor som har fler 4n en funktion, men missar dndé att ta med temperaturaspekten

och lyfter endast dagvattenhantering och funktionen park.

Aven resultatet av plankartorna visar stor avsaknad av insatser for temperatur och fukt. Utav
alla 30 undersdkta plankartor finns endast en bestimmelse som kan hérledas till kategorin.
Denna tendens att uteldmna viktiga aspekter som kan innebdra 6kad kunskap om dmnet far
konsekvenser pa den allménna diskursen om klimatanpassning av den fysiska miljon och
paverkar sdledes vad som kan anses som legitimt och relevant (Holt-Jensen 2009). Dessutom
blir det svarare att forespraka l0sningar pa ndgot som inte anses vara ett problem. Att tydligt
beskriva en problembild i policys dr hogst relevant for att kunna rekommendera atgarder och
insatser pd ett adekvat sdtt (Bacchi 2009). Kommunpolitiker och beslutsfattare inom
samhdllsplanering har makt att paverka vad som sidgs och vad som gors nir det kommer till
markanvéandning och klimatanpassning. De kan genom riktad politik och med sina aktiviteter
paverka och belysa klimatrelaterad problematik som fér effekter pd samhéllets samlade
kunskap och acceptans for klimatanpassningar (Lindley 2006). Plankartorna ér den handling
som &r juridiskt bindande och planbeskrivningen ska forklara innebérden av denna. Plankartan
blir darfor viktig for hur utfallet blir i den byggda miljon. Séledes paverkar mojligheter att

reglera i plankartan det som planbeskrivningen kan beskriva och behandla.
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6.4 Allman klimatrelaterad text

Héllbar utveckling och begrepp kopplade till héllbarhet dr nagot som manga av de
undersokta detaljplanerna innehaller. Aspekter pd hallbarhet diskuteras mer &n vad risker
kopplade till bade vatten och stabilitet nimns sammanlagt i de tre kvalitativt undersokta
detaljplanerna. Generellt ndmns allmédnna klimatrelaterade ord mer dn vad klimatrisker nimns
i alla de 30 undersokta detaljplanerna vilket indikerar att det &r littare att kommentera klimatet
och aspekter pa héllbarhet i mer generella termer dn att ge specifika beskrivningar och

information om de olika klimatrisker som hotar vart samhélle.

Haéllbar utveckling &r nagot som passar i manga kommunala strategier och plandokument
eftersom begreppet inte bara pekar pa vikten av ekologisk och social hallbarhet utan dven pa
den ekonomiska. Logiken och retoriken passar den ekologiska moderniseringen som
genomsyrar, savil det svenska, som manga andra ldnders perspektiv pd samhéllsutveckling
(Gibbs 2000). Den ekonomiska aspekten av hallbar utveckling ar generellt franvarande 1 de
kvalitativt undersokta detaljplanerna vilket vi tycker &r ett forvanande resultat. Den ekologiska
moderniseringen uttrycker att det finns en stark koppling mellan ekonomisk tillvéxt och
kapaciteten att implementera miljéatgiarder (Gustavsson 2008). Trots detta dr denna koppling
inget som framhalls 1 de undersdkta planbeskrivningarna. Forskning visar att ekonomiska
kostnader for klimatanpassning upplevs som ett hinder i manga linder vilket leder till fler
kortsiktiga 16sningar i samhaéllsplaneringen (Aguiar m.fl. 2018). Kommunernas ekonomiska
forutséttningar dr saledes en faktor som ska beaktas nidr beddmning av klimatrelaterade
atgirder gors. Dessutom &r sittet att bedriva klimatpolitik i kommunerna individuellt och upp
till varje kommun att bedoma pé vilket sétt detta ska bedrivas (Gustavsson 2008). I studien har
vi, sé gott det gar, forsokt franga den ekonomiska faktorn genom att underséka kommuner med
liknande ekonomiska forutsiattningar men detta &r dnda en fraga som uppenbarligen paverkar

kommunerna i deras arbete med klimatanpassning.

I de tre kvalitativt undersokta detaljplanerna varierar méngden ord och text om bevarande av
natur och gronomraden som tidigare ndmnts. Bevarandet har dock inte vid ndgot av de
registrerade tillfdllena handlat om vérdet av naturen 1 sig sjélvt. Detta visar ytterligare pé att
kommunernas forhallningssétt till naturen dr mer teknocentrisk &n vad mer djupgiende
natursyner dr (Haines-Young 2009). Detta forhallningssétt blir séledes en vedertagen strategi

och sanning som reproduceras i och med dessa plandokument (Bacchi 2009).
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Att inkludera retorik om klimat och hallbarhet 1 allménna termer &r absolut bittre dn att inte
gora det alls, ur perspektivet om kunskapsspridning, men om denna retorik inte leder till
konkret handling blir utfallet trogt att upptdcka. Tidigare forskning kring kommunala
plandokument visar att &ven om en utveckling och en fordandring av retorik sker sa leder det
inte lika ofta till en fordandrad praktik (Andersén 2020). Kommunerna spelar en viktig roll 1 att
formedla vad hallbarhet faktiskt innebér 1 arbetet med fysisk planering. Eftersom sd ménga
yrkesgrupper ér inblandade i en bygg- och planeringsprocess sd dr tydlighet om vad som
forvintas av sdvil planerare, arkitekter och byggherrar viktigt att formedla for att kunskapen
ska na ut till den fysiska miljon (Nystrém & Tonell 2012). Det faktum att klimatférandringar
ar en realitet och att forskning visar pa att jordens bérkraft inte nodvandigtvis dr odndlig gor
kommunernas arbete med klimatanpassning angeliget. Aven om klimatfrindringarna kriver
stora globala dverenskommelser for att minska i den omfattning som édr nddvandig sa finns det
tydliga indikationer som visar att tekniska losningar och annan anpassning kan vinna vardefull
tid innan dessa overenskommelser finns pa plats och sdledes dr klimatanpassning av vart

samhille en viktig prioritet (Meadows m.fl. 2004).

Alla de tre kvalitativt undersokta detaljplanerna ndmner fortitning som en strategi de jobbar
efter. Denna strategi kan vara, som vi tidigare ndmnt, problematisk ur flera synvinklar vilket
inte diskuteras. Eftersom alla dessa tre detaljplaner resonerar péd liknande sétt kring detta
fenomen visar det pd en positiv uppfattning av fortitning inom diskursen kring
samhillsutveckling (Aitken & Crane 2005). Vi menar att denna uppfattning behover bli mer

nyanserad om de negativa aspekterna ska bli uppméarksammade.

6.5 Halsa & Sakerhet

Den kvalitativa innehallsanalysen av textstycken visar att efter vattenrelaterad text kommer
text inom kategorin Hélsa & Sékerhet som mest forekommande. Detta resultat 1 sig ér inte
anmarkningsvért tycker vi eftersom ménniskors hélsa och sékerhet borde vara det mest
relevanta i samhéllsbyggande. Narhet till gronomraden och rekreationsomraden &r viktiga ur
folkhidlsosynpunkt och dven for bevarandet av vixter och djurarter (Nystrom & Tonell 2012).
Déarfor tycker vi att resultatet i denna kategori &r positivt. Didremot kan det tyckas
anmarkningsvart varfor klimatrisker inte ndmns oftare i dessa sammanhang. Det som framfor
allt ndmns 1 sammanhanget &r buller, markfororeningar och radon. En stor anledning varfor
resultatet ser ut pa detta sitt kan vara att denna typ av frgor ar vedertagna och ingér i etablerade

rutiner inom samhéllsutveckling och byggande. Nar ménniskors hélsa ska beaktas 1
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planprocessen ska marken och omgivningsbuller utredas enligt en logik som ar beprovad. Carol
Bacchi (2009) menar att detta dr en vanlig strategi inom policyprocesser som innebdr att
problem ofta 16ses med redan allmént accepterade metoder. Detta resulterar i ytterligare
cementering av dessa losningar och motverkar en flexibilitet kring att se bdde nya problem och
nya losningar (Bacchi 2009). Om klimatrisker kopplas samman med direkta effekter pa
manniskors hélsa och sdkerhet kanske fler far sin uppmaérksamhet riktad mot denna typ av
problematik. Detaljplan #23 dr den detaljplan vars problembild hamnar under kategorin Hilsa
& Sékerhet. Denna kategori far 6 traffar och Hilsosam boendemilj6 &r den underkategori som
far flest triffar totalt 1 detaljplan #23. Detaljplanen provar mojligheten att uppfora ett
parkeringshus sé att hélsa- och sékerhetsaspekter diskuteras tycker vi dr positivt. Dock slas vi
av att texten dr fokuserad pa att ta parkeringshuset i forsvar genom att beskriva hur méinga
andra parkeringsplatser som forsvunnit i kommunen och genom att forklara hur
parkeringshusets placering &r positivt for att minska bilanvéndandet. Det blir saledes tydligt att
det anses viktigare att forsvara idén med ett parkeringshus én att beskriva vilka atgérder som
planeras for att parkeringshuset ska bidra positivt till omgivningen. Ett tydligt exempel pa hur

en problembild forsvaras och vidare produceras (Bacchi 2009).

Resultatet visar att klimatrisker diskuteras och hanteras i storre utstrackning nér detaljplanerna
innefattar bostdder vilket dr positivt ur hilsa- och sidkerhetsperspektiv. Dock finns det en
detaljplan som frangar denna trend, detaljplan #25. Denna detaljplan foresléar flerfamiljshus i
upp till tre vaningar men i1 plankartan finns ingen planbestdmmelse alls som hanterar
klimatrisker. Detta resultat ser vi darfor som anmérkningsvért med studiens bakgrund och

tidigare forskning som stod.
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7/ Slutsats

I detta sjunde kapitel diskuteras det som framkommit av resultat och analys for att aterkopplas

till studiens syfte och tre fragestéllningar.

Studiens syfte dr att undersoka om och hur klimatanpassning integreras i kommunala
detaljplaner. Vér analys visar att detta gors men i mycket varierande utstrickning. Detta
innebdr att klimatanpassning integreras mycket 1 vissa detaljplaner medan det kan vara helt

eller delvis franvarande i andra.

En slutsats av detta konstaterande blir att integreringen av klimatanpassning kommer att vara
hogre 1 vissa delar av landet och avsevért ldgre pd andra. Resultatet visar dven att ju mer
klimatanpassning integreras i detaljplanerna desto mer klimatanpassning nar ut till den byggda

miljon och gor samhéllet mer motstdndskraftigt for klimatforédndringar.

1. Hur forekommande dr klimatrelaterade ord, fraser och uttryck i

planbeskrivningar?

Hur férekommande klimatrelaterade ord dr varierar mellan studiens 30 detaljplaner. Tydligt ar
dock att atgdrder och risker som &r vattenrelaterade &r det som forekommer mest. Inom
vattenkategorin dr det dagvattenhantering som éar mest férekommande vilket visar pa att detta
ar den klimatrelaterade problematik som kommunerna diskuterar mest. Resultatet visar dven
att ord som har med Temperatur & Fukt att géra dr minst forekommande.

Studiens bakgrund och tidigare forskning visar att denna klimatrisk i hogsta grad paverkar
manniskors hdlsa och den byggda miljon vilket gor att avsaknaden av denna aspekt kan
ifragaséttas.

Studiens resultat visar tydligt att skillnaderna dr mycket stora mellan detaljplanerna vilket
innebdr att klimatrelaterade ord, fraser och uttryck i vissa fall fir stort utrymme och

uppmaérksamhet men kan vara nist intill helt franvarande 1 andra.

2. Pa vilka olika sdtt hanteras klimatrisker i plankartor?

Undersokningen av plankartor gér 1 linje med de undersokningar som gjorts av
planbeskrivningarna i det hdnseendet att det dr vattenrelaterad text som forekommer mest och

som alltsa hanteras mest med planbestimmelser.
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Resultatet visar dock att hantering av klimatrisker i1 plankartorna &r mer franvarande &n i
planbeskrivningarna. Som tidigare ndmnts dr plankartorna den handling som é&r juridiskt

bindande och ér darfor viktig for utfallet av planen.

Med stod av studiens bakgrund samt teori och tidigare forskning kan vi konstatera att
hanteringen av klimatrisker 1 plankartor &r 1ag eller 1 vissa fall helt franvarande. Vi kan dock
konstatera att hanteringen av klimatrisker 6kar nédr detaljplanen omfattar bostadsbyggande

vilket visar pa ett storre hdnsynstagande av klimatrisker vid denna typ av markanvandning.

Studien visar ocksa att de detaljplaner dér klimatrelaterade ord dr mer forekommande dven har
fler klimatrelaterade planbestammelser i plankartan. Detta ser vi som positivt da beskrivningar

och forklaringar av planbestammelser okar forstaelsen och acceptansen for atgérderna.

3. Hur kan klimatrisker och atgdrder kopplade till klimatanpassning

beskrivas och forstds i detaljplaner?

Beskrivningar kring klimatrisker och klimatanpassning férekommer i olika stor utstrackning
ndr de 3 kvalitativt undersokta detaljplanerna jaimfors vilket innebér att beskrivningarna ar allt
ifrdn omfattande och ambitidsa till ndstan helt franvarande. Unders6kningen visar framforallt
att vattenrelaterade aspekter ar det som beskrivs mer utforligt i de undersokta detaljplanerna.
Detta innebér ocksé att kunskap om vatten nar ut till allménheten vilket 6kar forstaelsen for
atgirder inom detta omrade. Dock saknas beskrivningar och problematisering som kan hérledas

till Temperatur & Fukt vilket kan innebéra att klimatrisken inte uppfattas som betydande.

Studien har visat att spraket och pa vilket sitt ett budskap formedlas fir betydelse for den
allménna diskursen kring ett &mne och for hur budskapet forstas. De aspekter som beskrivs
med detaljerad retorik och vid fler tillfallen far storre utrymme i den allminna diskursen kring
klimatrisker och klimatanpassning vilket saledes leder till en béttre forstaelse for dessa
aspekter. Forstaelsen av de aspekter som uteldmnas blir dirfor sdmre vilket paverkar
acceptansen av de atgirder som anses nodvéndiga for klimatanpassning. Det kan &ven paverka

synen pa hur angeldgna klimatrelaterade problem faktiskt ar.
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7.1 Framtida forskning

D& klimatet och klimatrelaterade hdndelser blir allt mer relevant att ta hansyn till 1
samhdllsplanering behover forskningen fortsétta att undersoka pa vilka sétt detta bor goras och
hur det kan péverka vart sitt att leva.

I var studie har det blivit uppenbart att den lokala, regionala och kommunala nivén &r viktig i
det klimatarbete som behover goras nu och i1 framtiden. Det har ocksa blivit uppenbart att det
saknas studier av klimatanpassning pa dessa nivaer varfor vi girna skulle se fler studier med
kommuner i fokus.

Det skulle vara intressant med en fallstudie diar kommunala strategier, dversiktsplan och
detaljplan studeras for att sedan se hur dessa strategier och ambitioner faller ut i den fysiska
miljon.

Ett annat forslag till vidare forskning dr att utfora en intervjustudie ddr beslutsfattare och
samhillsplanerare i ndgon eller ndgra svenska kommuner fér ge sin bild av hur méjligheterna

och viljan till att klimatanpassa ser ut.
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Bilaga 1: Tabell over detaljplaner

Detaljplan Laga kraft | Antal sidor | Antal ord | Detaljplan Laga kraft | Antal sidor | Antal ord
DP 1 2017 41 8309 DP 16 2018 18 2976
DP 2 2018 21 3896 DP 17 2017 25 6721
DP 3 2018 34 10914 DP 18 2017 15 2470
DP 4 2017 15 3685 DP 19 2018 27 5476
DP 5 2018 24 7184 DP 20 2019 26 4295
DP 6 2019 21 4471 DP 21 2018 28 9963
DP 7 2018 30 7371 DP 22 2017 16 4245
DP 8 2018 25 5430 DP 23 2017 14 2714
DP9 2019 40 12054 DP 24 2018 28 6900
DP 10 2019 31 6492 DP 25 2017 16 4334
DP 11 2018 27 10839 DP 26 2019 21 5230
DP 12 2017 19 4397 DP 27 2018 22 4380
DP 13 2017 24 3709 DP 28 2017 47 13844
DP 14 2017 12 2572 DP 29 2019 18 3312
DP 15 2019 26 6333 DP 30 2019 40 14959
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Bilaga 2: Placering, Planbeskrivning

Placering Detaljplan Totalt Placering Detaljplan Totalt
1 DP 30 188 16 DP 27 40
2 DP 28 145 17 DP 2 38
3 DP 24 100 18 DP 29 38
4 DP9 95 19 DP 21 37
5 DP 11 85 20 DP 15 30
6 DP 7 80 21 DP 13 28
7 DP 17 72 22 DP 19 28
8 DP 1 71 23 DP 16 28
9 DP 10 71 24 DP 4 25
10 DP 12 69 25 DP 22 24
11 DP 26 59 26 DP 25 19
12 DP 20 54 27 DP 6 18
13 DP 3 44 28 DP 14 16
14 DP 5 42 29 DP 8 13
15 DP 18 41 30 DP 23 4
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Bilaga 3: Kodningsschema, Klimatrisk

Huvudkategori Klimatrisk
Underkategori Vatten Stabilitetsforhallanden Temperatur & Fukt
Kod Qversvémning Ras Temperatur
Oversvamningsrisk | Rasrisk Varme
Oversvamma Skred Fukt
Vattenfléde Skredrisk Fuktrisk
Stigande havsniva Erosion
Nederbord Erosionsrisk
Regn
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Bilaga 4. Kodningsschema, Klimatanpassning

Huvudkategori Klimatanpassning
Underkategori Vatten Vatten (forts.) Stabilitetsforhallanden | Temperatur & Fukt
Koder Bassang Vattentat betong Forstarkning med Kylande
Vall Forbud mot kallare vegetation byggmaterial
Invallning Endast kallarlésa hus | Forstarkning av slantfot | Reflekterande
Invalla Kapacitet i ledning Kalk-cementpelare byggmaterial
Magasin Mangfunktionella ytor | Nat Reducera
Dike Mangfunktionell yta Stédmur kylbehovet
Kassun Byggteknisk I6sning Jordspikning Solskydd
Groéna tak Avvattningskorridor Stddfylining Solskyddsglas
Gront tak Vegetationskladda Avschaktning Varmelagring
Vegetationstak husvaggar Avlastning Varmelagra
Sedumtak Dranering Begransad ytlast Lertak
Genomslapplig yta Dranera Draneringssystem Ljus farg pa fasad
Begransad hardgjord yta | Dagvattenhantering Erosionsskydd Ljus farg pa tak
Marken far inte Dagvattenlosning Strandskoning Varmeisolering
hardgjoras Avrinning Betongmattor Varmeisolera
Restaurering av Avrinna Betongmatta Solcell
vattendrag Grus Sandfyllda sackar Solfangare
Restaurering av vatmark | Sten Sandfodring Solpanel
Oversilning Gras Hévd
Infiltration Marksten Vagbrytare
Infiltrera Ho6jdséattning Kustskydd
Infiltrering Hojdsatta Gabion
Infiltrationsbadd Nollplan Grundlagga genom att
Fordroja Plushojd pala
Fordrojning Damm
Groényta
Groénytor
Plantering
Plantera
Xeriscape
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Bilaga 5: Kodningsschema, Allmanna

klimatrelaterade ord

Huvudkategori

Allmanna klimatrelaterade ord

Kod

Klimarisk
Klimatanpassning
Klimatanpassa
Klimat

Vader
Ekosystemtjanst
Sakerhet

Halsa

Hallbar
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Bilaga 6: Placering, Plankartor

Placering Detaljplan Totalt Placering Detaljplan Totalt
1 DP 5 9 16 DP 22 3
2 DP 1 7 17 DP 26 3
3 DP 24 7 18 DP 29 3
4 DP 28 7 19 DP 2 2
5 DP 30 7 20 DP 14 2
6 DP 7 5 21 DP 18 2
7 DP 10 4 22 DP 27 2
8 DP 20 4 23 DP 3 1
9 DP9 3 24 DP 8 1
10 DP 11 3 25 DP 19 1
11 DP 12 3 26 DP 4 0
12 DP 13 3 27 DP 6 0
13 DP 15 3 28 DP 21 0
14 DP 16 3 29 DP 25 0
15 DP 17 3 30 DP 23 0
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Bilaga 7: Arbetsfordelning

Uppsatsen grundar sig i ett gemensamt intresse for klimat och hur detta paverkar
samhillsplaneringen. Vi har lagt lika manga timmar och visat samma engagemang for
uppsatsens utveckling och for dess slutliga resultat. Alla delar har arbetats fram tillsammans
pa s vis att vi gemensamt har kommit dverens om vad respektive del skall innehalla. Sen har
Michaela fatt ett storre ansvar i att sammanstélla den text som skall st under Bakgrund medan
Josefin haft storre ansvar 1 att sammanstilla den text som ska finnas under Teori & Tidigare
Forskning. Detsamma géller for uppsatsens Resultat och Analysdel, dir Michaela tagit ett
storre ansvar over Resultatdelen och Josefin for Analysendelen. Samma sak giller dock dven
hér, att vi gemensamt har punktat upp vad som ska inga i respektive del for att sékerstilla att
badas asikter finns representerade. Inledning, Metod och Slutsatser har bada skrivit pa.

Vi har alltsa bada tagit lika stort ansvar och lagt ner likvardig tid pa uppsatsen och bada har
korrekturldst uppsatsen infor slutgiltig inlamning for att garantera att vi bada &r ndjda med dess

innehall.
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