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Abstract

In light of the work with regulatory policy document, TDOK Etablera samverkan, within the
Swedish Transport Administration a need to evaluate its effects arose. The policy document
intends to serve as guidelines on how to collaborate with the Swedish municipalities in
matters concerning the early stages of urban planning when local development affects the
public road and railway infrastructure. This study aims to shed light on the method of
regulating cross-sectoral collaborative process in the early stages of urban planning through
written agreements. This method is already being utilized in the administrative region
“Region Mitt” and has been so since before the policy document took form. As such the
people within this region, responsible for crafting the very same type of written agreement as
the policy document discloses, is to be viewed in some extent as pioneers within the Swedish
Transport Administration. With rising interest within the administration to implement the use
of such agreements “Region Vist” saw fit to confer the responsibility of evaluating its
previous effects and suitability in implementing it in their region onto us as part of our
bachelor’s thesis. The challenges of coordinating parallel urban planning between these two
actors is explored through interviews with actors involved in cross-sectoral collaboration
within the Swedish Transport Administration as well as an equal amount of respondents from
selected municipalities. Two administrative regions are examined, Region Mitt due to their
experience in practicing such methods and Region Vést who has yet to implement it on a
broader spectra. From these interviews central challenges are identified therein and used as a
basis for discussion on the potential effects of written agreements on attitudes and
understanding towards one another as well as the role each actor plays in achieving the good
city.

Our bachelor’s thesis however aim to illuminate the subject on a wider perspective and
intends to analyze the matters of collaborative process through the perspective of human
geography with starting point in communicative planning theory. As such, spatial reasoning is
a key concept as well as the central aspect of different scales on which urban planners act
depending on whether they work for the local or state government. As central basis on which
our study is grounded lies the understanding of the different roles each actor plays in
achieving the good city as per their own separate definition. Since each actor holds a separate
understanding as to what qualities makes the good city, so too does the opinion on how to

achieve it differ. Our study concludes that even as these two actors commit to collaborate



towards agreement on such issues in the early stages of urban planning, conflicts of interest
may yet arise. In such occasions a written agreement has been proven to serve useful in
elevating the collaborative process beyond personal relations and see to recurring meetings in
the matter even as the proceedings would appear to have reached a standstill. Some would
argue that meeting for the sake of meeting is a waste of time however, spoken from those with
experience in this collaborative method, having recurring meetings is not without its
advantages. In fact it has been known to generate results through setting minds to united

purpose through cross-sectoral coordination on specific projects within the municipality.

Keywords: Cross-sectoral collaboration, Urban planning, The Swedish Transport

administration, municipalities, The good city.



Sammanfattning

Samverkan mellan Trafikverket och kommunen i styrningen av rummet ar vad som studeras i
denna uppsats. Dessa tva aktorers makt och ansvar i den dvergripande samhallsutvecklingen
ses som stort, varfor samverkan mellan dessa aktorer &r intressant att undersoka. En central
utgangspunkt i studien ar att malet med samhallsplanering ar den goda staden. Trafikverkets
interna styrdokument Etablera samverkan, vars riktlinjer amnar 6ka graden av samverkan
mellan Trafikverket och Sveriges kommuner i samhallsplaneringsprocessens tidiga skeden
med hjalp av dverenskommelser, utgdr initiativet till detta uppsatsamne. Overenskommelser
om samverkan &r sedan tidigare etablerade i Trafikverkets Region Mitt och nar
implementering av samverkanséverenskommelser bedrivs aktivt pa nationell niva inom

Trafikverket blir utvarderingen av dessa dverenskommelser viktig.

Genom kvalitativa intervjuer med informanter som arbetar utifran skilda samverkansformer,
samt innehallsanalys av centrala dokument, skapas en bild av samverkan mellan dessa
aktorer. Studien syftar till att undersoka vilka attityder och roller som styr forutséattningar for
aktorerna att samverka i tidiga skeden, samt hur en 6verenskommelse om samverkan paverkar

dessa attityder och roller. Syftet uppnas genom tre fragestallningar:

e Hur yttrar sig attityder hos respektive aktor kring samverkan och éverenskommelser
som reglerar samverkan?

e Hur kan samverkansprocessen paverkas av dverenskommelser?

e Vilka olika roller har de tva aktorerna i samhallsutvecklingen och hur yttrar det sig nar
de ska samverka i styrningen av rummet?

Utifran en socialkonstruktivistisk ansats och med en bakgrund i kulturgeografiskt
rumsperspektiv, nyliberal governance samt kommunikativ planeringsteori besvaras dessa
fragestéllningar. Resultatet visar pa ett stort fortroende for dialogbaserad samverkan som har
potential att foda forstaelse och enighet. Resultatet visar att dverenskommelser tillfor ett antal
varden till samverkan som samtliga informanter ser som positiva. Resultatet visar dven att
kommunen och Trafikverket har olika roller i samhallsutvecklingen. De arbetar pa olika
skalor och med olika, om &n liknande, mal. Nar dessa aktorer samverkar tydliggors deras
skilda uppdrag och roller. Att motséttningar och meningsskiljaktigheter finns upplevs som en
naturlig del i samverkansprocessen och samverkan kan ses som ett gemensamt antagande att

utifran respektive parts uppdrag och roller, gemensamt bygga den goda staden.

Nyckelord: Samverkan, Samhéllsplanering, Trafikverket, Kommun, Den goda staden.

4



Jag ar helt 6vertygad av att en samverkan pa ratt satt med flera parter leder till
battre idéer, battre verkstad [ ... Joch battre kunskap om

planeringsforutsattningar, jag ser bara uppsidor med det.

(Informant - 2020)



Forord

Att skriva en C-uppsats ar ett forhallandevis stort projekt som &ven infinner sig i slutet av en
trearig resa. Det kan saledes betraktas som slutet pa ett kapitel, saval som borjan pa ett nytt.
Vi vill rikta ett stort tack till vara informanter for deras deltagande i studien, saval som till var
handledare Moa Tunstrom for god handledning under arbetets gang. Vi vill dven rikta ett stort
tack till Trafikverket for mojligheten till samarbete samt stdd i uppsatsens genomférande.

Avslutningsvis ar det viktigt att redogdra for arbetsfordelningen da uppsatsen har tva
forfattare. Samtliga kapitel i uppsatsen ar genomforda i likvardigt arbete och gemensamt

ansvar tas for uppsatsens alla delar.
Adam & Joel

Juni 2020



L INTRODUKTION ..cccvvteeeeemmmmeeeeeeeeeeeeeeeemeesssssesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10

1.1 DEN GODA STADEN ...eteuetenteerteeteeteeueesmeeaseesseesseessesesesueesbeesseesseenstemeteseeasee b eea s eearesasesaeesreensee st ensteneesneenreenseenrens 10
1.1 PROBLEMFORMULERING ...uvteutteuteeuteeutesutesueesteanteentesasesusesutesueesseenseeusesusasseesseenseensesasesssesaeesseenseensesasesueesseensesnsenn 11
1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR ....teeeutteruteenuteesureesuseesuteesustesuseesseeessseesseeessseesnssesaseasseeessseensesessseesnseessseennseesnnesnnes 11
1.3 AVGRANSNING ..c.eveeteeteteesteesteete et e st ese e s bt e st e s s e sasesbeesbee s bt e st e et e ae e e he e e b e e b e ea b e earesanesbeesmeenbe e bt enntemeesnneesaenneenrean 12
1.4 CENTRALA BEGREPP ...euvveutienieeteeteeutesmeesteesseesteessesesesbaesbeesbe e st e st eae e eseeebe e b e ea s e earesaneseeesaeesbee st eneeemeesneenreenneenreas 13
1.5 UPPSATSENS DISPOSITION ...uvteuteeuteeutesutesueesseanteensesusesusesatesueesseesesusesssesssesseenseensesasesssesueesseessesnsesseseesseensesnsens 14
1.8 BAKGRUND. ..ceutteuteeutenttenteesteesteete et eseesseesbe e s e ea s e sesesbeesbee s bt e bt e et e ae e she e e b e e s e ea s e ea b e saseseeesbeenb e e bt eneeenneenneeraenneenrean 14
1.6.1 KOMMUNENS POl ...ttt sttt ettt nesne e 15
J.6.2 TEAFIKVEIKEES FOI] ...ttt ettt ettt ettt e s e et esane e i s 16
1.6.3 Samverkan mellan GKEOIEINQ ............cccoooueeeueeiiieeieeeeeeee sttt 19

2 TEORETISKT RAMVERK OCH TIDIGARE FORSKNING ........cccceiiiieiiiiiuneiiiiieeiiietesssssessssssesssssssesssssseessssasesss 21
2.0 RUMSPERSPEKTIVET w.euutteuterteenteenseesseeseanseeutesseesseeseensesasesssesssesseesseesseenstenssanesaseenseenseensesssessesseesseesseenseensesseans 21
2.2 EN TILLVAXTORIENTERAD KONTEXT ..uvteuteeuteeutesueesseanseentesnsesnsesusesseesseesseensesnsesnsesssesseeseensesnsessesneesneesseessesnsesnsenns 22
2.3 SAMVERKAN SOM KOMMUNIKATIV PROCESS ....evveteenreenrenstessresssesseesseesseenseensesneesseesseessesssesssesssesseesseesseenseensesseans 24
2.4 SAMVERKANSTEORI...c.uteeutettentteteesteesesnsteuteeseesseenseessesasesasesssesaeesseesseenstensteaeeeneeabeenseenbeenbesmsesbeesbeenbeenseensesnsens 28
2.4.1 IntresSererande SAMVEIKGN ............oeeecuveeeeeiiteeeieeeestte e ettt e e stee e sttt e esssteesaestsessasseaessasaeeesasseesssnsenes 28
2.4.2 SAMDBruk OCH SAMBIUKSPIOCESSEL ..ottt ettt ettt ettt ettt e sae e et e enaee e 30
2.5 TIDIGARE FORSKNING «...euuvetreteenseeseenseenteeuteeueesseeseessesasesasesesesseesseesseenstanssaneeaseenseenseensesnsesssesseesseesseenseensesnsenns 31
1= 10 0 P 35
3.1 VETENSKAPSTEORETISKT ANGREPPSSATT .eiuuviiiiiuiiiiiiiiisiiiiiessiiite s sintee s snese s st ssaaae s sban e s s saba e s eaas s s saaneessanaeeeen 35
3.2 KVALITATIV FORSKNING . ¢ettuuvtteiiurrteesirtessitrteessint e e seiaae e sabae e s smbe e e s eabae e e sabas e s s sab e s e s aaba e e e sanba e e s sabasesebbeeesanaaeessabaneeeas 36
BB INTERVIUER et tuttte ittt sttt s e e s s bt e s a e e s s b b e e s s b b e e e s e ab b e e e s bbb e e s saba e e s e abb et e sennaeeesabbeeeeas 37
ORI I [0 Yo Taa ] [T Te e 1V [ [ o IS 38
CRCRC N o) | a1l e 1V Lo | o U EPPR R RUP 40
3.3.4 POPUIGLION OCH UIVAI ..........oeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e s sstsssaaaaeeessssssansaaesas 41
BLA INNEHALLSANALYS ...eetiiteitesieent ettt et ettt ettt s e st s et e sa e eae e ae e e ae e eme e s b e e n e e reeanesanesanesaeesaeeneenneenneens 42
O 30 A 111V o o T To Te [T XY [ TS 43
BiB2UNVQ .o ettt st sttt 43
3.5 GENERALISERBARHET ..etttiiurieeiirrteeiinteesitrttessitetesebaeessabaeessmat e e seabae e e saba s e s s sab e e e s e aba e e e sabb e e e s sabaeesesbbeeesanaaeessabaeeeeas 43
3.6 RELIABILITET OCH VALIDITET ..ceuteteenttetteteeeteeseesreereereearesinesenesaeesseesstesntemesemeesmeesseesneensesanesanesanesmeesseenssenssennene 44
R I A 0=3 (=3 (1 1 (=1 OO UPUUSRP 45
3.6.2 Intervjuer som unika SOCIQIA SIEUQLIONEL ............coeeeeeeeeiieeieee ettt e eeetctte e e e e e ettt raeaaeesessasseaaaaeeas 46
3.7 ETISKA SPORSIMAL....covviiiiiiiiiiictete it a s b sa e s b et 46
3.7.1 Samarbete Med TIAfIKVEIKEL ..........ooeeveeeeeeie et e et e st e ettt e e e ettt e e st aesatseeeessaeaesnseaessaseees 47
VL | 48



A1 INNEHALLSANALYS «ieeeeeeeeeieieieeeeeieieieseieieseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseses 48

4.1.1 TDOK EtGDIIa SAMVEIKGN .......c..coeeeiieiiieieeeieeeee ettt ettt 48

4.1.2 Overenskommelse OM SAMVEIKAN ............c.cvcueveveeeeeirieeesereseseseseseessssssssesesesesessssssssssssasesesasesens 49

B2 INTERVJUER ..ctttiutttes ittt sttt e e sttt ettt e sttt e st e e s ab e e e s be e e e s ama e e e e sb e e e s b e e e e s ba e e e e s b e e e s sba e e e samaeesembeeesannneeesnneeesan 50
B Y 1 1 L= G USSP 51

4.2.2 SamVverkan i tidigQ SKEAEN .............oeeeeueeeeeeei et e et ee et e et e e e ettt e e e etae e e ests e e e staeaesanssaaesareeaas 55

4.2.3 Roller i SAMAGHSULVECKIINGEN. .........cc.coevueieiieiiieeeee ettt 57

L 7 N 62
5.1 DIALOG OCH INTRESSERING AR VIKTIGT ..eeuvteutieneenseeseeresreseresieesseesseesseensesnessmeesmessseessesssesssessesseesneesseesseensesnnean 62
5.1.2 Behov OCh reSuUrser StYr SAMVEIKOI ..........cc..coeuuieiieeiiiienieesiit ettt ettt saee et saee s 63

5.2 FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN. ....cettiurttetitrteeiairteesirteessisreeesesaeessnetessssresesasaeeesansaeessanaeesesnnesesannnesssasseessas 64
5.2.1 En tillvaxtorienterad KONTEXt .........cccueeeieuieeiieieeieeieee sttt sttt 65

5.2.2 Trafikverket och kommunen arbetar i 0likQ SKQIOK ................cccueeeeiieeeeeiii e eeceeeeceee e 66

5.3 AR SAMVERKAN EN FORUTSATTNING FOR DEN GODA STADEN?........ucvrurerererereresesesesesssssesesesesesesesessssassesssesesesesssssnsens 68

B LU 7 ] = 70

6.1 HUR YTTRAR SIG ATTITYDER HOS RESPEKTIVE AKTOR KRING SAMVERKAN OCH OVERENSKOMMELSER SOM REGLERAR
SAMVERKANT «.ieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s e e e eeseseseseseeesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesessseseseseseseseseses 70
6.2 HUR KAN SAMVERKANSPROCESSEN PAVERKAS AV OVERENSKOMMELSER? vvvvvvuvevererereresssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssesesens 71

6.3 VILKA OLIKA ROLLER HAR DE TVA AKTORERNA | SAMHALLSUTVECKLINGEN OCH HUR YTTRAR DET SIG NAR DE SKA SAMVERKA |

STYRNING AV RUMMET? «.eieieeeieeeeeieeeeeeeseseeeeeseeesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesssesesesesesesesesessseseseseseseseseses 71
6.4 FRAMTIDA FORSKNING ...vuuuueeererrtrusieeeeerersrssieeesssesssseeeeessssssssntessssssssssesessssssssmeeeessssssssmeeeessssssnmeseessessssnnneeens 71
REFERENSLISTA ... ieeeiiitteietttenerteesereensesrenssssrensssssenssessenssessensssssenssssssnsssssenssssssnssssssnsssssenssssssnsssssansssssnnnsnee 73
=] L 7Y 0 2 SN 76
INTERVIUGUIDE = INFORMATIONSUTSKICK reteieieieieiereeeeeeeeeeereeeseeeeeeeteeetetesateseseeesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesssesesesenens 77
SAMTY CKESBLANKETT .. eeeetettuuuunseeereeessnnnaseeersssssnneseesssssssnnsesessssssnsnnsesessssssnsnesessssssssnnseseesssssssnnseseesssssnnnesesesssssnnnnnsens 78
INTERVJUGUIDE. ... eeeeeeruuuueeeeeeeesssuneeeeessssssnnasesessssssnsnasesessssssnnseseesssssssnssesessssssssnnsesesssssssnnnsesessssssnnesesssssssnnneesesseses 79



Figurforteckning

FIGUR 1 TRAFIKVERKETS REGIONSUPPDELNING, FIGUR 2 REGION MITT SELEKTERAD, FIGUR 3 REGION VAST SELEKTERAD .......eeevnee 12
FIGUR 4 TRANSPORTPOLITISKA MALEN FRAN “TRANSPORTSYSTEMET | SAMHALLSPLANERINGEN" 2017:19). ..ccvveevireieeciie e 17
FIGUR 5 FAKTARUTA FUNKTIONSIMALET ....ttteieitteeesutteeesitteeessureeessueeeesssseeessssseeesasssesssnsenesssssesesssssesssnsseessnssseesssssesssnsseeenns 18
FIGUR 6 FAKTARUTA HANSYNSIMALET ....tteuteetteeittesstteesttessueeesteesseesssaessseesnseesssesssssesssesssssesssessnseessessnseessessnseesasessnseesne 18

FIGUR 7 REGION MITT EFTER LAN OCH STUDERADE KOMMUNER, FIGUR 8 REGION VAST EFTER LAN OCH STUDERADE KOMMUNER... 42



1 Introduktion
1.1 Den goda staden

Samverkan &r att betrakta som en vaxande trend med Okat samarbete mellan olika aktorer som
foljd. Begreppet ar mangfacetterat och nagon klar definition av vad samverkan ar finns inte.
Samverkan i samhallsplaneringen betraktas i denna uppsats som en del av den kommunikativa
planeringen, och definieras i denna studie som; nar aktorer samarbetar med varandra med
syfte att styra utvecklingen av rummet. | var uppsats beskrivs malbilden med samverkan inom

planering vara byggandet av den goda staden.

| denna uppsats undersoks samverkan mellan tva stora aktorer inom samhallsbyggandet,
Trafikverket och svenska kommuner. Trafikverket har med sitt uppdrag en stor roll att spela i
byggandet av det framtida Sverige, och kommunerna har med sina planmonopol en avgérande
roll. Samverkan mellan Sveriges kommuner och Trafikverket finns idag redan reglerat i den
offentliga planprocessen men i en planeringskontext med 6kad komplexitet har en 6nskan av
ett utdkat samarbete uttalats. Trafikverket har som en del i att forbattra detta samarbete tagit
fram ett internt styrdokument som beskriver att Trafikverket ska arbeta efter visa rutiner for
att etablera och initiera samverkan med kommuner och regionalt utvecklingsansvariga i ett
tidigt skede. Denna rutinbeskrivning, eller TDOK, om samverkan i tidiga skeden ligger till
grund for uppsatsen. Trafikverket och kommunen arbetar for att utveckla samhéllet och
arbetar i allra hogsta grad mot samma mal, den goda staden. Men &r det samma stad de
bygger? Det var de skilda synsatt som finns mellan dessa tva aktorer vi upptéckte under var
praktikperiod pa Trafikverket, och som ligger till grund for denna uppsats. Forskning kring
samverkan som nagot som styr rummets &r relevant eftersom en 6kad grad av samverkan
mellan aktorer innebdr en forandrad styrning av rummet. En 6kad kunskap om denna nya

samverkansstyrning uppfattas som viktig.

Ett centralt begrepp i denna uppsats ar Den goda staden, detta begrepp har anvants tidigare i
samhéllsplaneringsdiskursen och anvénds i denna uppsats som en metafor for en valplanerad
stad. Vad som utgor en viélplanerad stad &r omajligt att séga och blir snabbt till nagot av en
politisk diskussion. | denna uppsats har kommunikativ planeringsteori fatt en central roll och
med stod i denna teori definieras den goda staden som: En stad som &r ett resultat av en

valfungerande kommunikativ process.
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1.1 Problemformulering

Problemomradet kretsar kring utmaningar med samverkan mellan olika aktérer inom
planering och samhallsbyggande. Med utgangspunkten att en god samverkan &r dnskvard for
att uppna en hallbar samhallsutveckling blev det darfor intressant att undersoka hur denna
samverkan kan se ut och vilka utmaningar som finns. Relationen och samarbetet mellan de tva
aktorerna kan ses som avgorande for hur rummet utformas. Vilket i sin tur skapar
forutsattningar for hur ménniskor lever sina liv. Att undersoka vilka attityder som finns infor
samverkan samt 6verenskommelser om samverkan, hur en 6verenskommelse paverkar
samverkan och hur dessa tva aktorers olika roller och intressen paverkar samverkan ger en
okad forstaelse for hur samhéllsplaneringen som en process och resultat kan forbattras.
Forskning kring samverkan ar viktig da samverkan mellan aktorer, framforallt inom offentlig
sektor ar nagot som Okar. For att forsta hur den dkade graden av samverkan mellan olika
aktorer i samhallet paverkar samhéllsutvecklingen kravs forskning pa flera nivaer, sa som
organisationsniva och individniva. Denna studie syftar till att bidra med kunskap om
samverkan mellan tva stora aktorer i samhallsutvecklingen; Trafikverket och Sveriges

kommuner.

Nérmare bestamt behandlar studien olika metoder fér samverkan i tidiga skeden, definierat
som samverkan innan den formella planprocessen, och huruvida denna samverkan bidrar till

en battre samhéllsplanering.
1.2 Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att undersdka vilka attityder och roller som styr forutsattningar for aktérerna
att samverka i tidiga skeden samt hur en dverenskommelse om samverkan paverkar dessa

attityder och roller.

e Hur yttrar sig attityder hos respektive aktor kring samverkan och dverenskommelser
som reglerar samverkan?

e Hur kan samverkansprocessen paverkas av 6verenskommelser?

e Vilka olika roller har de tva aktorerna i samhallsutvecklingen och hur yttrar det sig nar
de ska samverka i styrningen av rummet?
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1.3 Avgransning

Studier om samverkan i nagon form &r minst lika komplexa som fenomenet i sig sjalv. Detta
da forutsattningarna for densamma ar beroende av personliga och kontextuella
omstandigheter, att havda att en undersdkning kan ge en allomfattande bild blir saledes inte
trovardig. Foreliggande studie amnar darfor underséka fenomenet inom avgransade former
och dess resultat blev saledes likvardigt avgransat i sitt generaliseringsansprak. Detta redogors

for vidare i 3.5 generaliserbarhet.

For att kunna besvara studiens syfte och fragestallning har stort fokus lagts pa metodval.
Metodvalet avgransar studiens omfang till att omfatta 16 intervjupersoner likvardigt fordelat
over de tva organisationer vi har undersokt. Vidare undersoktes tva av Trafikverkets
administrativa regioner, Region Mitt och Region Vast (se figur 1) varav Region Mitt har
implementerat arbetsséttet med 6verenskommelser om samverkan vilket Region Vast inte har
gjort. Inom respektive region intervjuades tjanstepersoner inom respektive organisation som i

nagon form har som uppdrag att samverka med varandra.

Figur 1 Trafikverkets regionsuppdelning  Figur 2 Region Mitt selekterad Figur 3 Region Vast selekterad

Region Mitt bestar av fyra lan; Jamtland, Vasternorrland, Gavleborg och Dalarna (se figur 2).
Inom vartdera l&n valdes med hansyn till befolkningsmangd, andel statlig infrastruktur och

geografiskt lage en kommun ut inom vilken ansvarig kontaktperson gentemot Trafikverket
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utgjorde var intervjuperson. Region Vast bestar av 3 lan; Varmland, Vastra Gétaland och
Halland (se figur 3). Det fanns emellertid inte mojlighet att intervjua Trafikverkets
kommunansvariga i Hallands lan varfor vara intervjuer begransades till att behandla tva
kommuner varder inom Véarmland och Véstra Gotaland. Dessa kommuner redogors for vidare
under 3.3.4 population och urval. En sadan avgransning var noédvandig for att sékerstélla ett
overskadligt material som samtidigt medger en rimlighet i att dra representativa slutsatser for
respektive region. Det vill sdga, genom att intervjua en samverkanspart fran vardera
organisation och 1an, som tillsammans bildar den studerade regionen, kan studien med god
grund hédvda en representativ bild av hur man darinom arbetar med samverkan. Vidare
avgransas studien utifran dess vetenskapliga angreppssatt samt teoretiska referensram.
Samverkansbegreppet avgrénsas i uppsatsen till att endast behandla samverkan i tidiga

skeden.

1.4 Centrala begrepp

Samverkan: | uppsatsen framkommer en mangd olika idéer om vad samverkan &r och inte ér,
vilket vittnar om att samverkansbegreppet ar mangfacetterat. Det ar darfor viktigt att som
lasare bara med sig att samverkan ar och inte &r en mangd olika saker, alla dessa kan inte
redogoras for i denna uppsats. Samverkan i samhéllsplaneringen betraktas i denna uppsats
som en del av den kommunikativa planeringen, och definieras i denna studie som; nar aktorer

samarbetar med varandra med syfte att styra utvecklingen av rummet.

Den goda staden: Den goda staden anvénds i uppsatsen som en metafor for en stad dar
invanarna i staden lever ett gott liv. Begreppet ar &dven att betrakta som en metafor for malet
med planering, att na den goda staden. Med vetskapen om att staden inte &r en produkt som
kan bli fardig och att vad som utgér ett “gott” liv dr individuellt sd anvinds begreppet i denna
uppsats, utifran var valda teoretiska referensram som en stad som &r ett resultat av en

valfungerande kommunikativ process.

Tidiga skeden: Tidiga skeden &r ett centralt begrepp i uppsatsen, nér samverkan diskuteras i
uppsatsen ar det samverkan i tidiga skeden som menas om inget annat anges. Tidiga skeden
definieras i uppsatsen som “Innan den formella planprocessen”, det vill s&ga att samarbeta

innan PBL kraver det.

Rummet: Rum &r ett centralt begrepp inom kulturgeografin och sa dven i denna uppsats.

Rumsbegreppet ar i likhet med flera av de centrala begreppen brett och svardefinierat. | denna
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uppsats syftar begreppet pa en teoretisk idé om ett omrade inom vilket aktiviteter sker. Detta

begrepp utvecklas vidare i 2.1 Rumsperspektivet.

Nyliberalism: Nyliberalism &r ett brett begrepp som kan anvéandas for att beskrivas olika
fenomen. | denna uppsats anvands begreppet som forklaring for den 6kade graden av
marknadisering och tillvéxtorientering i samhallet. Detta begrepp utvecklas vidare i 2.2 En

tillvaxtorienterad kontext.

Kommunikativ planering: Den kommunikativa planeringen kan beskrivas som en
planeringspraktik dar det goda samtalet &r i fokus, det handlar om kommunikativa processer
dar brett deltagande och inventering av intressen ar viktigt. Den kommunikativa planeringen
bygger pa idén om att kommunikativa beslut producerar mest nytta till storst mangd
manniskor. Detta begrepp utvecklas vidare i 2.3 Samverkan som kommunikativ process.

1.5 Uppsatsens disposition

Uppsatsens disponeras pa foljande vis: | det inledande avsnittet presenteras en inledning till
uppsatsens forskningsproblem, uppsatsens syfte och fragestallningar, problemomrade,
avgransningar samt centrala begrepp. Avslutningsvis presenteras en bakgrund kring de tva

aktorer som ar fokus i uppsatsen och vilka formella roller dessa har i samhallsutvecklingen.

| avsnitt 2 presenteras det 6vergripande vetenskapsteoretiska ramverket for uppsatsen. Vidare
presenteras de nyckelkoncept som utgor centrala delar av uppsatsens teoretiska grund, dessa
ar: Rumsperspektivet, En tillvaxtorienterad kontext, Samverkan som kommunikativ process
och Intresserande samverkan. Darefter foljer en litteraturgenomgang av vad som tidigare

skrivits om forskningsproblemet.

Det tredje kapitlet behandlar uppsatsens metod, har presenteras uppsatsens
vetenskapsteoretiska angreppssatt, metodval, tillvagagangssatt, generaliserbarhet, reliabilitet
och validitet samt etiska 6vervaganden.

Uppsatsens empiri presenteras i det fjarde kapitlet och i kapitel fem foljer en analys av var
empiri utifran uppsatsens teoretiska ramverk. Uppsatsens slutsatser presenteras i kapitel sex.

Dérefter foljer referenslista samt ett antal bilagor.
1.6 Bakgrund

Nedan redogors for grundlaggande information om de formella roller Trafikverket och
Sveriges kommuner har i den 6vergripande samhéllsutvecklingen, detta &r viktig information
for lasaren att ha med sig vid lasning av uppsatsen.
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| hjartat av denna uppsats finns fragan om makten éver rummet, det vill sdga vem som
bestammer hur staden utvecklas. Detta &r i sig en omfattande och komplex fraga som &r
vardig en langre diskussion och betydlig mer uppmarksamhet an den far i uppsatsen. Var
uppsats &mnar endast kort vidréra &mnet. | foljande avsnitt presenteras kort vilka formella
roller Sveriges kommuner respektive Trafikverket tillskrivs i samhallsutvecklingen. Denna
korta presentation av tva komplexa organisationer &mnar ge en grundlaggande introduktion
till vilka intressen dessa aktorer bevakar, vad som ligger till grund for hur de agerar samt
varfor intressekonflikter kan uppsta mellan dem i samhallsutvecklingsprocessen. En
ytterligare utgangspunkt for studien ar att dessa tva aktorer agerar utifran olika uppdrag. Detta
anses vara grunden till den spanning som finns mellan de tva aktorerna, och aven grunden till
varfor samverkan och samarbete behdvs. Om inga meningsskiljaktigheter eller
intressekonflikter fanns mellan dessa aktdrer om utvecklingen av rummet skulle heller inte
nagon samverkan behdévas. En central utgangspunkt i uppsatsen ar darfor att det finns delade

meningar och intressekonflikter dem emellan.
1.6.1 Kommunens roll

Sveriges kommuner &r att betrakta som individuella administrativa territorium och har med
sitt planmonopol makten dver den lokala anvandningen av mark och vatten. Att reglera mark
och bebyggelse ar nagot som gjorts lange i Sverige, men det ar framforallt under 1900 talets
expansiva urbaniseringsperiod som lagstadgad reglering fick tyngd (Boverket). | och med
byggnadsstadgan ar 1874 alades Sveriges stadskommuner att uppréatta och genomfora
stadsplaner, en sorts tidig dversiktsplan dver stadsrummet. Redan pa denna tid framgick
behovet av en reglering av mark och bebyggelse (Blticher, 2006). Planmonopolet
introducerades via stadsplanelagen som tradde i kraft den 1 januari 1908 men det ar
framforallt 1947 ars byggnadslagstiftning som gav kommunerna det starka monopol som
finns idag (Cars & Hedstrom 2006; Bliicher, 2006). Inférandet av ett kommunalt
planmonopol var delvis I6sningen pa en oreglerad markanvandning men &dven ett satt att
forhindra eventuella marknadskrafters exploatering av resurssvaga pa bostadsmarknaden
(Blucher, 2006). Enligt Bllcher utgjorde mitten av 1970-talet den tid dar den kommunala
makten 6ver markanvandningen var som storst. Darefter foljer vad Bliicher bendmner som en
nedmontering av det kommunala planmonopolet, som initialt grundas pa inforandet av
starkare rattigheter for den enskilde fastighetsdgaren gentemot kommunen, minskad
kommunal makt 6ver infrastruktur samt 6kade marknadskrafter i bostadssektorn (Bliicher,
2006).
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Cars & Hedstrom (2006) diskuterar dessa nya villkor for den kommunala planeringen. De
argumenterar framforallt for att den ekonomiska omvandlingen till dagens postindustriella
samhalle ligger till grund for att kommunen idag har en forsvagad roll i planeringen. De
menar att det kommunala planmonopolets roll idag &r férsvagad jamfort med den roll de gavs
i 1947 ars byggnadslag som de menar gav kommunen rétten att ’bestimma var, niar och hur
byggandet skulle ske” (s.157). Cars & Hedstrom lyfter fram att det ofta idag hdvdas att
marknadskrafter tagit makten dver staden och att detta ar varfor kommunens roll har minskat.
De delar inte denna uppfattning och motsatter sig idén om att en aktor skulle ges makten dver
samhéllsplaneringen, de menar att ”Reglerna pa ’spelplanen’ dr sddana att parterna 6msesidigt
ar beroende av varandra for att ett projekt ska kunna realiseras” (s. 160). Vidare menar de att
dessa nya regler gor att Sveriges kommuner maste arbeta pa nya satt for att fortsattningsvis
kunna havda allmanna intressen, att nya arenor och former for samverkan maste till och att
framtidens planering ligger i handerna pa de beslutsfattare som vagar samverka, analysera och
fatta beslut.

Den kommunala planeringen ar att betrakta som politiskt styrd dar kommunen utifran sitt
planmonopol har makten att styra den lokala samhallsutvecklingen. Det kommunala
planmonopolet och planprocessen regleras i Plan- och bygglag (2010:900). Planprocessen
provar om den foreslagna markanvéandningen ar lamplig genom att vdga allménna och

enskilda intressen mot varandra.
1.6.2 Trafikverkets roll

Trafikverkets uppdrag ar omfattande och att redogdra for myndighetens roll i
samhallsutvecklingen blir saledes en komplex och stor uppgift. Beskrivningen av
Trafikverkets roll &r avgransad till de delar som uppfattas som relevanta for studiens syfte.
Framforallt diskuteras Trafikverkets roll och uppgifter som berér kommunal planering.
Trafikverket ska med utgangspunkt i ett transportslagsovergripande perspektiv varna den
langsiktiga planeringen av statlig infrastruktur. Att Trafikverket har ett
transportslagsovergripande ansvar innebér att Trafikverket har det langsiktiga
planeringsansvaret for saval vag- och jarnvagstrafik som sjofart och luftfart. Trafikverket har
dessutom ansvar, enligt 1 § i férordningen (2010:185) instruktioner for Trafikverket, for

byggande, drift och underhall av de statliga vag- och jarnvéagsanlaggningarna.

Enligt Trafikverkets instruktioner (férordning 2010:185) ska myndigheten med utgangpunkt i
ett samhéllsbyggnadsperspektiv verka for att skapa ett ”samhéllsekonomiskt effektivt,
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internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt héllbart transportsystem”. Trafikverket ska
ocksa enligt sina instruktioner, genom tillampning av 3-5 kap. miljobalken och av plan- och
bygglagen (2010:900) vérna det statliga intresset kopplat till kommunal planering inom
myndighetens verksamhetsomrade. Nedan redogors for de transportpolitiska malen som till

stor del styr Trafikverkets arbete.
Transportpolitiska malen

Transportpolitkens dvergripande mal &r alltsé att vérna ett “samhéllsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem”. Enligt
Trafikverkets instruktioner (forordning 2010:185) ska myndigheten i planeringen utga fran de
transportpolitiska malen som &r en tvadelad malbeskrivning av Trafikverkets uppdrag. De
transportpolitiska malen delas upp i tva jambaérdiga mal funktionsmalet for tillganglighet och
hansynsmalet for miljo, halsa och sakerhet. I den transportpolitiska malpropositionen betonas
att funktionsmalet maste utvecklas inom ramarna for hansynsmalet (se figur 4). For att na

dessa mal ska Trafikverket samverka med andra aktérer inom samhallsutvecklingen.

Figur 4 Transportpolitiska malen fran ”Transportsystemet i samhdillsplaneringen” 2017:19).

Funktionsmalet

Trafikverket ska genom funktionsmalet, se faktarutan nedan (figur 5), véarna tillgangligheten

pa den statliga infrastrukturen.
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Funktionsméalet lyder:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet med
god kvalitet och anvidndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i
hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sidga

likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov

Figur 5 Faktaruta funktionsmalet. Funktionsmalet ar hamtat fran Transportsystemet i samhéllsplaneringen (2017).

Den nagot diffusa beskrivningen har preciserats av regeringen, och for att uppfylla

funktionsmalet ska bland annat:

Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet

kvaliteten for ndringslivets transporter forbttras (...)

tillgingligheten forbéttras inom och mellan regioner (...)

barns majligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet och
vistas i trafikmiljoer 6ka

forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbéttras

Det 6vergripande syftet med Trafikverkets funktionsmal &r alltsa att varna vad de kallar

tillganglighet. Tillganglighet definieras i Trafikverkets underlagsmaterial for tillampning av

miljobalken och plan och bygglagen: transportsystemet i samhallsplaneringen (TIS): Med

tillgénglighet avses “den ldtthet med vilken medborgare, niringsliv och offentliga

organisationer kan na det utbud och de aktiviteter som de har behov av” (TIS).

Hansynsmalet

Hansynsmalet, se faktarutan nedan (figur 6), har for avsikt att varna fragor som ror sakerhet,

miljo och hélsa.

Hansynsmalet lyder:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksd bidra till att miljokvalitetsmélen uppnés och att okad

hélsa uppnas.

Figur 6 Faktaruta hansynsmalet. Hansynsmalet ar hamtat fran Transportsystemet i samhéllsplaneringen (2017).

Aven for hansynsmélet har regeringen tagit fram en precisering, daribland stér att:

e Antalet omkomna inom vagtransportomradet ska halveras och antalet allvarligt
skadade minskas med en fjardedel (...) mellan 2007 och 2020

e antalet omkomna och allvarligt skadade inom yrkessjofarten och fritidsbattrafiken
ska minska

e antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet och
luftfaromradet ska minska
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e transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan
nas genom en stegvis 6kad energieffektivitet (...) och ett brutet beroende av fossila
branslen

e prioritet till miljopolitiska delmal ska ges

Utifran de transportpolitiska mélen har Trafikverket tagit fram en vision om att “Alla kommer
fram smidigt, gront och tryggt”. I férordningens 2 § punkt 11 star det bland annat att
Trafikverket ska “ha vil fungerande rutiner, arbetssitt och samverkansformer som tillvaratar
och mojliggdr nationellt, regionalt och lokalt inflytande”. Samt 3 § “Trafikverket ska
samverka med andra aktorer och darvid vidta atgarder i syfte att na de transportpolitiska

malen. De dtgdrder som vidtas ska pa ett effektivt sétt bidra till maluppfyllelsen.”

Samverkan med andra parter ar saledes att betrakta som en central del av Trafikverkets
uppdrag. Bland annat pekar Trafikverket ut omraden for riksintresse for kommunikationer,
forvaltar storre delen av det svenska jarnvéagssystemet, ar vaghallare for alla statliga vagar
samt ager och forvaltar stora mangder fastigheter i anslutning till jarnvagen. Trafikverket har
som verksamhetsutovare pa vag och jarnvag ocksa ansvar for storningar i form av buller och

vibrationer och den effekt dessa stérningar kan ha pa omgivningen.

1.6.3 Samverkan mellan aktorerna

Att beskriva Trafikverkets roll i kommunal samhéllsutveckling ar svart, Trafikverket som
myndighet agerar pa en nationell skala och ansvarar for framkomlighet ur ett nationellt
perspektiv. Kommunen &dr daremot oftast ett ensidigt fokus pa vad som sker inom sitt
territoriellt avgransade omrade, det vill sdga inom kommungransen. Aven om det pa senare ar
skett ett 6kande fokus pa regionalisering och kommunala samarbeten & kommunens makt
begréansad till kommunens territorium. P& en konkret kommunal niva innebar detta att
Trafikverket i den formella planprocessen agerar som remissinstans for kommunala planer.
Detta innebdr att en del av Trafikverkets uppdrag utfors nar Trafikverket bevakar sina
intressen och tycker till om kommunal planering. Ett exempel pa en skillnad mellan dessa
aktorer som kan leda till konflikt, utdver deras formella roller, ar att Trafikverkets
infrastrukturplanering r baserad pa en basprognos for forvantad trafikalstring. Trafikverket
arbetar idag enligt prognosar 2040 och kraver bland annat att kommunerna i samband med
bostadsetablering i narhet till statlig vag tar fram en bullerutredning baserad pa den
basprognosen. Alltsa att man tar hansyn till de bullervarden som enligt prognosen férvantas
genereras av vagtrafiken ar 2040. Prognosen forutsatter en fortsatt trafikokning vilket innebar

okade bullervarden men dven 6kad belastning pa infrastrukturen. Kommunen a andra sidan
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baserar i regel sin bebyggelse- och infrastrukturplanering pa lokala mal som ofta gar ut pa att
begransa bilens narvaro atminstone centralt i tatorten. Det gors bland annat genom att
omvandla trafikleder till stadsgator samt genom satsningar pa kollektivtrafiken och gors av
miljoskal bland annat med stod i Agenda 2030 (Hult et al, 2017).

Trafikverkets makt inom kommunal planering ar framforallt som expertmyndighet i transport
och infrastrukturfragor. Detta innebér att Lansstyrelsen som samordningsmyndighet ansvarar
for att foretrada statens samlade intresse och daribland ingar Trafikverkets synpunkter under
samrad och granskningsskedet gentemot kommunala planer. Det ar Lansstyrelsen, i egenskap
av tillsynsmyndighet, som har makten att stoppa kommunal planering, men Trafikverket har
mojlighet att 6verklaga kommunala planer i egenskap av forvaltare av den statliga

infrastrukturen.

Dessa olika roller som kommunen respektive Trafikverket har i samhéllsutvecklingen &r de
formella forutséttningar som finns for samverkan. Utifran radande villkor kan de skilda
intressen och roller som tillskrivs Trafikverket och kommunen ligga till grund for de
intressekonflikter som uppstar mellan dessa parter. Det kommunala planmonopolet innebér en
inbyggd funktion av kommunal utveckling av territoriet, eller rummet. Denna utveckling ar i
manga fall initierad av kommersiella, enskilda intressen, dessa enskilda kommersiella
intressen vags i planprocessen mot de allménna intressen Trafikverket bevakar. Detta skapar
underlag for malkonflikter. Den samverkan som ar i fokus for denna uppsats ar som tidigare
namnt samverkan i tidiga skeden, innan den formella planprocessen tagit vid. Denna
samverkan ar inte reglerad i lag utan sker pa en frivillig basis, Trafikverket och kommunen
behdver inte kommunicera med varandra innan den formella planprocessen och samverkan
mellan dessa aktorer kan begransas till den formella planprocessen. Centralt i uppsatsen ar
dock att denna frivilliga samverkan sker och en underliggande fraga for uppsatsen &ar vad som
hander nar dessa tva aktorer frivilligt samverkar i tidiga skeden utan den formella

planprocessens ramar.
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2 Teoretiskt ramverk och Tidigare forskning

| detta avsnitt presenteras uppsatsens vetenskapsteoretiska ramverk samt de teoretiska
perspektiv som ligger till grund for uppsatsen. Vi har valt att i uppsatsen fordjupa oss i
samhéllsplanering och ur ett rumsligt perspektiv &r denna planering att betrakta som ett
verktyg for att styra, skapa och omforma rum. Denna process &r komplex och kommer i
uppsatsen betraktas ur ett kommunikativt planeringsperspektiv. | féljande avsnitt presenteras
var rumsliga forstaelse, var forstaelse av rummet som nyliberalt och tillvaxtorienterat, en
overgripande introduktion till kommunikativa planeringsteori samt slutligen ett antal
teoretiska begrepp for samverkan. Avslutningsvis foljer en redogorelse for tidigare forskning

pa amnet, vad som tidigare skrivits om samverkan mellan Trafikverket och kommuner.

2.1 Rumsperspektivet

I centrum for denna uppsats finns begreppet rum. Rumsbegreppet ar att betrakta som ett
nyckelbegrepp inom kulturgeografin, ett omdiskuterat sddant. Begreppet har teoretiserats
under lang tid och anvéands framforallt for att forstd varlden i en spatial kontext. Nedan foljer

en beskrivning av hur vi anvander oss av rumsperspektivet i denna uppsats.

Ordet rum anvands dagligen i en mangd olika sammanhang i var vardag och kan syfta pa bade
fysiska rum i form av avgransade geografiska omraden och mer abstrakta, teoretiska rum
(Roénnlund & Tollefsen, 2016). Vad rum ar och inte & kommer vi inte redogéra for i detta
avsnitt, men en kort introduktion till rumslig teori och hur vi kommer forhalla oss till denna
foljer. Ronnlund & Tollefsen (2016) redogdér for rumsuppfattningar 6ver tid och delar
overgripande in den moderna rumsforstaelsen i tre olika sorters rum: absoluta, relativa och
relationella. For att redogora for denna tredelning anvander vi oss av David Harvey (2009).
Harvey menar att absoluta rum &r “ting i sig”, rummet finns oberoende oss. Det absoluta
rummet kan beskrivas som hur vi vanligen tanker pa rum, avgransade geografier. Det relativa
rummet beskriver Harvey som nagot som forstas i relation till andra saker, till exempel sa kan
inte ett kommunalt rum territoriellt avgransas om inte andra kommunala rum finns. Relativa
rum existerar saledes endast i relation till andra rum (Harvey, 2009). Det relationella rummet
ses som en produkt av samhalleliga processer, ingen aktivitet sker utan att vara rumsligt
bunden. Ronnlund & Tollefsen skriver: “Samhélleliga processer har utifran en sadan
[relationell] forstaelse alltid en rumslighet, de ager rum, har rumslig form. Rummet ar

samtidigt socialt konstruerat.” (2016: 31). Ronnlund & Tollefsen menar att en samexistens av
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dessa rumsuppfattningar & mojlig, bland annat menar Harvey (2009) att hans tredelade
rumsforstaelse inte ar skapad for att kategorisera rum utan for att forsta rum pa olika satt.
Tredelningen vittnat saledes om rumsbegreppets komplexitet. Vi kommer i denna uppsats inte
kategorisera rum, vi kommer anvanda oss av en bred rumsforstaelse dar rum betraktas som

omraden dér aktiviteter sker.

Samhallsplanering kan i sig ses som ett verktyg for att forhindra eller mojliggora, styra,
alternativa utvecklingar av rummet (Ronnlund & Tollefsen, 2016). Eftersom kommuner, stat
och samhaéllsutveckling &r i centrum for uppsatsen ar det rumsliga begreppet territorium
centralt for uppsatsens rumsliga teori. David Storey definierar territorium som;” political
geographic entities that have emerged out of particular ways of conceiving geographic space”
(2018:41). Territorium kan alltsa beskrivas som ett politiskt geografiskt avgransat rum. Enligt
Storey ar syftet med territorium styrning av aktiviteter inom rummet. Vidare menar Storey
(2018) att en konsekvens av territoriell indelning ar att granser uppstar, inom dessa granser
utévas styrning och grénserna kan ses som markaorer for var denna styrning borjar och slutar.
Makten éver styrningen av rummet och dess utveckling ar saledes centralt for uppsatsen. |
uppsatsen betraktas samhallsplanering som en styrande aktivitet for att forma och om-forma
rum. De aktorer vi undersoker i uppsatsen, Trafikverket och Sveriges kommuner, betraktas

som politiska organisationer som styr rummets utformning.

2.2 En tillvaxtorienterad kontext

Ett centralt begrepp i uppsatsen ar tillvéxt och ett grundlaggande antagande i uppsatsen &r en
Okad grad av tillvaxtorientering i samhéllet som en konsekvens av en nyliberalt dominerande
ideologi. Begreppet nyliberalism kan anvandas brett och kraver darfor en definition samt
avgransning. | denna uppsats anvands begreppet nyliberalism endast som en forklaring pa den
okade graden av fokus pa tillvaxt i samhallet. Denna 6vergripande nyliberala ideologi utgor
forutsattningar for samhéllsplaneringen och samhéllsutvecklingen. Det ar dessa
forutsattningar som kommer redogdras for har. | korthet: en introduktion till den nyliberala

kontext som vi anser finns for dagens samhéllsplanering.

Uppkomsten av vad som kan kallas for nyliberal ideologi, dar marknaden far en okad
betydelse och dar statens roll reduceras, redogor David Harvey for i sin bok A Brief History of
Neoliberalism (2007a). Harvey (2007a) menar att den nyliberala ideologi som slog igenom

under 1980 talet med de ekonomiska reformer som skedde under Ronald Reagan och
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Margaret Thatcher ar att betrakta som starten pa en ny ekonomisk rationalitet. Harvey

definierar nyliberalism som:

[...] atheory of political economic practices proposing that human well-being
can best be advanced by the maximization of entrepreneurial freedoms within
an institutional framework characterized by private property rights,
individual liberty, unencumbered markets, and free trade. (2007b:22)

Nyliberalism ar saledes vaéldigt politiserat och vi amnar inte i denna uppsats féra nagra
politiska resonemang eller lagga nagon vardering av den nyliberala ideologin. Denna
grundlaggande redogdrelse for nyliberalism fungerar som inledning till den
marknadsinriktade och tillvaxtorienterade kontext vi &mnar redogdra for i detta avsnitt. Nedan
foljer en redogorelse for hur denna tillvéxtorienterade ideologi paverkar tva centrala begrepp i

uppsatsen; planering och styrning.

Harvey har skrivit om stéders roll i den nyliberala kontexten och menar att stader idag kan ses
som rum for tillvaxt (Harvey 2007b). Tennberg et al (2014) menar att den nyliberala
kontexten innebar en forandrad styrning fran government till governance. Denna forandring
kan beskrivas som en liberalisering av styrning och traditionellt sett handlar 6vergangen fran
government till governance om en 6kad grad av natverksstyrning. Tennberg et al. beskriver
governance som styrning och sammanfattar i likhet med Harvey (2007b) nyliberalism som en
utékning av marknaden i samhéllet, men menar daremot att det inte &r att betrakta som varken
en ideologi eller policy. Nyliberalismen bor istallet ses som en sé& kallad governmentalitet, en
radande politisk rationalitet for styrning. Den nya tillvaxtorienterade rationaliteten inom
styrning kallar Tennberg et al. for nyliberal governance. Detta innebér att den styrning som
sker idag utgar fran en tillvéaxtorienterad logik. Denna tillvaxtorienterade logik ar den kontext

inom vilken uppsatsens forskningsproblem forstas.

Tillvaxtorienterad nyliberal governance har &ven diskuterats i en svensk kontext, Jon Loit
(2014) samt Ann Rodenstedt (2014) identifierar i respektive avhandling att den nyliberala
rationaliteten dven kommit att paverka samhéllsplaneringen. Bada avhandlingarna identifierar

tillvaxtorienterade planeringsbeslut, Loit (2014) skriver:

Utgangspunkten for en nyliberalt influerad planeringspraktik —ar
uppfattningen att det[sic!] stader &r en plats for tillvaxt och utveckling. Med
nyliberalismen framjas och normalisera en ansats som satter dvergripande

mal om ekonomisk tillvéaxt framst for stadsutvecklingen. (2014: 77)
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Loit menar bland annat att Stockholms planering domineras av en ekonomisk diskurs dar en
nyliberal utvecklingslogik ligger till grund och att den 6kade konkurrensen stader emellan
driver detta ytterligare. Samhéallsplanering och det kommunala planmonopolet &r att betrakta
som styrning och Asa von Sydow (2004) skriver i sin avhandling om hur nyliberal
governance paverkat utbyggnaden av Lindholmen i Géteborg. | sin avhandling identifierar
Von Sydow hur tillvaxtorienterad styrning paverkat planeringen av omradet och i kdrnan av
avhandlingen finns avvagningen mellan privata och offentliga intressen i
samhéllsutvecklingen. von Sydow (2004) definierar governance som en styrande aktivitet som
horisontellt involverar bade offentliga och privata aktérer. Governance kretsar enligt
definitionen kring kollektiv handling i den offentliga sfdren; “Governance involves working

across boundaries within the public sector...” (2004: 19).

Skillnaden mellan government och governance kan beskrivas som att government ar
traditionellt tydlig och hierarkisk styrning, medan governance innebar friare styrning, ofta
icke-hierarkisk natverksstyrning. Samhallsplanering ar en typ av offentlig styrning och
traditionell samhéllsplanering kan betraktas som government. Men samhallsplanering med
samverkansinslag faller daremot under begreppet governance. | centrum for uppsatsen star
samhaéllsplanering, och en central utgangspunkt ar att samhéllsplanering idag sker i en
nyliberal kontext. Denna nyliberala kontext yttrar sig i samhallsplanering genom en

tillvaxtorienterad styrning, nyliberal governance.
2.3 Samverkan som kommunikativ process

Sambhallsplanering betraktas i denna uppsats som en styrande aktivitet som formar rummet,
denna aktivitet kan ske pa en mangd olika satt och planerarens roll har forandrats 6ver tid. P&
senare tid har planering blivit allt mer inkluderande och planerarens roll har skiftat fran en
objektivt beslutsfattande expert till en samordnare av olika intressen (Healey 1997; Innes

1998). Kérnan inom planering beskrivs vanligen som dvervaganden mellan olika intressen.

Kommunikativ planering grundar sig pa Jirgen Habermas teori om kommunikativ rationalitet
(Innes, Connick, & Booher, 2007; Healey, 2003; Innes 1998). Habermas kommunikativa
rationalitet har gett upphov till vad Innes, Connick, & Booher (2007) kallar for
kommunikativt ideal, en konstruktiv diskussion med konsensus som mal. Innes menar att det
ar grundlaggande for samhéllsplanerare och planering i stort att ménniskor pratar och
interagerar med varandra, dessa aktiviteter ar att betrakta som kommunikativa handlingar. En

samhallsplanerare &r involverad i manga olika processer som tillsammans paverkar hur
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rummet utformas. Uppmarksammandet av samtalets betydelse inom dessa processer har
skapat ett kommunikativt perspektiv pa planerarrollen, som tidigare betraktats som objektiv,
analytisk och teknokratisk (Innes, 1998). Innes hdvdar att information alltid varit
grundlaggande for planering men att information &r &n viktigare for kommunikativ planering.
Traditionellt har information anvants for att ge experter underlag att bereda eller fatta beslut,
och har generellt sett varit av kvantitativ karaktar. Inom kommunikativ planering far
information en storre roll eftersom den inte bara anvands som underlag till beslut, utan &ven

paverkar och forandrar aktorer under den kommunikativa processen.

Den kommunikativa planeringen grundar sig i samtal, Innes (1998) menar att det darfor ar
viktigt att dessa samtal uppfyller vissa forutsattningar. Genom att uppfylla dessa
forutsattningar legitimeras den kommunikativa rationaliteten i diskussionerna som uppstar.
Till att bérja med bor alla viktiga intressen finnas representerade i samtalet, alla deltagare bor
vara val, och lika mycket informerade samt ha samma makt dver samtalet. Vidare listar hon

forutsattningar for ett bra samtal: &rlighet, legitimitet, tydlighet och sanning.

Vidare menar hon att det &r viktigt att den diskussion som fors har ett uttalat mal om att skapa
konsensus. Som ett nyanserande perspektiv kan utvecklingen inom kommunikativ
planeringsteori belysas utifran just Innes (1998) sett i relation till Innes (2004) och den 6kade
grad av pragmatism som finns att tolka darigenom. Under dessa 9 ar har Innes (1998) gatt fran
att uttrycka att det genom Habermas idé om kommunikativ rationalitet har skett ett
planeringsteoretiskt paradigmskifte till att kalla idén for en “orealistisk idealbild” (Innes 1998,
Innes 2004:9). Snarare menar Innes, som harigenom kan anses ha skiftat nagot mot
forhandlingsteoretsika perspektiv, att det i processen att uppna konsensus behdver tas hansyn
till ’the basic priciples of interest-based bargaining” (Innes 2004:9). Ett synsétt som for

tankarna till att samverkan snarare handlar om kompromisser &n konsensus.

Innes (2004) menar att konsensusbyggande procedurer inte nodvandigtvis leder till harmoni
utan att det snarare bidrar till att bilda ett ramverk inom vilket meningsskiljaktigheter kan
diskuteras och enade I6sningar kan nas fram till (Innes 2004:14). Innes nedtonade tilltro till
konsensusbaserad samverkan ska alltsa inte tolkas som en negativ installning till konceptet
utan snarare som en mer sekulariserad bild av fenomenet baserat pa praktisk erfarenhet av den
moderna samverkansverkligheten ’[...] it is most of all informed by more than 20 years of

consensus-building practice in a wide array of policy arenas.”(Innes 2004:9).
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Healey (2003) bemdter i sin artikel Collaborative planning in perspective kritik mot den
kommunikativa planeringsteorin. En vanligt kritik mot kommunikativ planering, menar hon,
ar att den kommunikativa planeringen fokuserar for mycket pa processen och inte pa
resultatet. Karnan i kritiken ar att det inte spelar nagon roll hur planeringsprocessen har sett ut
om resultatet i slutdndan inte blir bra. Har argumenterar Healey framférallt for att det inte
finns nagot subjektivt bra resultat av planering. Koncept som bra och daligt &r i sig sociala
konstruktioner som varierar fran person till person. Istallet menar hon att fokus pa processen
ar viktigt, eftersom processen formar deltagarna. | en kommunikativ process dar
informationsutbyte och konsensus ligger i fokus kommer deltagarna efter processen béara med
sig kunskap och erfarenheter till andra projekt. Precis som Healey (2003) sa menar Innes &
Booher (1999) att en kommunikativ process forandrar deltagarna. Inom gruppen uppstar bade
privata och professionella relationer, ny kunskap férmedlas och intellektuellt kapital skapas.

Detta menar Innes & Booher (1999) mycket vél kan vara det viktigaste gruppen producerar.

Vidare &r en vanligt kritik mot kommunikativ planering hur maktférhallanden hanteras.
Healey (2003) anser att ett vanligt missforstand ar det att den kommunikativa planeringen
amnar neutralisera maktforhallanden i diskussionen. Healey menar att Habermas teoretiska
ideal for ett bra samtal inte bor forstas som en forutsattning, utan som ett mal att strava efter.
Vidare menar hon att asymmetriska maktférhallanden i diskussioner ar dynamiska och inte
kan ses som fasta relationer. Ett bra exempel pa detta &r att deltagare i en diskussion besitter
olika kompetenser och da aven legitimitet i olika fragor, en naturlig konsekvens av detta blir

dynamiska maktrelationer beroende pa vad som diskuteras.

Innes & Booher (1999) skriver om olika roller i planeringsprocessen och hur dessa roller
paverkar en grupp som skall na en konsensus. Fokus i artikeln ar grupper bestaende av aktorer
som representerar olika intressen men som arbetar tillsammans mot ett gemensamt mal.

Denna process kallar de for konsensusbyggande.

This article focuses on processes in which individuals representing differing
interests engage in long-term, face-to-face discussions, seeking agreement on
strategy, plans, policies, or actions. (1999: 11)

Kérnan i Innes & Boohers artikel ar att den miljo som uppstar i en grupp dar deltagarna &r

inriktade pa samarbete och arbetar mot ett gemensamt mal kan skapa I6sningar pa mycket

komplexa problem. Detta synsatt grundas pa Habermas kommunikativa ideal, dar

kommunikativa processer forstas utifran den kommunikativa rationalitet som redogjorts for

tidigare. Innes & Booher menar att konsensushyggande ar en langsiktig process dar deltagarna
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utvecklar en konsensus allt eftersom de forstar varandras roller och de intressen de bevakar.
For att denna miljo skall uppsta identifierar Innes & Booher ett antal forutséttningar, varav
den viktigaste &r att deltagarna &r instéllda pa samarbete:”They will know that they can and

should “check their guns at the door”” and expect to work cooperatively at least inside the

room” (1999: 20).

Vidare menar Innes & Booher att planering genom konsensusbyggande dven handlar om
larande. 1 en kommunikativ process ar en viktig del att forsta de olika deltagarnas perspektiv
och de intressen de bevakar. Genom att diskutera olika intressen och perspektiv skapas ett
kollektiv konsensus kring vad den bésta I6sningen ar. En viktig forutsattning for att en
konsensusbyggande process skall fungera &r att aktdrerna kanner sig bekvdma nog for att vara
Oppna for alla mojliga forslag och 16sningar, detta menar Innes & Booher (1999) éppnar upp
for hypotetiskt scenariobyggande. Genom att etablera en kinsla av att man i gruppen “leker”
skapas forutsattningar for att alla mojliga forslag kan diskuteras. Innes & Booher lyfter pauser
och informella fikaraster som viktiga for att skapa privata relationer mellan deltagare. Vidare
argumenterar de for att dessa grupper skall héllas intakta och att samtalen skall ske "bakom
stingda dorrar”, for att behalla den kreativa och 6ppna miljon som finns i rummet. Det &r

darfor att betrakta som forddande nar media eller andra observatdrer deltar i moten.

Innes & Booher (1999) lyfter bland annat fram konsensusbyggande som en metod for att
overbrygga en vanlig kritik mot samhéllsplaneringen: hur kan planeraren veta vad som &r bést
for det allménna intresset? Genom en konsensusbyggande process dar olika intressen finns
representerade skapas det i gruppen en kollektiv bild av vad som ar bést for det allméanna
intresset. Healey (2003) riktar daremot kritik mot idén om konsensusbyggande och
ifrdgasatter om resultatet av en kollaborativ process nodvandigtvis ar att uppna konsensus.
Vidare menar hon att de maktrelationer som finns i rummet inte férsvinner &ven om de olika
deltagarna ar en del av en konsensusbyggande process. Detta ar en viktig kritik till Innes &
Boohers artikel, d&ven om den bild av konsensusbyggande som Innes & Booher malar upp ar
att betrakta som ett ideal. Ett citat som pa ett bra satt fangar karnan av vad Innes & Booher

(1999) forsoker formulera ar:

Many so-called consensus building processes are not like the ones described
here. They are flat and dull, without drama, without bricolage, and without
spontaneous, collaborative discussion. These miss the most important powers
of consensus building—the power to move the players and embed their
learning deeply, as well as the power to develop players’ innovative, outside-
the-box thinking—thinking that requires a sense of play. (1999: 19)
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| hjartat av kommunikativ planeringsteori ligger idealet om konsensusbyggande med en
underliggande forstaelse om att en sadan beslutsprocess uppnar en hogre legitimitet. Denna
kommunikativa planeringsnorm utmanar ett tidigare ideal om att planeraren i sin roll skulle
utgdra en expertinstans med hog tilltro till instrumentell rationalitet, Healey (1997) samt Innes
(1998) menar att bilden av den objektiva experten inte langre finns eller accepteras som
legitim. Healey (1997) lyfter de bada planeringsnormerna som ett resultat av 6vergangen fran
government till governance och menar att man genom tilldmpandet av en kommunikativ

planering frangar de maktstrukturer och privilegium som annars styr planeringen av rummet.

Genom kommunikativ planering blir planerarens jobb att samordna olika aktérers intressen,
och nagon klar struktur eller hierarki for planeringen finns inte, kommunikativ planering &r

saledes nagot som bor forstas som governance.
2.4 Samverkansteori

Nedan redogors kort teorier kring samverkan utifran tidigare samverkansforskning.

2.4.1 Intressererande samverkan

Andreas Sundstrom och Niklas Waéllstedt presenterar i sin rapport Intresserande samverkan:
Fran samsyn till Framsyn (2017) hur Trafikverket samarbetar med andra intressenter och
aktorer i samhallsutvecklingen. De staller sig fragan hur olika aktorer med skilda intressen
samverkar, eller verkar samman. FOr att undersoka detta anvands tre teoretiska begrepp:

Mangfald, Intressering och Loften.

| rapporten syftar begreppet Mangfald” pa den mangfald av organisationer, aktorer och
intressen som finns inom offentlig sektor saval som den mangfald av olika varden som
produceras. Det teoretiska begreppet ”Intressering” anvands delvis for att illustrera de olika
aktorernas skilda intressen och delvis som begrepp for att beskriva processen nér de olika
aktorerna intresserar sig for varandra. Aven om de framforallt menar att det &r aktorernas
egenintresse som driver dem och att de olika aktérerna kan antas utnyttja varandra for att
frdmja sina egna intressen. Slutligen anvands begreppet ”L6ften”, som rent praktiskt handlar
om kontrakt och l6ften om samverkan men pa ett teoretiskt plan representerar bade processen
att arbeta fram dessa 6verenskommelser och dven att folja dem nar de ar klara. De menar att
det kan vara problematiskt att luta sig for mycket pa lI6ften vid samverkan, eftersom saker och
ting sa latt forandras.
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Sundstrém & Wallstedt (2017) redogor for att en dominerande utgangspunkt i mycket av det
som tidigare skrivits om samverkan dr utgangspunkten om av att samverkan endast sker nar
organisationer inlett samarbete och har gemensamma mal. Till exempel handlar det om att
hitta specifika samverkansfordelar, omraden dar tva eller flera aktorer genom att arbeta
tillsammans producerar nagot béattre an de gjort var for sig. Tvartom menar Sundstrom &
Wiallstedt att samverkan sker oavsett detta och att samverkan ar oundvikligt. De menar att
samverkan &r ofrankomligt da flera olika organisationer, intressenter och aktorer agerar pa

samma arena. Deras beskrivning av samverkan sammanfattas som:

Oavsett om det finns ett formellt samarbete mellan offentliga organisationer
eller ej, kommer dessa organisationer att paverka samhallet och varandra.
De kommer att gora saker som ar till nytta for varandra, och stélla till
problem for varandra; deras verkan kommer, oundvikligen, komma samman
— de kommer att samverka. (2017: 6)

Sundstrom & Wallstedt menar att samverkan ofta inom forskning presenteras som ett
nodvandigt ont, vilket de inte haller med om. Snarare anser de att det 6kade kravet pa
samverkan inom offentlig sektor ar att betrakta som rimligt och att den negativa bilden av
samverkan har gjort att samverkan betraktats som mer problematiskt an det behover vara. De
anser att samverkan &r en viktig forutsattning for att skapa samhallsnytta och ett satt att
producera samhallsnytta & genom en évergripande samsyn. Svarigheten med att na denna
samsyn ar de manga olika dimensionerna som ska in, de lyfter bland annat att politiska och
kommersiella intressen samt lokala och nationella intressen ska samsas. Denna strategiska
samverkan pa en dvergripande niva som pa nagot satt maste utga ifran en samsyn lyfter de
som problematisk. Sundstrom & Wallstedt menar att det ofta ses som ett misslyckande nar en
organisation blir ineffektiv pa grund av samverkan, nagot de anser motsagelsefullt da det
uttalade malet med samverkan aldrig varit hojd effektivitet for den egna organisationen, malet
ar allt som oftast att uppna en storre samhallsnytta tillsammans.

Ett centralt begrepp i samverkansdiskursen och s aven i Sundstrom & Wallstedt (2017)
rapport ar samsyn. | rapporten diskuterar de begreppet samsyn i relation till de olika roller och
intressen aktorerna har. En vanligt utgangspunkt inom samverkansforskningen ar
grundantagandet av att varje aktor bevakar ett enskilt intresse. Sundstrom & Wallstedt
diskuterar &ven de olika akttrernas roller och menar att organisationer i verkligheten endast
kan agera utifran de intressen de har uppdrag och mandat for. De lyfter bland annat att
kommersiella organisationer inte kan franga vinstkrav och att kommuner inte kan bortse fran

sitt planmonopol och ansvar for bostadsbyggande. Detta menar de &r ett problem for
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skapandet av samsyn. Aven om individerna kan nd samsyn mellan varandra kommer inte
samsyn kunna nas mellan de olika organisationerna som i grunden bevakar olika intressen. De
menar darfor att samsyn inte maste vara malet, utan att det & minst lika viktigt att skapa
forstaelse for varandras forutsattningar och lata de intressekonflikter som uppstar uppsta. Med
goda relationer och forstaelse bland aktorerna kan I6sningar pa komplexa problem fortfarande
hittas. Genom att organisationerna klargor sina standpunkter, ndgot som bland annat sker
genom framtagande av strategiska dokument som visioner och maldokument skapas insyn till
de olika organisationerna. Detta underlattar den sa kallade “intresseringen”.
Intresseringsprocessen beskrivs som den process dar de olika parterna tar del av varandras
planer men dven strategiska ambitioner och forutséttningar. Genom att skapa forstaelse for
varandras uppdrag, intressen och forutsattningar. De beskriver denna insyn och forstaelse for
varandras uppdrag som en grund att sta pa nar dessa organisationer och aktorer skall arbeta
tillsammans mot gemensamma mal. Darfor menar de att det ar minst lika viktigt, om inte

viktigare att inom offentlig sektor kunna hantera icke-samsyn.

Slutligen menar Sundstrom & Wallstedt att samsyn inte nddvandigtvis uppnas i
samverkansprocesser, dven om det ofta paradoxalt nog beskrivs som bade malet for
samverkan och som en forutsattning fér samverkan. Att komma fram till vad de olika parterna
inte ar 6verens om &r ocksa ett viktigt resultat av samverkan. De menar att samverkan bygger
pa mer an samsyn, och att samsyn inte bor vara ett ensamt mal med samverkan. Istallet
foreslar de att malet for samverkan skall vara framsyn, nagot som resulterar i att
organisationer som samverkar kan vara proaktiva och reaktiva samtidigt. Detta menar de har

visat sig vara en grundforutséttning for en val fungerande samverkan.

2.4.2 Sambruk och sambruksprocesser

Jansson & Grip (2016) redogor for tidigare forskning kring sambruk och sambruksprocesser i
rapporten “Rdtt man pd rdtt plats! . Detta begrepp menar de &r att betrakta som synonymt
med samverkan. Jansson & Grip beskriver sambruksprocesser som; ’sambruksprocesser
handlar om att olika verksamheter tillsammans soker l6sa ett problem genom att samarbeta
kring en specifik fraga” (2016: 10). Vidare menar de att sambruksprocesser fick genomslag
under 1990-talet som en konsekvens av ett 6kat fokus pa effektivitet i offentlig sektor samt en

forandrad styrning fran government till governance.

Ett vanligt problem med sambruksprocesser menar de ar att organisationerna maste forandra

sina arbetssatt vilket leder till en minskad effektivitet i processerna. For att motverka detta
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ndmns bland annat kommunikation, styrning och gemensam problembild som viktiga faktorer
for att motverka ineffektivitet (Jansson & Grip, 2016). Kommunikation syftar till exempel pa
att man traffas och pratar, eller pa informationsdelning i allménhet. Ledning syftar till att
koppla ihop ratt personer i processen samt styrningen av processen. Slutligen syftar den
gemensamma problembilden pa att alla inblandade vet vad man jobbar for och varfor man gor
detta. Vidare menar de att en framgangsrik samverkan ar beroende pa rutiner, regler,
rollférdelning samt fortroende.

2.5 Tidigare forskning

| detta avsnitt presenteras tidigare forskning kring den samverkan som finns mellan

Trafikverket och svenska kommuner.

Pa FUD-uppdrag (forskning-utveckling-demonstration) av Trafikverket har Hult et.al (2017)
pa IVL Svenska miljoinstitutet tillsammans Trivector Traffic genomfort en studie for att
undersoka motsattningarna mellan prognosstyrd- och malstyrd infrastrukturplanering. Studien
undersokte genom djupintervjuer i likhet med var studie, dock med utgangspunkt i konkreta
projekt, vilka mal respektive organisation har med sin planering samt vilka mal man uppfattar
att motparten har. Genom ett antal intervjuer med tjansteman pa Trafikverket och kommuner
undersoktes malkonflikter och motséttningar mellan de tva aktorerna. Detta gjordes med en
utgangspunkt att konflikterna berodde pa motsattningarna mellan en malstyrd- och

prognosstyrd infrastrukturplanering.

Hult et.al (2017) belyser dessa motsattningar som malkonflikter mellan nationell och lokal
planeringsniva. Trafikverkets representanter hanvisar bland annat till de transportpolitiska
funktions- och hiansynsmalen. Hult et.al (2017) lyfter emellertid fram att intervjusvaren tyder
pa att funktionsmalet, som varnar framkomligheten bland annat, 6verordnas hansynsmalet
som inbegriper hansyn till miljo. Detta menar forfattarna framgar dels i intervjupersonernas
svar men dven genom de konkreta projekt som har undersokts. Trafikverkets representanter
havdar bland annat att deras uppdrag &r att “alla ska komma fram”. Det innebdr att man
arbetar for att uppna en god framkomlighet enligt funktionsmalet och menar att det arbetet
spanner sig 6ver samtliga trafikslag. Studiens kommunrepresentanter menar emellertid att
Trafikverket i realiteten bevakar framkomligheten pa det allmanna vagnatet vilket motarbetar
kommunens hallbarhetsarbete och samhéllsutvecklingsplaner. Trafikverket lyfter i motsats att

kommunerna saknar konkreta planer och atgarder som talar for att miljomalen skulle uppnas.
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Studien pavisar saledes en tydlig motséttning i respektive parts uppfattning av varandras roller

som samhallsutvecklare.

| studiens slutsatser slas fast att malkonflikter uppstar i infrastrukturplaneringen mellan
kommun och Trafikverket da de bevakar olika intressen. Trafikverket beskrivs i den praktiska
planeringen fokusera 6vervagande pa tillganglighet, framkomlighet och trafiksakerhet.
Kommunen & andra sidan har ett tydligt fokus pa bostadsbyggande med ett mal att utveckla
tatorten mot en hogre grad av bilfrihet vilket foder konflikter, menar forfattarna. Studien
foreslar, da malkonflikterna tenderar bli allt mer patagliga sent i planeringsprocessen, att en
tydligare dialog kring kommunala och nationella mal i samhallsutvecklingen behover
klargdras tidigt i planeringsprocessen. Hult et al (2017) diskuterar att det idag finns former
och verktyg for att reglera samverkan i specifika projekt men att det pa en strategisk niva
brister vilket medfor svarigheter att na ett hallbart transportsystem. Forfattarna foreslar en
implementering av: “gemensamma avsiktsforklaringar, tgardsvalstudier och regionala
trafikplaner” som samverkansformer som kan oka forutsdttningarna att na en samsyn i

samhallsutvecklingen (Hult et al, 2017:48).

Patrik Tornberg skriver i sin lic. avhandling om ett &mne nara beslaktat var egen studie,
namligen om samhalls- och trafikplanering som en integrerad process och kommunikativa
planeringsprocesser som kittet daremellan. Tornberg (2009) tar avstamp i vagverksprojektet
Den goda staden som han menar uppstod som en reaktion av det vaxande behovet av
samordning mellan olika aktérer verksamma inom samhallsutvecklingen. Den goda staden
utgor sedermera ett paraplyprojekt under vilket ett antal exploateringsprojekt fran deltagande
kommuner ryms inom. Dessa exploateringsprojekt har utgjort fokus for intresset i Tornbergs
fallstudier varifran han sokte identifiera centrala utmaningar inom intersektoriella samarbeten.

Det vill sdga, samarbete mellan kommunala och statliga organ inom samhéllsutvecklingen.

Tornberg (2009) diskuterar omstandigheter som han menar har formaga att antingen forenkla
eller forsvara en integrerad planeringsprocess mellan aktorer verksamma inom samhaélls- och
trafikplaneringen. Tornberg papekar emellertid att fragor om samverkan ar ytterst
personbundet och kontextuellt varfor man bor vara restriktiv i att generalisera sadana
omsténdigheter ”Givet den komplexitet och det patagliga kontextberoende som préiglar
planeringens praktik kan varje form av ansprak pa universalism inom planeringsteorin verka
naiv.” (Tornberg, 2009:33)
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Centralt for studien &r att utifrdn en kommunikativ planeringsteoretisk standpunkt undersoka
potentialen i en konsensushaserad planeringsprocess i intersektoriella samarbeten. Om detta
skriver Tornberg (2009) att &ven om konsensus, sett som en éverenskommelse kring atgarder,
ofta ar resultatet av en kommunikativ planeringsprocess sa ar det snarare en 6kad forstaelse
for respektive parts roller och omsténdigheter som ar den sanna nyttan av den har typen av

samverkan.

Although agreement on solutions may well be the result of communicative
process there is also a value in the relations between actors that are being
built up through such processes, a resource to draw upon in future situations.
Increased understanding of each other’s motives and conditions to act is
therefore seen as the main benefit from this kind of communicative process.
(Tornberg 2009:106)

Andreas Sundstrom och Niklas Waéllstedts rapport vars teoretiska begrepp anvands i den
teoretiska referensramen for arbetet ar dven relevant att lyfta som ett exempel pa tidigare
forskning pa omradet. | deras rapport Intresserande samverkan: Fran samsyn till Framsyn
(2017) studerade de hur Trafikverket samarbetar med andra intressenter och aktorer. De
staller sig fragan hur olika aktorer med skilda intressen samverkar. Genom en kvalitativ
undersdkning av Trafikverkets strategiarbete med andra aktorer och intressenter fokuserar de i
rapporten pa hur aktorer med skilda intressen samverkar i relation till strategiskt arbete.
Metoden for undersokningen har varit intervjuer samt moétesobservationer. | sitt empiriska
material hittar de bevis pa att Trafikverket, kommuner och andra aktorer har arbetat fram en
hog grad av forstaelse for varandras uppdrag, nagot som ar viktigt for samverkan, de fann
aven attityder om att samsyn ses som en forutséattning for en god samverkan, detta ar
problematiskt eftersom de olika organisationernas uppdrag och roller ofta gor att samsyn blir
omdjlig. Utifran resultatet dras slutsatser om ett antal forutsattningar for att samverkan skall
fungera bra. Att aktorerna ar I6sningsorienterade samt att man accepterar en mangfald av
intressen, uppdrag och mal listar de som de viktigaste slutsatserna for en val fungerande

samverkan.

Jansson & Grip (2016) vars rapport anvands i uppsatsens teoridel som grund fér
samverkansteori utgor aven ett bra exempel pa tidigare forskning kring samverkan. Genom
kvalitativa intervjuer med raddningstjanstpersonal samt vardpersonal redogor de for
upplevelser av samverkan, eller sambruk, i dessa individers yrkesroll. | rapporten fokuserar de

pa samarbete inom raddningstjanst utifran ett genusperspektiv och trots att detta &amne ligger
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langt ifran den samverkan inom samhallsplaneringen som diskuteras i denna uppsats bidrar

rapporten med 6kad kunskap och perspektiv pa samverkan som fenomen.

Var uppsats skiljer sig fran dessa ovan namnda pa flertalet punkter, stérsta skillnaden &r att
denna studie &mnar fokusera pa attityder, upplevelser och erfarenheter av samverkan. Detta ar
dock en likhet med Jansson & Grips (2016) rapport. I Hult et al (2017) samt Tornberg (2009)
kan malet beskrivas som att utvardera samverkan och i Sundstrom & Wallstedt (2017) kan
malet beskrivas som att utveckla samverkan. Var studie tillfér framforallt en djupare kunskap
om hur de handlaggare som pa daglig basis arbetar med samverkan upplever samverkan, samt
vad de utifran sina erfarenheter av samverkan ser som viktigt for att forbattra samverkan.
Detta anses vara ett viktigt tillagg till existerande samverkansforskning, da fokuset hamnar pa

individniva snarare n pa organisationsniva.
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3 Metod

| detta kapitel redogors for var valda metod, vetenskapligt angreppssatt, hur empiriska data
har samlats in, hur urvalet av informanter har skett samt hur vi har bearbetat var insamlade
data. Var valda metod ligger till grund for hur vi @&mnar besvarar studiens fragestallningar. De
metoder som kommer anvandas i studien &r kvalitativa intervjuer samt kvalitativ

innehallsanalys.

For att skapa kunskap om forskningsproblemet och besvara studiens syfte och fragestallningar
undersoker uppsatsen hur individer som har i arbetsuppgift att samverka upplever samverkan.
Valet av regioner samt intervjupersoner redovisas utforligt i urvalsavsnittet men centralt for
studien ar att tva olika grupper tillfragas, anstéllda pa Trafikverket och kommunanstallda.
Vidare undersoks tva olika geografiska omraden, Region Vast och Region mitt, efter
Trafikverkets regionindelning. Detta eftersom arbetsséttet for att reglera samverkan skiljer sig
mellan regionerna. Dessa forhallanden skapade forutsattningar for att undersdka samverkan

utifran studiens syfte och fragestallningar.

3.1 Vetenskapsteoretiskt angreppssatt

Uppsatsens vetenskapsteoretiska angreppsséatt utgors av socialkonstruktivism. Nar forskning
bedrivs &r stravan efter tydlighet och transparens av yttersta vikt och grundldggande for detta
ar att redogora for den verklighetsuppfattning som ligger till grund. Denna
verklighetsuppfattning formas inom forskning av ontologiska och epistemologiska
stallningstaganden. Ontologi redogdr for hur man uppfattar verkligheten och epistemologi hur
man kan inforskaffa kunskap om denna verklighet. | foljande avsnitt redogdrs for uppsatsens

ontologiska och epistemologiska stallningstaganden.

Socialkonstruktivism utgor grunden i uppsatsens ontologiska och epistemologiska
stallningstagande. Det socialkonstruktivistiska angreppssattet utgar fran verkligheten som
subjektiv dér kunskap &r att betrakta som en social konstruktion, skapad genom social
handling. Vivien Burr &r tongivande inom den socialkonstruktivistiska vetenskapsteorin och
listar ett antal antaganden som hon menar ar grundlaggande for en socialkonstruktivistisk
ansats (Burr, 1995). Till att borja med menar Burr att man bor ha en kritisk stéllning till
kunskap som tas for givet. Om kunskap ar en social konstruktion innebar detta att den
kunskap vi tror oss ha inte kan ses som allman och given. Det finns ingen objektiv kunskap
eller verklighet. Det andra antagandet handlar om insikten att existerande sociala
konstruktioner &r historiskt och kulturellt relaterade. Kulturella skillnader utgor pa sa satt dven
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ett bra bevis pa att sociala konstruktioner finns. Det tredje antagandet ar att kunskap ar en
social produkt som upprétthalls av sociala processer. Det ar genom daglig interaktion som var
forstaelse av kunskap skapas. Det fjarde antagandet &r att kunskap och social handling hor
thop, hdr menar Burr att tidigare antaganden skapar mojligheter for flera ’sanningar” och
konstruktioner att existera samtidigt. Dessa olika konstruktioner, som &r socialt producerade,

paverkar i sin tur hur individer agerar.

De fyra grundldggande antagandena som Burr (1995) menar ar ”Things you would absolutely

have to believe to be a social constructionist” (Burr, 1995: 3) kan sammanfattas som:

e Kritiskt forhallningssatt till var forstaelse av varlden och kunskap

e historiskt och kulturell kontext

e kunskap som en social produkt

e kunskap och beteende hor ihop
Detta angreppssétt ar grundlaggande for uppsatsen da vi genom intervjuer amnar redogora for
individers upplevelser och forstaelse av samverkan. Med ett socialkonstruktivistiskt
angreppssitt tillater vi flera olika “sanningar” existera parallellt, vilket dr en forutséttning for

att hantera hur olika individers uppfattning av samma fenomen kan variera.

3.2 Kvalitativ forskning

Studien &r av kvalitativ karaktar. Utifran vart socialkonstruktivistiska angreppssatt samt de
fragestallningar som ligger till grund for studien anses kvalitativ metod mest lampad for att
besvara vara fragestallningar. David & Sutton (2016) menar att kvalitativ forskning fokuserar
pa ord till skillnad fran kvantitativ forskning dar insamling av data ar centralt, kvalitativ
metod kan séledes ses som den ratta metoden for oss da det &r informanternas upplevelser av
fenomenet samverkan som ligger till grund for uppsatsen. Vidare menar de att centralt for
kvalitativ forskning &r induktion samt konstruktivism (David & Sutton, 2016). Induktion och
konstruktivism &r centrala delar i var metod och uppsatsens induktiva ansats ger uppsatsen en
nagot explorativ karaktar. David & Sutton (2016) beskriver induktiv forskning som en metod
som “forsoker bygga upp forklaringar till det som sker frdn de data som samlats in” (2016:
84). Vi amnar alltsa att framforallt genom var insamlade empiri kunna besvara uppsatsens

fragestallningar, detta innebar att informanternas svar blir centrala for uppsatsen.

David & Sutton (2016) lyfter att en viktig kritik mot induktiv forskning ar att man aldrig kan
bevisa nagot till fullo. Om en teori byggs upp av empiri kan teorin bara antas vara sann tills

motsatsen bevisas”. Vidare &r det viktigt att podngtera att ur ett kvalitativt
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forskningsperspektiv dar specifika fenomen underscks kan inte dessa fenomen isoleras fran
sin kontext. Eftersom den kvalitativa forskningen grundas pa en idé om kunskap som en
social konstruktion och dessa konstruktioner som kulturellt varierande sa kan inget fenomen

isoleras fran sin kulturella kontext (David & Sutton, 2016).

3.3 Intervjuer

Intervjuer utgér den huvudsakliga empirin och genomférs med stod av semistrukturerade
intervjufragor. | den socialkonstruktivistiska studiemetodikens natur ligger att betrakta fakta
som subjektiv och socialt konstruerad. Med bakgrund i det dmnar intervjuerna undersoka
vilken upplevelse de tillfragade respondenterna har av forskningsproblemet. For att ge
respondenterna ett sadant utrymme kravs 6ppna fragor vilket leder till 6ppna svar och
spontana foljdfragor. Dessa foljdfragor utgor saledes en central del i empiriinsamlingen och

ligger till grund for det semistrukturerade intervjuforfarande.

Gill Valentine (2005) argumenterar for intervjuer som metod och lyfter bland annat fram att
konkreta fragor, sa som i en enkat, latt missar de komplexa underliggande férklaringarna
bakom svaret. Hon lyfter dven fram att intervjuer till skillnad fran enkaéter tillater
respondenten att anvanda sina egna ord, en enkat laser respondenten till ett visst antal svar
som personen i fraga kanske inte kan relatera till. VValentine (2005) beskriver intervjuer som
en konversation med ett syfte. Hon menar att styrkan for intervjuer som metod &r att samtalet
tillats ta nya véagar beroende pa hur samtalet utvecklar sig, ndgot som skapar forutsattningar
for nya ovantade resultat. Detta kopplar an val till var explorativa, induktiva ansats. En vanlig
kritik mot intervjuer som metod &r att de inte kan ses som representativa, denna kritik menar
Valentine (2005) bygger pa missforstandet att intervjuer &mnar vara representativa. Malet
med intervjuer menar hon istallet for representativitet ar att forsta och ta del av manniskors
erfarenheter. Intervjumetodens fria form gor att intervjuer aldrig kan replikeras. Valentine
lyfter dven att en annan vanlig kritik mot intervjuer ar att respondenterna inte ar eller kan vara
objektiva. Givet var socialkonstruktivistiska ansats ar begreppet objektivitet inte nagot vi kan
tilldela nagon legitimitet. Vidare kan all forskning ses som formad av forskarens erfarenheter
och upplevelser, varfor det ar viktigt med tydlighet och transparens i forskningsprocessen.
Trost (2010) menar att den kvalitativa intervjuprocessen kan delas upp i tre steg: Insamling av
data, Analys av data samt Tolkning av data. De olika stegen besvarar olika fragor: Insamling
besvarar fragan Hur har vi samlat in vart material? analyssteget besvarar fragan Vad sager

materialet? och tolkningssteget svarar pa fragan vad betyder materialet?
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3.3.1 Insamling av data

Insamlingen av data har skett genom semistrukturerade intervjuer, detta beslut har fattats pa
ett antal grunder. Dels for att studiens induktiva och explorativa ansats éppnar upp for ett
Oppnare samtal (David & Sutton, 2016) och dels for att langre semistrukturerade intervjuer
skapar battre forutsattningar for ett samtal dar informanten ar bekvdm. En semistrukturerad
intervjuguide anvands aven eftersom det ar informantens egna ord och férstaelse som ska lysa
igenom, den semistrukturerade intervjuguiden anses skapa béattre forutsattningar for detta
(Valentine, 2005). Intervjuguiden ar utformad med ett antal Gvergripande nyckelfragor och
foljdfragor kopplade till dessa teman. Vi valde att anvanda oss av denna sorts intervjuguide
for att vi vill stalla 6ppna fragor samtidigt som vi vill kunna reglera att vi far ut den
informationen vi vill ha. Intervjuguiden kan saledes ses som ett fragebatteri samt en
checklista. Infor intervjuerna identifierades ett antal 6vergripande teman som korresponderar
val mot studiens syfte och fragestéllningar. Till exempel ar ett Gvergripande tema i
intervjuguiden Attityder kring samverkan, under detta 6vergripande tema foljer ett antal fragor
kring samverkan som gav underlag for den senare analysen av informanternas attityder kring

samverkan. Intervjuguiden finns redovisad som bilaga i uppsatsen.

En anpassning som gjort i studien ar att alla intervjuer har skett pa distans, detta beslut tags
med hansyn till ett antal faktorer. Eftersom studiens geografiska omrade ar omfattande och att
informanterna finns utspridda fran Ostersund i norr till Boras i sdder, innebar denna spridning
en viss svarighet att samordna intervjuerna inom den tidsram vi har for uppsatsen. For att
effektivisera processen och undvika langa resor utesléts darfor platsintervjuer. For att i sa hog
grad som mojligt skapa liknande forutsattningar for alla intervjuer genomfordes aven
intervjuerna i geografisk narhet till Karlstad, pa distans. En ytterligare anledning bakom
beslutet att utfora alla intervjuer pa distans var radande lage med Coronaviruset, Covid-19.
Trafikverket har savél som flera av de berérda kommunerna valt att forbjuda externa fysiska

moten som ett led i att minska smittspridning i samhéllet.

Valentine (2005) menar att intervjuer ar sociala situationer och att det darfor ar viktigt att i sa
hog grad som mojligt skapa bra forutsattningar for ett sa bra samtal som majligt. Hon lyfter
bland annat hur man uppfattas, genom upptrddande samt utseende som viktigt for att skapa en
god intervjusituation. Utifran de forutsattningar som fanns for var egen studie, att alla
intervjuer genomfors pa distans, uppstod hér ett problem. Da alla vara informanter
intervjuades utifran sin professionella tjanstemannaroll upplevdes det som viktigt att dven vi i

egenskap av intervjuare upplevdes som seridsa och professionella. Det uppstar emellertid en
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svarighet i att uppfattas som professionella nar man inte fysiskt traffas sina informanter.
Utifran detta valde vi att i de intervjuer som gick aven anvanda webbkamera for att vara
informanter skulle se 0ss. Vi upplevde &ven att detta gav battre forutsattningar for ett
personligt mote, bland annat blir det for respondenten tydligt vem som stéller varje fraga och

kan i storre grad lasa av icke-verbala signaler som kroppssprak.

Intervjuerna spelades in, detta var viktigt for att kunna atervanda till materialet efter
inspelningen. Att kunna atervanda till materialet &r viktigt under bearbetningen av data, det
vill sdga analysen och tolkningen. Kvale & Brinkmann (2014) menar att en tydlig férdel med
att spela in &r att intervjuaren kan fokusera pa samtalet och inte stora samtalsflodet samt att en
inspelning ger mojlighet for forskaren att exakt aterge sprakliga formuleringar. Att spela in
intervjuerna gav oss mojlighet att i ett senare skede lyfta fram exakta citat fran informanternas
formuleringar. Anteckningar fordes &ven under intervjutillfallena for att kontinuerligt markera
aterkommande teman, anteckningarna fungerar dven som en kort sammanfattning av
intervjun.

3.3.2 Analys av data

Trost (2010) menar att det framst &r i analysdelen av empirin som man aterbesoker insamlad
data, det ar darfor viktigt att ha inspelade intervjuer. Vidare lyfter han aven att en del av
analysarbetet sker undermedvetet redan under genomférandet av intervjuerna. Trost (2010)
anser dock att man dven kan paborja den huvudsakliga analysarbetet redan under
intervjuperioden, det vill sdga att man inte véntar till dess att alla intervjuer &r genomforda. Vi
valde att invanta alla intervjuernas genomférande innan den huvudsakliga analysen
paborjades. Detta val ar baserat pa att vi precis som Trost anser att en viss distans till
intervjuerna kan vara bra nar materialet skall bearbetas. Vidare menar Trost att det inte finns
nagra generella regler for hur man skall genomfora sin analys av material, vid inspelat
material kan man som forskare till exempel vélja att lyssna igenom sitt material ett antal
ganger eller skriva ut inspelningarna. Som en del i metoden att analysera vart empiriska
material har vi valt en selektiv transkriberingsmetod. Kvale och Brinkmann (2014) poangterar
att en ord for ord transkribering av en timmes djupintervju ar tidsédande och att tidsatgangen
inte n6dvandigtvis dversatts i ett proportionerligt véarde for studien. Med hansyn till
materialets natur och studiens syfte kan ett alternativt tillvagagangssatt snarare vara
fordelaktigt. Trost (2010) instimmer om att materialet av en nedskriven intervju kan bli sa
omfattande att det inte blir 6verblickbart, nagot som &r viktigt for analysen av materialet. Han

foreslas darfor ett tredje tillvagagangssatt som kan ses som en blandning av att endast lyssna
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pa materialet och att skriva ner allt i textform. Detta tillvagagangssatt handlar om att lyssna
igenom materialet och skriva ner anteckningar samt sammanfatta intervjuerna, vilket gor
materialet 1att att analysera. Trost menar att fordelarna med denna metod ar att man skar bort
ointressant material fran analysarbetet och effektiviserar analysprocessen, dessutom har man
fortfarande mojlighet att aterbesoka inspelningen. Hur kan vi da vara sakra pa att vi inte
missar nagon intressant eller relevant? Det ar vi inte. Men av praktiska skal maste materialet
bearbetas och detta gjordes genom att selektera delar av materialet utifran studiens syfte och
fragestéllningar. Trost skriver att: “Om man inte ser allt det intressanta for allt det ointressanta
s4 blir det liksom inget av studien” (Trost, 2010: 150). Detta gar att likna vid det gamla
talesdttet “Man ser inte skogen for alla trad”, i studien kan traden ségas utgoras av de
allehanda svar vi fatt under intervjuerna och skogen den empiri vi behover for att besvara vara
fragestéllningar. Detta innebar att det finns en risk att missa viktiga delar av materialet, nagot

som dock dven kan ske om materialet &r for omfattande och pa sa satt forsvarar analysarbetet.

For var analys av materialet har vi anvant oss av en variant av det tredje tillvadgagangssattet
Trost (2010) presenterar. Analysen av data har gatt till genom att sammanfatta varje intervju
utifran ett antal teman kopplade till studiens syfte och fragestallningar. Dessa teman, eller
koder ar; Samverkan, Roller och Overenskommelser, dessa teman ar framtagna efter
insamlingen av data och kodningen &r darfor att betrakta som en induktiv kodning (David &
Sutton, 2016). Informanternas svar som beror dessa koder har sasmmanfattats i ett dokument.
Resultatet som presenteras ar saledes en sammanstéllning av dessa sammanfattningar. Dessa
sammanfattningar fungerar som en forsta analys av materialet dar vi lyfter fram den empiri
som ar relevant for studien. Resultatet som presenteras kan i sin tur ses som en andra analys
dar en sammanfattande bild av informanternas svar presenteras. Processen kan med andra ord
delas in i tre steg. Forst genomfdrdes och spelades intervjuerna in, sedan genomlyssnades
intervjuerna och sammanfattades utifran valda teman angivna ovan. Nar samtliga intervjuer
var sammanfattade kunde en slutgiltig redogorelse for empirin redovisas i resultatdelen.
Denna analysmetod gav mojligheter for en succesiv konkretisering av resultatet, nagot som

var viktigt eftersom materialet var omfattande.
3.3.3 Tolkning av data

Informanternas svar har sammanfattats och sérskilt intressanta svar och formuleringar har
lyfts fram som citat. De Gvergripande teman som intervjuerna sammanfattats utifran ar Roller,

Samverkan och Overenskommelser, dessa har hamtats fran intervjuguiden samt syfte och
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fragestéllningar. Denna sammanstéllning av informanternas svar pa de olika 6vergripande

temana fungerar som underlag for resultatkapitlet.
3.3.4 Population och urval

Vi har valt att intervjua de individer som representerar sin organisation gentemot varandra,
det vill sdga; samhallsplaneraren pa Trafikverket som &r ansvarig for att samverka med vald
kommun samt den kommunalt anstéllda som &r ansvarig for att samverka med Trafikverket.
Den samverkan som finns mellan dessa individer, som i ett storre perspektiv representerar

samverkan mellan deras respektive organisationer ar vad vi har undersokt.

Informanterna inom respektive organisation har uppdrag att samverka med motsvarande
funktion inom den andra organisationen. Individerna har valts eftersom det ar samverkan
mellan Trafikverket och kommuner studien @mnar underséka. For att ge en réattvis bild av hur
samverkan sker har tva regioner med olika arbetssatt for att reglera samverkan valts. Ett lika
stort urval av informanter kontaktades fran respektive region. Urvalet av informanter skedde i
ett antal steg. Forsta steget var att hitta tva av Trafikverkets regioner som idag arbetar pa olika
satt med att reglera samverkan med kommunerna i regionen. De tva valda regionerna ar
Region Mitt och Region Vast. Region Mitt har skrivit 6verenskommelser som reglerar
samverkan och Region Vést har inte ndgra sadana 6verenskommelser. Det andra steget var att
valja ett lika stort antal informanter fran vardera region och respektive samverkanspart. Vi har
intervjuat representanter fran fyra kommuner i vardera region, det vill saga atta personer fran
Region Mitt och &tta personer frdn Region Vast varav hélften utgjordes av

kommunrepresentanter och halften utgjordes av Trafikverksrepresentanter.

Urvalet av kommuner &r baserat pa tre saker: Antal kommuninvanare, geografisk lokalisering
samt mangd statlig infrastruktur som finns i kommunen. Att delvis basera urvalet pa antalet
invanare ar grundat i en forvantan om att antalet invanare paverkar den kommunala
utvecklingen, saledes kan en stérre kommun med tillvaxt komma att interagera mer med
Trafikverket &n en mindre kommun. Detsamma galler hur mycket statlig infrastruktur som
finns i kommunen, med forvantningen att mycket statlig infrastruktur i kommunen innebar
fler kontaktytor med Trafikverket och battre forutsattningar for svar om samverkan. Slutligen
sa valdes kommuner utifran sin geografiska lokalisering, detta innebér att fyra kommuner fran
Region Mitt och Region Vast valdes. | Region Mitt valdes en kommun i Dalarnas léan,
Jamtlands lan, Gavleborgs lan samt Vasternorrlands lan. | Region Vast valdes tva kommuner

fran Varmlands lan och tva kommuner ifran Vastra Gotalands lan. Att ingen kommun valdes
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fran Hallands lan beror pa att vi inte hade nagon majlighet att intervjua ansvarig
kontaktperson pa Trafikverket. Malet med att vélja representanter fran olika lan var att kunna
ge en representativ bild av hur samverkan ser ut i hela regionen. | Region Vst och Region
Mitt har varje kommun en tilldelad regional samhallsplanerare som kontaktperson pa
Trafikverket, detta innebar att urvalet av medarbetare fran Trafikverkets organisation foll sig
naturligt efter att vi valt ut vara atta kommuner. De kommuner som har undersokts ar féljande
atta; Ludvika, Sundsvall, Gavle och Ostersund, se figur 7. Samt; Boras, Trollhattan, Karlstad

och Kristinehamn, se figur 8.
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Figur 7 Region Mitt efter 1&n och studerade kommuner Figur 8 Region Vast efter lan och studerade kommuner

3.4 Innehallsanalys

Som kompletterande metod anvénds en kvalitativ innehallsanalys. Denna metod anvands for
att redogora for innehallet i dokument som é&r viktiga for studien. Dessa dokument &r centrala
for uppsatsen och behdver darfor redogdras for, syftet med innehallsanalysen &r saledes att
presentera en dvergripande bild av innehallet i dessa dokument. Dokumenten och urvalet

presenteras under rubriken 3.4.2 Urval.

Innehallsanalys beskrivs av Hsieh & Shannon (2005) som en flexibel metod for att analysera
textmaterial. Vi har valt att anvanda oss av en summerande innehallsanalys som metod for att
granska 6verenskommelserna eftersom innehallsanalysen tillater oss att pa ett okomplicerat
satt redogora for innehallet i Gverenskommelserna, samtidigt som vi far mojlighet att

analysera delar av innehallet i relation till uppsatsens syfte och fragestallningar.
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3.4.1 Tillvdgagangssatt

Var innehallsanalys ar forhallandevis enkel och rattfram. Innehallsanalysen kan delas in i tre
steg: Inlasning, analys och sammanfattning. Inlasningen &r viktig och utgors av att lasa
texterna ett antal ganger. Analysen av texterna sker successivt i samband med inlasningen.
Avslutningsvis gors en gvergripande sammanfattning av 6verenskommelserna samt
styrdokumentet, dessa presenteras i resultatkapitlet. Innehallsanalysen av dokumenten &r
baserad pa samma teman, eller koder som intervjuerna. Dessa ar: Samverkan, Roller och
Overenskommelser. Detta innebdr att dokumenten har sammanfattats utifran dessa tre teman.
Dessa teman anvands for att konkretisera innehallet i dokumenten sa att den sammanfattning
som gors av dokumentet &r relevant utifran studiens syfte och fragestallningar. Detta innebar
att det finns en méangd information i dessa dokument som inte redogdrs for, nagot som kan
innebara ett visst bortfall. Men precis som i sammanstéllningen av intervjuerna ar det viktigt
at kunna konkretisera och skala av vad som betraktas som 6verflodig information utifran
studiens syfte och fragestallningar. Med andra ord har bara de formuleringar som betraktas
som relevanta redogjorts for i redogdrelsen for dokumentens innehall. Vi har alltsa gjort en

induktiv kodning utifran David & Suttons (2016) redogorelse for kodning.

3.4.2 Urval

Urvalet av texter utgors delvis av 6verenskommelser mellan Trafikverket och kommuner i
Region Mitt. Tva av dessa dverenskommelser har undersokts. Dessa tva 6verenskommelser
tillnér kommuner som dven ar en del av urvalet for intervjuerna. Detta ger mojlighet att
relatera informanternas svar till Gverenskommelserna. Utdver dessa tva avtal anvands
Trafikverkets interna styrdokument Etablera samverkan som en del av urvalet.
Styrdokumentet &r intressant att undersdka eftersom det arbetas aktivt inom Trafikverket med

att ta fram 6verenskommelser utifran detta dokument. Urvalet bestar sdledes av;

e Trafikverkets interna styrdokument TDOK Etablera Samverkan.
e Overenskommelse mellan Trafikverket och Sundsvall.
e Overenskommelse mellan Trafikverket och Ostersund.

3.5 Generaliserbarhet

| studien har en generaliseringsmetod tillampats som bygger pa en analys av de likheter och

skillnader som framgar utifran intervjusvaren som samlats in. Med bakgrund i en forstaelse

for att samverkan i hdg grad &r ett personbundet och kontextuellt fenomen har vi inte stravat

efter att soka nagot sa paradoxalt som samhallsvetenskapliga naturlagar. Studiens resultat
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forvantas inte ge allmangiltiga svar pa hur man uppnar en god samverkan eller ens om en
overenskommelse om samverkan ar en framgangsfaktor eller inte pa en allmén basis. Studiens
resultat och slutsatser bor snarare ses som begréansade till de kontextuella ssmmanhang som
studien behandlar, det vill sdga Region Mitt och Vést, men &mnar samtidigt identifiera
eventuella tendenser som kan forvantas vara mer eller mindre allmangiltiga i forhallandet
mellan stad och stat. Kvale & Brinkmann (2014) diskuterar vad de beskriver som en slags
forkarlek till generaliserbar kunskap kopplat till samhéllsvetenskaplig forskning och
problematiserar vad som kan anses vara ett positivistiskt och kvantitativt ideal i fornallande

till den kvalitativa forskningsmetoden.

Om vi ar intresserade av generalisering ska vi kanske inte stélla oss fragan
om intervjuresultatet kan generaliseras i storsta allmanhet, utan om den
kunskap som producerats i en specifik intervju kan Overforas till andra
relevanta situationer (Kvale & Brinkmann. (2014:311)

| linje med ovanstaende avser studien undersoka dverenskommelser som samverkansform i
Trafikverkets Region Mitt i relation till Trafikverkets Region Vast. | vilken man resultatet kan
bedémas vara generaliserbart i den kontexten anser vi faller pa lasaren att bedoma. Med det
menar vi att var ambition &r att lasaren genom att ta del av det material vi presenterar
personligen ska ha tillrackligt god forstaelse for materialet att sjalv kunna gora en kvalificerad

bedémning kring generaliserbarheten i vara slutsatser.
3.6 Reliabilitet och validitet

Nér forskning bedrivs ar hog reliabilitet och validitet grundldggande, med detta menas att
uppsatsens resultat ar trovérdigt och tillforlitligt. For att sdkerstélla detta ar framforallt
transparens i forskningsprocessen viktigt. Detta innebar att inget doljs for lasaren och ett sétt
att gora detta &r att forskarna sjalva lyfter fram och diskuterar eventuella svagheter i sin
forskning. Objektivitet &r &ven ett centralt begrepp nér reliabilitet och validitet diskuteras,
Kvale & Brinkman (2014) diskuterar hur begreppet objektivitet forhaller sig till
forskningsintervjuer. De lyfter reflexiv objektivitet, att forskaren reflekterar dver sin paverkan
pa kunskapsproduktionen. Reflexiv objektivitet innebar saledes att forskaren ar transparent
med sin subjektivitet, detta redovisar vi for under rubriken 3.6.1 Reflexivitet nedan.
Reliabilitet beskrivs av Kvale & Brinkman (2014) som forskningsresultatets tillforlitlighet
och handlar bland annat om mojligheter for andra forskare att upprepa studien med samma
resultat. Valentine (2005) menar dock att intervjuer aldrig kan replikeras. Centralt ar darfor

hur intervjupersonernas svar kan variera beroende pa vem som intervjuar. Validitet beskriver
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Kvale & Brinkman (2014) som giltighet. Detta innebdr att slutsatser ar véalgrundade och
Overtygande. Validiteten i samhallsvetenskaplig forskning kan enligt Kvale & Brinkman
(2014) bedomas utifran om studien undersoker det den pastas gora. David & Sutton (2016)
beskriver aven validitet som matchningen mellan data och verklighet, ger den data som
presenteras en representativ bild av informanternas upplevelser? Vi anser att var redogorelse

for intervjuerna pa ett rattvist satt representerar informanternas attityder och upplevelser.

3.6.1 Reflexivitet

Maktrelationen mellan forskare och intervjuperson ar ett vanligt amne att diskutera vid
kvalitativa intervjuer, eftersom detta anses ha en hog paverkan pa intervjupersonens svar.
(Valentine, 2005; Kvale & Brinkman, 2014). Forskaren styr intervjun och kan saledes
betraktas erhalla makten 6ver samtalet, det ar daremot sa att intervjupersonen ar medveten om
att denne far avbryta intervjun eller avsta fran att svara pa fragor. Vidare sa ar det forskaren
som ber intervjupersonen om information, saledes ar maktrelationen i en intervju komplex
(Trost, 2010). Maktrelationen mellan oss och vara intervjupersoner &r inget vi upplevde
namnvart, det uppfattas inte ha paverkat resultatet. Men reflexivitet kring intervjuerna ar anda
viktigt. Vi upplevde emellertid att var roll som student och intervjupersonernas roll som
professionella tjansteman paverkade hur ett litet antal av intervjupersonerna sag pa oss som
forskare. Detta yttrade sig framforallt genom att ett fatal intervjupersoner avbrét oss nar vi
stallde fragor samt utgick fran att var allméanna kunskap om samhéllsplanering var pa en lag
niva. Hur vi uppfattas av vara intervjupersoner ar inget vi kan fa reda pa, men det kan vara
viktigt att diskutera. Nar man ska diskutera hur man som forskare eventuellt kan ha paverkat
informanternas svar utgdrs diskussionen endast av hypotetiska antaganden. Till exempel sa
kan det ha paverkat intervjuerna att vi var tva personer som intervjuade, att vi bada ar man
kan aven ha paverkat. Det ar aven troligt att vart val av telefon- och skypeintervjuer aven har

paverkat resultatet.

Eftersom uppsatsen ar skriven i samarbete med Trafikverket kan vi ha uppfattats pa ett
annorlunda satt av informanterna, &n om samarbetet inte funnits. Detta kallas vanligen inom
kvalitativ forskning for insider-outsider perspektivet. Informanterna inom Trafikverket kan ha
upplever oss som niarmare “kollegor” &n om vi inte skrivit i samarbete med dem. De
kommunala informanterna kan &ven ha uppfattat oss som representanter for Trafikverket och
se oss som en del av organisationen, detta kan ha paverkat deras svar. Under intervjuerna var

det endast en informant som pa ett uppenbart sétt sag oss som representanter for Trafikverket,
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detta yttrade sig genom formuleringar dir informanten kallad oss for “ni” nir informanten
talade om Trafikverket. Hur eller om detta paverkade informantens svar gar inte att bedoma,

men for studiens transparens anses det viktigt att ndmna.

3.6.2 Intervjuer som unika sociala situationer

Trost (2010) menar att mycket av det som skrivs om reliabilitet forutsétter att intervjuer sker i
statiska forhallanden, nagot som inte ar rimligt. De intervjuer som genomforts under studiens
gang har alla varit unika situationer. Under var studie hande det bland annat att en informant
fick avbryta for ett viktigt samtal, ibland horde vi varandra daligt och fragor fick stéllas om
och vissa informanter bad om fortydligande av fragor. Detta innebér att intervjuerna och
delvis dven fragorna som stélldes skildes at fran intervju till intervju. Detta innebér att precis
som Valentine (2005) konstaterar ar alla intervjusituationer unika och inte gar att replikera.
Dessa skillnader upplevs inte paverka studiens reliabilitet eftersom anpassningen var en
forutsattning for intervjuernas genomforande, i var roll som forskare och intervjuare
anpassade vi oss efter vara informanter vilket resulterade i att intervjuerna tog olika karaktar.
Vissa informanter har vi traffat tidigare under var praktikperiod och dessa intervjuer blev mer
naturliga, andra intervjuer blev mer formella. Samma fragor stalldes och informanterna fick
alla lika mycket tid att redogora for sina upplevelser. Intervjuerna var ungefar en timme langa
med den kortaste pa 37 minuter och den langsta pa 70 minuter, detta kan ses som en

konsekvens av att vi med tiden utvecklade vara foljdfragor.

3.7 Etiska sporsmal

Respondenterna i studien namnges inte, vi presenterar daremot vilka kommuner som ar
relevanta for studien. Utifran den information som presenteras av informanterna ar det mojligt
att komma fram till vilka vara informanter &r, nagot som kan vara viktigt att forhalla sig till
om kansliga personuppgifter hanteras. | denna studie har inga personuppgifter av kanslig
karaktér hanterats. Studien ar inte att betrakta som kontroversiell eller sarskilt etiskt komplex

och forvantas inte producera nagra negativa konsekvenser for informanterna.

Det finns utifran Vetenskapsradet (u.d) ett antal forskningsetiska principer att forhalla sig till
nar forskning bedrivs, dessa principer samt hur vi i denna studie forhallit oss till dem kommer
redogdras for nedan. Den forsta principen &r att informanterna skall vara medvetna om
studiens syfte samt villkor for deltagare, den andra principen ar samtycke och innebdr att
samtycke alltid maste samlas in. Utifran dessa krav fick alla informanter ta del av ett
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informationsblad samt en samtyckesblanket for att vi i studien hanterar deras personuppgifter.
Dessa dokument finns redovisade som bilagor. Vid borjan av intervjuerna uppgav samtliga
informanter &ven muntligt samtycke till att delta i studien. Den tredje principen ar
konfidentialitetskravet och handlar om att insamlade personuppgifter forvaras pa ett sakert
satt. Detta har tillgodosetts da vi forvarat ljudfiler samt personuppgifter pa ett sakert USB-
minne. Det fjarde kravet ar att insamlade uppgifter inte far anvandas till kommersiellt bruk
utan endast i vetenskapligt syfte, detta sakerstélls genom att alla uppgifter raderas nér studien
ar godkand. Vi har genomgaende behandlat personuppgifter i uppsatsarbetet utifran de
riktlinjer som finns fran den europeiska dataskyddsforordningen (GDPR). Aven om dessa fyra
forskningsetiska principer tillgodosetts finns det nagra dvriga delar av studien som bor
uppmarksammas ur ett etiskt perspektiv.

3.7.1 Samarbete med Trafikverket

Arbetet skrevs i samarbete med Trafikverket, detta kan betraktas som problematiskt ur ett
forskningsetiskt perspektiv. For att klargora att detta inte & ndgot som har paverkat studien

foljer en redogorelse for hur samarbetet med Trafikverket har fungerat.

Forskningsomradet har inte valts av Trafikverket. Att uppsatsen handlar om samverkan i
tidiga skeden &r grundat pa ett gemensamt beslut dar vi som uppsatsforfattare kommit dverens
med chef for Trafikverket Samhéllsplanering Region Vst om att detta ar ett &mne som bada
parter ar intresserade av att undersoka. Vidare sa har Trafikverket inte haft nagon paverkan pa
innehallet i uppsatsen, de har inte tagit del av nagot material forr &n uppsatsen fardigstallts.
Trafikverket roll som samarbetspartner kan beskrivas som att “Gppna dorrar”, det vill sdga
hjalpa oss komma i kontakt med informanter for att forenkla insamlingen av det empiriska
materialet. Viktigt att namna ar aven att Trafikverket inte har uttryckt ndgot énskan om ett
specifik resultat, det finns inte heller ndgot uttalat mal om vad uppsatsen skall komma fram
till eller vad for resultat som ska produceras. FOr uppsatsarbetet utgar erséttning om 1000
SEK per hogskolepoang. Samarbetet med Trafikverket upplevs inte ha paverkat studiens

resultat.
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4 Empiri

Har redogors for vara intervjuer samt textanalyser. Intervjuerna och dokumenten kommer inte

presenteras i sin helhet utan endast resultatet av bearbetningen av materialet presenteras hér.
4.1 Innehallsanalys

Nedan redogors 6vergripande for innehallet i de dokument vi upplever som centrala for

uppsatsen.
4.1.1 TDOK Etablera samverkan

Syftet med rutinbeskrivningen Etablera samverkan &r att redogéra for hur Trafikverket skall
arbeta med samverkan i tidiga skeden gentemot kommuner samt regionalt
utvecklingsansvariga. Rutinbeskrivningen behandlar hur Trafikverket skall verka for att
etablera samverkan i tidiga skeden, definierat som:

Tidigt skede [i samhéllsplaneringen]: idéstadiet innan de formella
planeringsprocesserna har borjat och da det finns méjlighet att paverka val
av trafikslag och atgarder utifran fyrstegsprincipen och systemanalyser, samt
varna om tillganglighet utifran funktion.

Rutinbeskrivningen riktar sig till Trafikverkets samhéllsplanerare samt strategiska planerare
pa regional niva. Rutinen kretsar kring att initiera och etablera samverkan, med detta menas
att Trafikverket ska vara en aktiv part i tidiga skeden och ta initiativ till samverkan. For att
arbeta aktivt i tidiga skeden skall Trafikverket:

e Initiera samverkan med kommuner och regionalt utvecklingsansvariga.

e Fokusera pa tidiga och strategiska skeden i den kommunala planeringsprocessen
sasom infor och i dversiktsplaner, fordjupade dversiktsplaner och andra strategiska
planer i samverkan med kommuner.

e Fokusera pa det strategiska utvecklingsarbetet i samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga.

En del i att gOra detta ar att erbjuda 6verenskommelser, syftet med dessa 6verenskommelser
ar att skapa tydlighet for hur parterna ska samverka i tidiga skeden. Rutinbeskrivningen syftar
till att ”Alla kommuner och regionalt utvecklingsansvariga ska erbjudas en éverenskommelse
for samverkan i tidiga skeden”. Framtagande av trafikstrategier far dven fokus i

styrdokumentet. En trafikstrategi beskrivs som: ”ett instrument for en kommun att ta ett
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helhetsgrepp kring tillganglighets- och trafikfragor och att knyta ihop 6versiktsplanen med

andra framtagna dokument och mélséttningar”.

Den redogdrelse for samverkan som framkommer i det interna styrdokumentet ar att
samverkan ar informella samtal mellan olika aktdrer med syfte att samarbeta i dvergripande
strategiska fragor i ett tidigt skede som berdr flera olika aktorer i samhallsutvecklingen.
Genom sin existens uppmuntrar dokumentet till en ékad grad av samverkan, nagot som vittnar
om att samverkan pa central niva i Trafikverket betraktas som positivt. Ett internt
styrdokument som amnar etablera samverkan vittnar saledes om positiva attityder om

samverkan fran Trafikverket.

4.1.2 Overenskommelse om samverkan

Vi har tagit del av tva 6verenskommelser om samverkan och kommer i foljande avsnitt

overgripande presentera innehallet i dessa Overenskommelser.

| dverenskommelserna presenteras framforallt varfor man valt att inga en dverenskommelse,

tva av dessa ar:

Kommun och Trafikverket har ett stort behov av att samordna sitt arbete inom
planering, trafik och kommunikation, med fokus pa Infrastruktur. Detta har
parterna valt att géra inom ramen for en dverenskommelse med tillhérande
handlingsplan.

samt;

For att na ett hallbart transportsystem behdvs en helhetssyn och samordning
mellan trafikplanering, stadsplanering, anvandare av transportsystemet,
regionen och naringslivet. En samhallsutveckling som utgar fran samtliga
hallbarhetsaspekter dar olika aktorer samarbetar ingar i helhetssynen for att
na en hallbar samhallsutveckling.

Vidare kan syftet med dessa 6verenskommelser sammanfattas som att etablera en samverkan
for att “utveckla, effektivisera och samordna arbetet for att bidra till en positiv regional
utveckling och langsiktigt hallbar samhéllsutveckling” samt “att samverka for att utveckla,
effektivisera och samordna vara respektive organisationers gemensamma arbete med ett
héllbart transportsystem”. I 6verenskommelserna redogors for de nationella, regionala och
kommunala utgangspunkter som finns for samverkan. Det kan till exempel handla om
Nationell plan for transportsystemet, regional utvecklingsstrategi samt den kommunala
oversiktsplanen. | dverenskommelsen ingar aven ett antal gemensamma ataganden, dessa

skiljer sig at mellan de olika 6verenskommelserna men centralt for alla ar:
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e att etablera och vidhalla praktiska samverkansformer

e att utveckla angreppssatt och arbetsmetoder

e att vid behov ta fram gemensamma kommunikationsplaner, vid behov

e att gemensamt ta ansvar for uppfoljning av ingangna avsiktsforklaringar och avtal

e att delge varandra resultat
Gemensamt for 6verenskommelserna &r att de reglerar hur samverkan skall ske. Samverkan
delas upp i tva grupper: Strategigrupp och Beredningsgrupp. Strategigruppen bestar av
lokalpolitiker, samordnare for 6verenskommelsen samt berdrda chefer pA kommunen. Fran
Trafikverket deltar regiondirektor samt samhallsplanerare. Beredningsgruppen bestar av
samordnare for 6verenskommelsen samt berérda chefer fran kommunen och fran Trafikverket

deltar enhetschefen fér samhallsplanering samt samhallsplanerare.

Dessa olika grupper har olika syfte, strategigruppen ska fokusera pa viktiga gemensamma
fragor, finansieringsfragor och framtida samverkansprojekt. Strategigruppen skall enligt
overenskommelserna métas cirka 2 ganger per ar. Beredningsgruppens syfte ar arbeta mer
aktivt med den handlingsplan/bevakningslista som foljer éverenskommelsen. Utover detta
skall de identifiera nya samverkansprojekt. Handlingsplanen/bevakningslistan upplevs som
central for den samverkan som dverenskommelsen reglerar men beskrivs inte ndrmare i
overenskommelsen. Den redogorelse for samverkan som framkommer i éverenskommelserna
ar att samverkan anviands som metod for att de tva aktorerna skall “lira kdnna” varandra
battre samt arbeta tillsammans i 6vergripande fragor. De ataganden som lyfts fram i
Overenskommen redogor for dokumentets syn pa vad samverkan ar. Har kan “Delge varandra
resultat” framforallt lyftas fram som en viktig del. Overenskommelserna vittnar om att
samverkan ges prioritet samt resurser, samverkan betraktas som viktigt. Attityder kring

samverkan kan saledes betraktas som positivt utifran 6verenskommelserna.
4.2 Intervjuer

Har redovisas resultatet av vara intervjuer som &r relevant for vara fragestallningar.
Redovisningen av resultatet har delats upp efter vilken empiri som &r relevant for varje

fragestallning.
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4.2.1 Attityder

Studiens forsta fragestallning handlar om attityder, i foljande avsnitt presenteras en
overgripande bild av vilka attityder kring samverkan i tidiga skeden samt éverenskommelser

om samverkan som identifierades i intervjuerna.
Attityder kring samverkan

Samverkan ar ett mangfacetterat begrepp och vid intervjuerna framgick det att begreppet var
svardefinierat. Det framkom att begreppet samarbete var nara kopplat till samverkan, dven
om manga informanter inte var tillfreds med att kalla dessa ord for synonymer. Med forstaelse
for att begreppet samverkan ar svarhanterat kommer vi har redogora for de attityder som
identifierats nar samverkan diskuterats i intervjuerna. Overgripande &r alla informanter
positivt installda till samverkan. Nagot som tydligt framgatt under intervjuerna ar att
samverkan som medel for att arbeta nér flera aktorer ar berdrda &r att foredra framfor att
enskilt arbeta pa var sitt hall. Samtliga informanter betraktar samhallsutveckling som en
process dar flertalet aktorer ar inblandade och samverkan upplevs da som viktigt. Alternativet
till samverkan beskrivs som att vanta med kommunikationen till den formella planprocessen.
De positiva attityderna kring samverkan upplevs emellertid grundas pa att informanterna
jamfor samverkan med icke-samverkan. Ett citat fran en informant som summerar den

overgripande attityden kring samverkan ar;

Jag ar helt 6vertygad av att en samverkan pa ratt séatt med flera parter leder
till battre idéer, battre verkstad och medfinansieringsmojligheter, battre
kunskap om planeringsférutsattningar, jag ser bara uppsidor med det.

Manga av informanternas svar kring samverkan var tydligt kopplade till vad samverkan tillfor
till planprocessen. Samverkan i denna mening syftar till dialog och kommunikation innan den
formella planprocessen. Ett svar som aterkom i sa gott som alla intervjuer var att man genom
att samverka 1 dessa tidiga skeden inte skulle “krocka” langre fram i den formella
planprocessen. Till exempel beskriver en informant fran Trafikverket detta som: ”sa fort dom
har en idé eller tankar pa exploatering eller projekt som pa nagot satt beror statlig infrastruktur
sa vill vi veta det direkt”. Vilket forklaras med Vi vill inte ha dialog med kommunerna via
véra yttranden”. Den Overgripande synen pa samverkan ar positiv eftersom informanterna
upplever att en samverkan i tidiga skeden forenklar den formella planprocessen, nagot som ar
onskvart eftersom en forenklad planprocess leder till effektivare processer och en smidigare

samhallsutveckling. En informant fran Trafikverket lyfte att de i sin roll som
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samhallsutvecklare inte skall behova dverklaga planer, fragan bor da ha hanterats i ett redan
tidigare skede och en del av malet med samverkan ar saledes att aldrig befinna sig i

situationen dar man behover 6verklaga en kommunal plan.

Vissa informanter uppmarksammade daremot den formella planprocessen och menade att
samverkan absolut kan tillféra varden om samverkan sker pa ratt satt. De menar dock att
samverkan i tidiga skeden &r resurskravande och inte alltid tillfér ndgot. En informant menar
att: ”Det &r vl kul att trdffas och fika men vi har lite annat att gora”. Samverkan upplevs av
samtliga informanter som nagot personligt, man traffas och pratar. En annan informant
menade att den vanliga planprocessen utan nagon samverkan i tidiga skeden kan vara att

foredra, om samverkan fungerar daligt:

| handelser dar det har skurit sig och inte funkar sa bra sa skulle mer den
gammeldags planeringen kanske funka battre, att vi ar formella och skickar
dokument till varandra och att vi kontaktar varandra bara vid absolut
nodvandighet [...] men det &r inte en framgangsmetod att jobba for.

Det framgick aven att samverkan inte nddvandigtvis sker bara for att tva parter
traffas och diskuterar: ”’bara for att man sitter och triffas i samma rum innebér
inte det ett likamedtecken [=] for samverkan”. Overgripande ar de attityder for
samverkan i tidiga skeden vi mott i intervjuerna positiva till samverkan mellan
Trafikverket och kommunen, &ven om det finns en bild av att samverkan for
sakens skull inte &r positivt. Samverkan upplevs som ett bra arbetssétt att
samarbeta mellan organisationerna, men detta forutsatter att samverkan fungerar

bra.
Attityder kring 6verenskommelser om samverkan i tidiga skeden

| stort ar alla informanter, oavsett region, positiva till nagon form av 6verenskommelse kring
samverkan. Det finns daremot skillnader kring vad informanterna vill att en sadan
overenskommelse reglerar. Vissa informanter sag det som viktigt att innehallet i
overenskommelsen, det vill séga vad den reglerar och hur, &r anpassningsbart fran kommun
till kommun. Idén om ett centralt dokument utan anpassning var inget som nagon informant
ansag vara en bra idé, vissa menade dock att en sadan 6verenskommelse ar en bra borjan. Att
dverenskommelsen ar forankrad i respektive aktors organisation var nagot som samtliga

informanter lyfte som viktigt.
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Gemensamt for alla informanter i bada regionerna ar att samverkan kan ses som en process.
Denna process handlar om att de bada parterna lar kdnna varandra. Dels som individer dar en
personlig relation utvecklas men &ven att de tva organisationerna lar kdnna varandra. Det
forekommer dven i intervjuerna att en viktig del av samverkan &r att skapa forstaelse for
varandras processer och roller. Manga informanter utan éverenskommelse menar att det i
borjan av samverkansprocessen hade varit en stor fordel med en éverenskommelse som stéd
for att etablera samverkan, men att man idag redan passerat den gransen dar en sadan
overenskommelse behdvs. Oavsett om informanterna har en 6verenskommelse att forhalla sig
till sa identifieras i stort samma fordelar med 6verenskommelsen. Den framsta fordelen som
alla informanter lyfter ar kontinuitet vid personalomsattning, det vill s&ga, komma bortom det
personbundna. Eftersom samverkan kan ses som personbundet och till viss del vilande pa den
personliga relationen mellan tva tjansteman ar en upplevd risk hos samtliga informanter att
samverkan hammas nar personal byts ut, ett sétt att motverka detta &r en 6verenskommelse
som formaliserar samverkan mellan de tva organisationerna. Nara kopplat till detta ar dven
fordelen om att en dverenskommelse skapar forankring i bada organisationerna, samt att
dverenskommelsen ger ett visst mandat till de individer som skall samverka med varandra. De
identifierade fordelarna med en 6verenskommelse kan summeras med begreppet trygghet, ett
ord som &ven framkommit frekvent under intervjuerna. Overenskommelsen tillfér en trygghet
till bada parter om att det &r ett gemensamt atagande att samverka. Overenskommelsen har
séledes i flertalet intervjuer dven kallats for avsiktsforklaring”. En liknelse som intressant
nog uppkommit i flertalet intervjuer &r att samverkan kan liknas vid en relation och
overenskommelsen som éktenskapet. Detta innebar att precis som i en relation sa betyder inte
ringen nagot, men den har ett symboliskt varde som kan tillfora trygghet till de bada parterna.

| Region Vast dar man inte har nagra éverenskommelser ar den Gvergripande synen fran bade
planerare pa Trafikverket och kommunalt anstallda att en Gverenskommelse skulle kunna
tillfora vérden for samverkan. Vissa menar att en éverenskommelse skulle utveckla den
samverkan som redan sker idag, andra menar daremot att de redan har en tillfredsstéllande
samverkan och att en 6verenskommelse skulle vara éverflodig. Det finns skillnader kring
synen pa dverenskommelser inom Region Vast, detta antas bero pa att det aven finns
skillnader kring hur man samverkar i regionen. Till exempel ndmner en informant i Region
Vast att de tidigare hade ett arbetssatt liknande det man idag har i Region Mitt men att de
under senare ar andrat hur de arbetar. Anledningen uppges vara att det inte alltid finns behov

av moten i manga sma kommuner, det anses darfor battre med en samverkansmodell som kan

53



beskrivas som behovsbaserad. Denna behovsbaserade samverkan beskrivs av en informant
som att man arbetar utifrén vill ni triffa oss s kommer vi”. Detta kopplar an till de farhagor
en kommunrepresentant i Region Vast uttryckte om att en 6verenskommelse om samverkan
riskerar att hdmma den 6ppna och behovsbaserade samverkan som finns idag. Respondenten
sag att en sddan utveckling dér de “sma fragorna” hénvisades till de stora motena riskerar att
hamma det goda samtalet. Farhagorna bekréftas till viss del enligt vad en
kommunrepresentant uttrycker i Region Mitt: “det mesta sparas till de hér traffarna
[strategigrupp- och beredningsgruppsméten]”. Samma respondent uttrycker att det finns
utrymme att samverka mer men upplever inte att den nuvarande samverkansformen ar
problematisk i sig sjalv eller att samverkan paverkas negativt av att fragor sparas till de

schemalagda motena.

Det interna styrdokumentet TDOK Etablera samverkan reglerar att Trafikverket ska vara den
part som ansvarar for att initiera och etablera samverkan, bland annat genom att erbjuda
overenskommelser. Fran en respondent som foretrader Trafikverket i Region Vast framgick
det att detta kan ha en negativ inverkan pa relationen mellan samverkansparterna i de fall dar
det redan har etablerats en god relation: “kédnns som att vi skriver dem pa nésan [...] nu har vi
fatt en riktlinje har, vi ska skriva en dverenskommelse for det har visat sig vara en
framgéngsfaktor for en béttre dialog, kdnns himla patvingande”. Samma respondent
ifrdgasitter ocksa samverkansformen i stort enligt TDOKen: “Jag ar kluven till att
Trafikverket ska initiera samverkan, jag anser att det skulle racka att kommunen tog kontakt
med Trafikverket nédr behov finns eller nir de behover stod i en fraga”. Vidare resonerar

respondenten kring arbetsmodan dessa patryckningar innebar for kommunerna:

Det ar en resursfraga, kanske ar den kommunala planeraren redan hart
belastad och har andra saker som kraver den tiden. Tror att det underlattar

for Trafikverket men att det kan vara onddigt anstrangande fér kommunen.

Respondenten papekar emellertid att ndgon typ av éverenskommelse om samverkan kan vara
positivt i de kommuner dar samverkan har visats problematisk for att fa en stadig grund att
bygga relationen pa. Respondenten understryker att en sadan 6verenskommelse bor vara
kommunspecifik och att kommunens 6versiktsplan bor arbetas in i processen samt att
Trafikverket bor strava efter storre delaktighet i kommunens dversiktsplansarbete.
Trafikverkets delaktighet bor dock inte vara baserat pé att man “bjuder in sig sjélv’’ utan
snarare bor man arbeta for att kommunen ska se ett varde i att ha med Trafikverket i
kommunens strategiska utvecklingsarbete.
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| Region Mitt etablerades den forsta dverenskommelsen kring samverkan runt ar 2002 enligt
en informant, detta betyder att det finns lang erfarenhet kring dessa 6verenskommelser. Att
den forsta dverenskommelsen tillkom sa tidigt innebar dven att initiativet kring att etablera
samverkan inte kom fran Trafikverket pa central niva, som det gor nu. De tidigare
overenskommelserna etablerades nér Trafikverket inte fanns och infrastrukturen var uppdelad
pa ett antal myndigheter som hade sektorsansvar. De som jobbade med kommunkontakt pa
Véagverket sag ett behov av att samordna kontakten med kommunen eftersom samverkan
mellan vagverkets olika verksamhetsomraden var bristande. | samband med att VVagverket
blev Trafikverket landade hela ansvaret av samverkan i tidiga skeden med kommunen pa

verksamhetsomradet samhallsplanering och fragorna blev mer strategiska.

Informanterna i Region Mitt har alla en Gverenskommelse att forhalla sig till och majoriteten
av de informanterna anser att en éverenskommelse som reglerar samverkan i tidiga skeden ar
viktig. Samtliga informanter i Region Mitt var positiva till 6verenskommelser om samverkan,
och det framgick tydligt att en 6verenskommelse for samverkan inte upplevdes ge nagra
negativa konsekvenser. Det &r viktigt att namna att véldigt fa av informanterna i Region Mitt
varit med sen forsta dverenskommelsen etablerades, de har alltsa ingen erfarenhet av att
arbeta utan 6verenskommelse. Detta antas paverka deras attityder till 6verenskommelser om
samverkan pa samma vis som respondenterna i Vst antas paverkas av att inte ha arbetat

enligt den formen, “om det funkar 14t det funka” uttryckte sig en informant fran Region Vast.

Avslutningsvis kan informanternas attityd kring éverenskommelser om samverkan beskrivas
som diversifierad. De som har en 6verenskommelse lyfter det som ett framgéangskoncept och
de som inte har en 6verenskommelse ser potentialen men lyfter farhagor om

Overenskommelsens eventuella negativa konsekvenser.

4.2.2 Samverkan i tidiga skeden

| detta avsnitt kommer vi redogora for vilka sétt vara informanter samverkar pa idag samt hur

detta skiljer sig at mellan vara tva regioner.

| bada regionerna sker vad man skulle kunna kalla for spontan samverkan, denna typ av
samverkan kan beskrivas som den interaktionen som sker n&r man kontaktar varandra med
korta fragor via E-post eller telefon. Denna samverkan upplevs av informanterna som viktig
och en forutséttning &r att det finns goda relationer kontaktpersonerna emellan. Vid spontan

samverkan behandlas fragor som ar av strategisk karaktar savéal som andra fragor.
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| Region Vst &r inte samverkan reglerad genom dverenskommelser och detta resulterar i att
det finns stora skillnader inom regionen kring hur man samverkar i tidiga skeden. | Region
Vast framgar ett antal olika metoder for hur de samverkar i tidiga skeden idag:

e Moten mellan kommunen och Trafikverket, liknar de som regleras i
overenskommelserna for Region Mitt

e moten mellan Lansstyrelsen, kommunen och Trafikverket dar specifika detaljplaner
diskuteras

e informationsmoten i samarbete mellan Trafikverket och regionen, dessa maéten syftar
till att informera kommunerna om vad som &r pa gang i Trafikverket respektive
regionen. Métena har specifika teman, till exempel sa var ett ars tema trafikstrategier

e moten mellan Trafikverket och Kommunalférbund som syftar till informationsutbyte.

Eftersom samverkan i Region Vast inte regleras enligt rutinbeskrivningen sker samverkan i en
méangd olika forum. Nar det saknas fasta rutiner for samverkan riskerar kommunikationen i
tidiga skeden mellan Trafikverket och vissa kommuner narmast utebli. Anledningen uppges
vara att det inte alltid finns behov av moten i manga sma kommuner, det anses darfor béttre

med en samverkansmodell som kan beskrivas som behovsbaserad.

Den formaliserade samverkan som finns i Region Mitt reglerar den huvudsakliga samverkan
till ett antal moten utspridda 6ver aret. | intervjuerna framgar det att dverenskommelsen
reglerar att det finns tva olika typer av samverkansmoten, ett beredningsmote och ett
strategiskt mote. Beredningsmatet ar ett mote mellan tjansteman fran bada parterna dar man
delvis forbereder infor de strategiska métena och delvis arbetar med den gemensamma
handlingsplanen/bevakningslistan. Det strategiska motet &r ett mote dar lokalpolitiker deltar,
syftet med denna motesform &r att kunna diskutera dvergripande strategiska fragor med de
lokala beslutsfattarna. Ett annat syfte ar informationsdelning och att skapa forstaelse mellan
de tva parterna. Det kan till exempel handla om att Trafikverket informerar kring sina
processer. Handlingsplanen/bevakningslistan &r ett sétt att gemensamt identifiera och
dokumentera brister och utvecklingsbehov kopplat till befintliga och framtida
infrastrukturprojekt. Saval kommunala som statliga projekt spelas in i
handlingsplanen/bevakningslista. | dessa inkluderas dven andra kommunala
utvecklingsprojekt sasom arbete med Gversiktsplan, ansokan om stadsmiljoavtal och
atgardsvalsstudier dar kommunen ingar i arbetet. Syftet med
handlingsplanen/bevakningslistan &r att ajourhalla varandra om vad som hander i de tva

organisationerna, identifiera mojliga samverkansprojekt samt att successivt arbeta igenom de
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atgarder som finns listade. En handlingsplan anvéands for stora kommuner och en enklare sa

kallad bevakningslista anvands for sma kommuner och fyller samma funktion.

En aterkommande aspekt ar betydelsen av de handlingsplaner och bevakningslistor som
regleras i Overenskommelsen. Det framgar unisont att det sanna vardet, i fraga om matbara
effekter, aterfinns just i dem snarare an i sjalva dverenskommelsen. Det argumenteras att
framtagandet av Overenskommelsen i sig kan vara mycket tidsddande men att den tiden tas
igen genom att man inte behover “stota och bléta” i de frdgorna senare i planprocessen.
Informanterna i Region Mitt menar att det inte finns nagra satt att mata den tid man sparar
eftersom den sparas genom att forebygga konflikter som aldrig uppstar. Resonemanget
grundar sig alltsa i att man genom de samverkansformer, handlingsplan och bevakningslista,
som 6verenskommelserna reglerar bygger en storre forstaelse for de forutsattningar och
uppdrag som respektive aktor har. Handlingsplanen, eller bevakningslistan innebar att
samverkan mellan parterna sker pa ett konkret sétt. Handlingsplanen/bevakningslista &r en
gemensam produkt som bada parter arbetar aktivt med tillsammans. Detta skapar majligheter
for personliga relationer att formas saval som en okad forstaelse for varandras uppdrag och

roller.

Avslutningsvis kan de tva skilda samverkansformer som identifierats i intervjuerna
sammanfattas som motes-reglerad och behovsbaserad. Dessa olika samverkansformer medfor
fordelar samt nackdelar och dessa diskuteras vidare under studiens analysdel, framst under

5.1.2 Behov och Resurser styr samverkan.

4.2.3 Roller i samhallsutvecklingen

En central utgangspunkt i uppsatsen ar att Trafikverket respektive kommunen har olika roller i
den overgripande samhallsutvecklingsprocessen. | detta avsnitt presenteras vad som
framkommit i intervjuerna nar dessa tva organisationers roller diskuterats. God samverkan
mellan offentliga aktorer, i bemérkelsen som nagot som leder till storsta mojliga
samhallsnytta, beskrivs av vara respondenter som produkten av goda personliga relationer.
Den mest grundlédggande forutsattningen for att bygga dessa relationer beskrivs vara en
forstaelse for respektive parts roller och uppdrag i det gemensamma
samhallsutvecklingsansvaret. I intervjuerna stalldes darfor fragor om hur den forstaelsen ser
ut, vilka olika roller respektive part tillskriver sig sjalva och sina samverkansparter i det

gemensamma atagandet att bygga den goda staden.
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Kommunala perspektiv pa roller

Fragor stalldes till vara respondenter om vilken roll dess motpart spelar i
samhallsutvecklingen och fick till en borjan ofta svar som kan anses skrapa pa ytan i den
nagot komplexa fragestallningen. Fran vara kommunrepresentanter kunde svaren handla om
att Trafikverkets roll &r att som infrastrukturférvaltare varna det allmanna intresset kopplat till
framkomlighet, trafiksakerhet, eller folkhalsoaspekter i forhallande till Trafikverkets
bullrande verksamhet som utgors av det statliga vag- och jarnvagsnatet. Det resonerades kring
statens roll i att planera, bygga och forvalta infrastruktur som forutséattningar for kommunal
exploatering. Trafikverkets roll i samhéllsutvecklingen begransades saledes till en roll att
genom fysiska ingrepp i rummet mojliggora for transporter till befintliga och framtida

kommunala bebyggelseprojekt.

Den forutfattade installningen att utvecklingen av samhallet enbart handlar om byggande
forde ofta respondenternas initiala tankar till Trafikverkets uppdrag i byggande av véag och
jarnvag och pa vilket satt det paverkade forutsattningarna for den kommunala
bebyggelseplaneringen. | utgangslaget fanns alltsa sallan en installning till trafik- och
bebyggelseplanering som en integrerad process utan sags snarare som tva bestandsdelar som
till stor del hanteras av tva separata instanser. Darinom fanns ofta en tanke om att kommunen
genom sitt planmonopol har ett brett och allomfattande ansvar i samhéllsutvecklingen och att
trafikfragorna utgor en av alla de delar som behover tas hiinsyn till: ”’Kommunen har ett storre
helhetsansvar, bygga det goda samhallet for alla. Trafikverket fokuserar mer pa sin
infrastruktur” menade en kommunrepresentant och: “Trafikverket ser sitt [...] trafik,
infrastruktur, framkomlighet 0.s.v.[...] kommunen har ett bredare ansvar i samhallsbyggandet
[...] dér trafik &r en del” sa en annan. For att griva djupare fragade vi direfter vilka
intressekonflikter som kan uppsta och inom vilka omraden det kan vara lattare respektive
svarare att na samsyn i samverkansprocessen. Intressant nog verkar en ansvarsdimension
finnas inbyggd i de konflikter vi har lyckats identifiera i samverkan parterna emellan. Inte
sallan kokade fragorna ner till finansieringsfragor i exploateringsprojekt dar kommunen
hévdade att Trafikverket i sin roll som samhéllsutvecklare har ett ansvar att delfinansiera vissa
atgarder aven dar samhallsnyttan ar att betrakta som lokal. Exempelvis i projekt kring
kapacitetshojande atgarder pa vagnatet som har for avsikt att béara lokaltrafik inom
kommunen. En kommunrepresentant beskriver att om Trafikverket ska verka for att vara
samhallsutvecklare bor ett sadant ansvar innefattas och inte enbart riktas mot att tillgodose

framkomlighet mellan kommuner.
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Kérnan i att hantera den hér typen av konflikter menar samma respondent: “Handlar om att
identifiera var vi, i vara olika roller, anda har gemensamma intressen och hur vi pa béasta
samhallsekonomiskt hallbara sétt kan l6sa sadana fragor” vidare resonerar informanten om
vikten av samverkan som verktyg for att skapa en bredare forstaelse for respektive parts

uppdrag, mal och intressen.
Trafikverkets perspektiv pa roller

Nar vi fragade Trafikverket motsvarande fraga, alltsa vad kommunens roll i
samhéllsutvecklingen &r, torde svaret vara ganska sjalvklart till en bérjan. Ofta resonerades
det kring det kommunala planmonopolet och samma resonemang om helhetsansvar kom igen
aven i svaren fran Trafikverket. Vissa respondenter lyfte emellertid komplexiteten i att
kommunens tillvéxtorienterade samhéllsutvecklingsideal ofta var exploatdrsdriven. Det
diskuterades hur man i samverkan med kommunen méirkte av att det fanns en “skuggspelare”
med som inte var delaktig i samverkan med Trafikverket men som anda var delaktig i att
driva och styra kommunens riktning. Det kunde handla om detaljplaner fér bostader pa en
plats som Trafikverket havdade var olampligt for att det skulle skapa en ohallbar trafikalstring
pa det statliga vagnatet i forlangningen. Eftersom planomradets direkt anslutande vagnat foll
under kommunalt vaghallarskap, i det asyftade exemplet, hade emellertid inte Trafikverket
nagot mandat att havda att utvecklingen var olamplig. Har diskuterades vikten i en god
relation och dialog som ofta ar mojlig dar kommunen och Trafikverket kan enas om en
alternativ 16sning. | fragor dar en exploator driver fragan, menar respondenten, blir
mojligheterna till den dialogen sdmre och kommunen satts i en sits dar man kan behdva
tillgodose en politisk vilja att driva igenom planer som innebdr en 6kad bostadsforsérjning,
dven om tjansteman pa kommun och Trafikverket kan vara eniga i olampligheten kopplat till

andra aspekter.

En annan vasentlig skillnad som kunde utlasas fran intervjusvaren var Trafikverkets syn pa
sin egen roll i byggandet av den goda staden och vad det egentligen innebér att Trafikverket
ska vara samhallsutvecklare i enlighet med organisationens verksamhetsbeskrivning. En
gemensam syn hos vara intervjupersoner pa Trafikverket, oberoende regionstillhorighet, var
att samhéllsutvecklaransvaret handlar om att vara inblandad i ett tidigt skede snarare &n att
lamna sitt yttrande forst i det formella samradsskedet. Faktum &r att flera av dessa
respondenter beskrev just den foreteelsen, dar Trafikverket blir uppmarksammade om en
kommunal exploatering forst i den formella processen, som definitionen av en misslyckad
samverkan. Fran Trafikverket diskuterar man aven sitt uppdrag i enlighet med de
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transportpolitiska malen, att alla ska ta sig fram smidigt, gront och tryggt, men aven 4-
stegsprincipen, hur de arbetar med nyttoprincipen och hallbarhets- och folkhalsoaspekter
kopplat till kommunal planering. Bilden av att uppdraget skulle vara begransat till
vaghallarskap kandes inte igen darifran. Aterigen stéllde vi darfor fragan om
intressekonflikter och svaren antog en annan karaktér. Bland annat blev det tydlig att
Trafikverket ser annorlunda pa vad som faller inom Trafikverkets medfinansieringsansvar:
“Trafikverket ansvarar for att man ska kunna ta sig mellan samhéllen och det &r kommunens

ansvar att se till att man kan ta sig inom kommunen”.
Spanningar mellan aktdrerna

Det har genom vara intervjuer framkommit att de intressekonflikter som uppstar mellan
Trafikverket och kommunerna i mangt och mycket handlar om en bristande samsyn kopplat
till aktorernas olika roller och ansvar. En kommunrepresentant pastod som redogjort for
tidigare att: “Trafikverket har ju inte bara ett uppdrag att bygga vdgar mellan stider utan man
har ju ocksa ett ansvar for den [infra]struktur man har inne i stider” satt i kontrast till vad en
respondent som foretrader Trafikverket uttryckte: ”Trafikverket ansvarar for att man ska
kunna ta sig mellan samhallen och det &r kommunens ansvar att se till att man kan ta sig inom
kommunen”. Det framgar tydligt att bristande samverkan gar hand i hand med bristande
forstaelse for varandras organisationer, roller och uppdrag. Konflikt beskrivs sedermera, och
aterkommande, inte bara som en naturlig del i samverkan mellan olika aktorer med olika

intressen utan ocksa som en vital del av samverkansprocessen. En informant menade att:

N&ar man diskuterar samverkan kan man fa for sig att en idealbild vore att
konflikt inte uppstod och att man bara forstod varandra hela tiden men riktigt
sa ar det inte, jag tycker samhallsplaneringen i hogsta grad ar konfliktfylld
och jag &r inte saker pa att idealet ar att den inte ar det.

Det framgar emellertid ett behov av att skilja pa konflikt i beméarkelsen som
meningsskiljaktigheter och den konflikt som fods av bristande forstaelse for motpartens
uppdrag, roll och forutsattningar. Bland de kommunala informanterna framstod Trafikverkets
roll i den kommunala utvecklingen som otydlig. Det upplevs finnas en klyfta mellan
Trafikverkets transportpolitiska mal och myndighetens praktiska verklighet: Vi skulle
behova en tydligare definition av vad Trafikverkets roll i samhallsutvecklingsfragor ar for
kommunsverige”. Som tidigare redogjort for finns stort tolkningsutrymme kring vad
Trafikverkets roll som samhéllsutvecklare egentligen innebdr. Darinom ryms en komplex

maktrelation som syresatter intressekonflikter dar Trafikverket antar en allt storre roll i
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styrandet av den kommunala samhallsutvecklingen utan en 6msesidig forstaelse for varandras

intressen, roller och uppdrag.

Samverkan i en governancekontext forutsatter i praktiken likstallda maktrelationer och ett
omsesidigt beroende. Ett 6msesidigt beroende kan i samhallsbyggnadskontexten ses som tva
parter som ar beroende av varandras godkénnande for att framja organisationens
utvecklingsmal. Det framgar emellertid formuleringar som att “Trafikverket har stora
muskler” frén bdda organisationerna. Det som asyftas ar myndighetens makt att med stod i
radande lagstiftning 6verklaga kommunal exploatering som riskerar att aventyra statliga
intressen. Maktrelationen, dven om den inte diskuteras uttryckligen i intervjuerna, ar pataglig i
den man att det i regel ar kommunen som &r i behov av Trafikverkets tillatelse for att fa
bygga. Det forekommer betydligt mer séllan att Trafikverket ar den part som vill utveckla sina
anlaggningar och att kommunen istéllet &r den part som behover ge sitt godkédnnande. Bland
de kommuner som studien behandlar aterfinns en kommun dar Trafikverket har tydliga
utvecklingsintressen. I samma kommun aterfinns tendenser i intervjusvaren som vittnar om ett
upplevt dmsesidigt beroende, den goda relationen ses darigenom som en forutsattning for att
tillsammans bygga den goda staden. Kompromissviljan framstar dessutom som mer pataglig
fran Trafikverkets representant i samverkan med den aktuella kommunen. For Trafikverket att
spanna sina muskler skulle vara skadligt for relationen och da bada parter ser tydliga forluster
i ett bristande samarbete blir incitamentet att underhalla relationen storre.
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5 Analys

Har redovisas granskningen av vart empiriska material utifran den tidigare forskning och
teoretisk referensram som redogjorts for under 2 Teoretiskt ramverk och tidigare forskning.
Syftet ar att analysera insamlad data i forhallande till vald teori och tidigare forskning for att
kunna uppfylla studiens syfte och besvara dess fragestallningar. Analyskapitlet sakerstaller
genom tydlig teorianknytning att studiens slutsatser star pa en vetenskaplig grund. Vi

presenterar analysen utifran évergripande teman.
5.1 Dialog och intressering ar viktigt

Studiens empiri visar pa tydliga kopplingar till kommunikativ planering. Tydliga spar av det
kommunikativa idealet och den kommunikativa rationaliteten presenterad av Innes, (1998)
Innes, Connick, & Booher, (2007) samt Healey (2003) aterfinns i informanternas svar. Detta
vittnar om att den kommunikativa rationaliteten uppfattas som legitim och att kommunikativ
planering utgor nagot av en norm i dagens samhéllsplaneringskontext. Framforallt lyftes
dialog som metod for att skapa forstaelse for respektive parts uppdrag och intressen. Detta kan
harledas till vikten av kommunikation samt gemensam problembild som Jansson & Grip
(2016) lyfter. Processen av att “lara kdnna” varandra kallar Sundstrom & Willstedt (2017) for
intressering. Alla informanter, oavsett regiontillhérighet eller organisationstillhérighet lyfter
det som viktigt att de tva parterna kanner till varandras uppdrag och intressen, det &r aven
nagot de jobbar aktivt med. Det kan darfor sagas att alla dessa informanter ar involverade i en
intresseringsprocess. Det ar till viss del denna process Trafikverkets styrdokument Etablera
samverkan syftar till att initiera. Genom att etablera samverkan pabdrjas en

intresseringsprocess dér parterna “lar kdnna” varandra.

Nagra informanter som idag samverkar utan dverenskommelse menade att de idag inte &r i
behov av den etablering av samverkan som det interna styrdokumentet dmnar etablera, detta
forstas som att de upplever sig ha natt sa pass langt i intresseringsprocessen att en sadan
dverenskommelse anses overflodig. Detta ar intressant eftersom en central fraga i uppsatsen ar
huruvida en 6verenskommelse om samverkan bidrar till en battre samverkan. Utifran
forstaelsen att Gverenskommelsen delvis fungerar som ett initiativ att etablera samverkan,
nagot som framkommer i bade det interna styrdokumentet och 6verenskommelserna vi tagit
del av, &r intresseringsprocessen mellan aktérerna som 6verenskommelsen startar ett av de
viktigare vardena som 6verenskommelsen tillfor. Det kan vara pa grund av detta som en s&

stor del av informanterna fran Region Mitt upplevde 6verenskommelsen som véldigt positiv.
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Regionen var tidig med dverenskommelser och de forsta Gverenskommelserna etablerades pa
en tid ndr VVagverket och Sveriges kommuner kan ha interagerade mindre &n idag. Samverkan
som en relativt ny foreteelse som Jansson & Grip (2016) nd&mner samt den 6kade graden av
samverkan inom offentlig sektor som Sundstrom & Wéllstedt (2017) lyfter, kan ha inneburit
att den intresseringsprocess som de tidiga 6verenskommelserna i Region Mitt startade pa
senare ar paborjats automatiskt utan nagon 6verenskommelse pa andra stéllen, som Region
Vast. Det ar darfor inte heller tydligt om Region Mitt natt langre i intresseringsprocessen an
Region Vast, intresseringsprocesser kan ha startats i Region Vast utan nagot
overenskommelse, nagot véar empiri talar for. Overenskommelsens relevans for samverkan
mellan tva parter kan darfor delvis bedémas utifran hur vil dessa parter initialt “kénner”

varandra.
5.1.2 Behov och resurser styr samverkan

Resultatet visar framforallt pa tva olika satt att hantera samverkan, motes-reglerad samverkan
samt behovsbhaserad samverkan. Region Mitt reglerar genom Gverenskommelsen majoriteten
av sin samverkan till ett antal moten om aret. | Region Vast regleras inte samverkan pa
samma sétt vilket har lett till att man idag arbetar pa ett satt som kan beskrivas som
behovsbaserat. Formen for samverkan kan darfor hérledas till 6verenskommelsen.
Overenskommelser om samverkan kan harledas till det teoretiska begreppet 16ften som
Sundstrom & Wallstedt (2017) diskuterar, de menar att 16ften vid samverkan kan vara
problematiska, eftersom forandringar konstant sker. En central fraga bli da vilken av de tva
formerna som &r att foredra. Det ar viktigt att lyfta att TDOK Etablera samverkan inte
reglerar innehallet i en 6verenskommelse om samverkan i tidiga skeden, saledes upplevs
innehallet i 6verenskommelser vara mycket anpassningsbart. De dverenskommelser som
ligger till grund for studien kan sagas utga fran samma mall, vilket antas bero pa att de
kommer fran samma administrativa region i Trafikverket. Utformningen av dessa
overenskommelser skiljer sig i framforallt omgang och dokumentet vittnar saledes om en
anpassningsbarhet. Vi kan inte ur vart empiriska material lasa ut nadgon svar pa detta da ingen
av informanterna har nagot erfarenhet av bada samverkansformerna. Vi kommer darfor endast

diskutera de eventuella for- och nackdelar som finns med respektive samverkansform.

Né&r samverkan regleras i 6verenskommelserna innebér detta att en stor del av samverkan sker
n&r man arbetar med handlingsplanen/bevakningslistan. Vi har tidigare redogjort for att en
viktig konsekvens av éverenskommelsen &r att den initierar en intresseringsprocess, vi anser
att den handlingsplan/bevakningslista som foljer 6verenskommelsen kan vara an viktigare.
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Overgripande ser vi framforallt dessa tva konsekvenser som de viktigaste en
overenskommelse kan bidra med. Att arbeta gemensamt med en
handlingsplan/bevakningslista dr ett exempel pa en “hands on” kommunikativ planering som
Innes & Booher (1999) redogdr for. Vidare kan detta gemensamma arbetet med
handlingsplanen/bevakningslistan ge battre framforhallning eftersom langsiktiga mal och
idéer om markanvéandning kan arbetas in i handlingsplanen/bevakningslistan. Denna
langsiktiga framforhallning kan vara svar att aterskapa vid en behovsbaserad samverkan. En
eventuell fordel med behovsbaserad samverkan som framgatt under studiens gang ar dock att
den resulterar i en effektivare samverkan. Vissa informanter har lyft det som svart att fa till
andra moten an de som ar reglerade i 6verenskommelsen. Har ar det viktigt att lyfta fram att
en samhallsplanerare pa till exempel Trafikverket i Region Vast kan vara ansvarig
kontaktperson for upp till atta kommuner. Fyra méten per kommun och ar, samt planering
infér moten, blir darfor mycket tidskrdvande. Dessutom ar samverkan med kommuner endast
ar en av flera arbetsuppgifter som de flesta samhallsplanerare pa Trafikverket har. En viktig
faktor att belysa nar samverkansformer diskuteras ar darfor just hur tids-och resurskréavande
de tva samverkansformerna ar. Sundstrom & Wallstedt (2017) samt Jansson & Grip (2016)
skriver om just effektivitet och samverkan. Sundstrom & Wallstedt menar att en minskad
effektivitet vid samverkan &r att forvanta och bor inte ses som ett misslyckande. Jansson &
Grip menar att kommunikation, tydlighet och gemensam problembild &r viktiga faktorer for
att motverka ineffektivitet. Med utgangspunkt ur att malet med samverkan ar att uppna storre
samhallsnytta tillsammans kan dock en minskad effektivitet ses som priset man far betala. En
forutsattning for vilken samverkansform som dr att foredra kan dérfor anses vara hur mycket
resurser de tva parterna har att lagga pa att samverka, nagot som kan variera stort. Empiri talar

inte heller for att mer samverkan ar lika med béattre samverkan.
5.2 Forutsattningar for samverkan

En utgangspunkt i var studie ar att samhallsutvecklingen idag sker i en tillvaxtorienterad
kontext, detta &r dven nagot vi identifierat i vara intervjuer. Den tillvaxtorienterade kontext
som vara aktorer verkar inom framtrader nar dessa aktorers respektive roller diskuteras. Bada
aktorer arbetar for en utveckling av samhéllet, Trafikverket genom att de kallar sig for
’samhéllsutvecklare” med fokus pa infrastruktur och kommunen i egenskap av forvaltare av
planmonopolet. Det framgar i vara intervjuer att synen pa varandras roller i utvecklingen av

samhaéllet varierar, men for vara informanter har det varit tydligt att bada aktorer pa nagot satt
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utvecklar samhéllet. Nedan foljer en analys av dessa tva aktorers olika roller och vilka

forutsattningar som finns for samverkan i en tillvéxtorienterad kontext.

5.2.1 En tillvéxtorienterad kontext

Den tillvaxtorienterade kontexten framtrader nar forutsattningar fér samverkan mellan
Trafikverket och kommunen diskuteras, det & den kommunala planeringen som kan betraktas
tillvaxtorienterad. Denna tillvéxtorientering kan beskrivas som att kommunen har ett behov av
att utvecklas for att kunna konkurrera med andra kommuner i en allt mer konkurrenspréglad
arena. Kommuner befinner sig idag i en stark konkurrenssituation och nér utveckling
diskuterats i vara intervjuer har en kommunal instéllning till utveckling framkommit som kan
beskrivas som utvecklas eller forfalla. Aven om kommunen &r forvaltare av planmonopolet
kan de inte ses som ensamma utvecklare av rummet, vi har tidigare klargjort att Trafikverket
ar en viktig aktér med stora muskler och under intervjuerna har aven en tredje aktor
framkommit. Denna aktors betydelse for utvecklingen av stadsrummet upplevs vara av stor
vikt. Denna aktor ar naringslivet, som &mnar utveckla stadsrummet med vinstintresse som
framsta drivkraft. Att dven dessa aktorer ar en del av samhéllsutvecklingsprocessen bor inte
heller ses som problematiskt, naringslivet ar i hog grad en del av samhallet. Det ar ofta
naringslivets initiativ som ligger till grund for att kommunen utvecklar ett omrade; ett
detaljhandelsforetag vill etablera en butik, ett industriforetag vill flytta till nya lokaler och ett
tredje vill bygga bostader. Det framgar tydligt i vara intervjuer att dessa privata initiativ till
utveckling av kommunen &r viktiga, darfor ar dven kommunen mycket angelégen att

maojliggora dessa etableringar.

Detta ger upphov till en spanning mellan dessa tre aktorer, den privata exploatdren som
utvecklar med vinstintresse, kommunen som mycket angeldgen att mojliggora exploateringen
eftersom de upplever den som nédvandig fér kommunens utveckling och i férlangningen
overlevnad. Samt Trafikverket som bevakare av sina allménna intressen. Néaringslivets
intresse av att utveckla staden gar att hérleda till vad Harvey (2007b) menar nar han pastar att
staders roll i den nyliberala kontexten ar att vara rum for tillvaxt. Detta vacker fragan om
styrning, kommunen har med sitt planmonopol mdjlighet att styra rummets utveckling.
Trafikverket styr rummets utveckling utifran de allménna intressen de har uppdrag att bevaka.
Att kommunen upplever en press att behdva utvecklas kan darfor ses som grunden i den héga
grad av tillvaxtorientering som finns i den kommunala samhéllsplaneringen. Utveckling

kostar pengar och det kommunala behovet av utveckling tillsammans med néringslivets
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initiativ att utveckla rummet ger upphov till den nyliberala styrning av rummet som Harvey
(2007b), Tennberg et al. (2014), Loit (2014), Rodenstedt (2014) samt von Sydow (2004)
tidigare identifierat. Kommunens behov av att utvecklas ar sa stort att naringslivets roll i
denna utveckling har vuxit, detta vittnar om den nyliberala kontext vi menar finns for
samhéllsplanering idag. Den kommunala styrningen av rummet ar sa influerad av
naringslivets initiativ att styrningen av rummet kan betraktas som nyliberal governance,

tillvaxtorienterad styrning av rummet.

5.2.2 Trafikverket och kommunen arbetar i olika skalor

For att illustrera hur de skilda rollerna tar sig i uttryck i praktiken kan foljande fiktiva, men
verklighetsnédra exempel anvandas. En exploator vill bygga ett varuhus i en kommun. Vanligt
ar att denna exploator garna etablera sin verksamhet i anslutning till storre vagar for att
tillgangliggora verksamheten for potentiella kunder, dessa storre vagar ar allt som oftast under
statligt vaghallarskap. Kommunen anser att denna exploatering ar en positiv utveckling av
kommunen, den tillfér jobbmojligheter och hojer livskvalitén for kommunens invanare.
Eftersom exploateringen ligger néra en statlig vag och forvantas alstra mycket trafik in och ut
till varuhuset ar Trafikverkets intressen berdrda. Har uppstar en konflikt mellan intressen och
roller i samhallsutvecklingen. Kommunens intresse av exploateringen ar stort, men hur stort
ar Trafikverkets intresse av den kommunala utvecklingen? Trafikverkets uppdrag innebar
bland annat att bevaka riksintresset for kommunikationer darigenom ska det allménna
intresset for god framkomlighet pa den statliga infrastrukturen ingd. Utover att varna
framkomligheten pa de statliga vag och jarnvagarna har Trafikverket dven i uppdrag att
framja utveckling. Har har en konflikt kring Trafikverkets roll identifierats, vara kommunala

informanter upplever Trafikverkets roll i den kommunala utvecklingen som otydlig.

Trafikverket ska genom planering, byggande och forvaltande av infrastruktur verka for att
skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt transportsystem. Trafikverket har
darigenom ett ansvar att varna framkomligheten pa det allméanna vagnatet. En del av det
uppdraget gar saledes ut pa att vaga kommunala intressen mot allmanna intressen. Det har
tydligt framgatt i vara intervjuer att de olika roller dessa aktdrer har och de olika intressen de
bevakar skapar forutsattningar for skilda synsatt pa hur rummet skall utvecklas. En forklaring
till detta som framkommit i vara intervjuer och som vi valt att lyfta for vidare diskussion ar att
Trafikverket och Sveriges kommuner arbetar i utifran olika territorium och i olika skalor.

Trafikverket &r en myndighet med nationellt ansvar for infrastruktur och en kommun &r en
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forhallandevis liten territoriellt avgransad administrativ enhet med relativt hog autonomi.
Svarigheter uppstar nar dessa aktorer som arbetar pa olika skalor ska samverka. Dessa olika
skalor ar néra kopplat till den rumsliga diskussionen om territorium och styrning. De granser
for styrning som Storey (2018) menar att territorium ar visar sig tydligt nar Trafikverket och
kommunen skall samverka. Kommunens planmonopol ar territoriellt avgrénsat, men
Trafikverket som arbetar utifran ett storre territorium ser kommunal utveckling i en storre
skala. Centralt for diskussionen om skalor &ar darfor spanningen mellan olika territorium,

Trafikverket och kommunen arbetar i olika rum, det kommunala och det nationella rummet.

Till diskussionen om att Trafikverket och kommunerna arbetar i olika skalor i
samhéllsutvecklingen kan Trafikverkets vision om att “alla kommer fram smidigt, gront och
tryggt” lyftas in. Det véacker fragor om vilken malgrupp som egentligen utgoér “alla” och vart
dessa “kommer fram” till. Samhéllsplaneringen ska, oavsett niva, verka for att uppna storsta
mojliga nytta for storsta mojliga antal. Det innebér att det gemensamma
samhallsutvecklaruppdraget i slutdndan handlar om att vaga allmanna intressen mot enskilda
intressen. Men vad hénder nar olika aktorer i samhallsutvecklingen inte har en samsyn om vad
som utgor ett allméant intresse kontra ett enskilt? Dessa olikheter kan ocksa ses i ljuset av att
respektive part inte bara bevakar olika intressen och uppdrag utan ocksa olika malgruppers
intressen. Om en samhallsplanerarens uppdrag oavsett niva gar ut pa att varna det allmanna
intresset, varfor uppstar da konflikt? Inom kommunens geografiskt avgransade territorium
ryms saval en allméanhet som i sin tur utgors av ett antal enskilda kommuninvanare. | den
kommunala planprocessen stravar man efter att tillfredsstalla storsta méjliga antal inom sitt
territorium. Det innebér att enskilda intressen inte far aventyra det allmanna intresset. En
samhallsplanerare pa Trafikverket har mer eller mindre samma tjanstebeskrivning men agerar,
menar vi, pa en annan skala. Sett ur ett regionalt eller nationellt perspektiv, pa den territoriella
skala Trafikverket ar verksam, utgor det samlade kommunala intresset ett enskilt intresse i
forhallande till Trafikverkets uppdrag att varna allmanhetens framkomlighet, exempelvis, pa
de statliga vagarna.

Utifran de skilda intressen dessa aktdrer bevakar uppstar konflikt, men denna konflikt anses
som nodvandig enligt vara informanter. Att Trafikverket bevakar sina intressen och pa sa satt
saktar ner kommunal utveckling ar kanske inte nagot som i sig bor ses som problematiskt,
deras uppdrag &r att bevaka allmanna intressen. Trafikverkets eventuella erinran pa
exploateringen kan hir upplevas som en “bromskloss” for kommunal utveckling och detta har

av kommunala informanter lyfts som problematiskt eftersom kommunen “mdste”” utvecklas.
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Avvagningen av det kommunala intresset att utvecklas och Trafikverkets ansvar att varna om
de allménna intressena uppfattar vi som kérnan for konflikten mellan dessa aktérer. Denna
konflikt kan darfor betraktas som oundviklig da dessa tva aktorer agerar pa olika uppdrag med

olika intressen och i olika skalor. Ar samverkan metoden for att hantera konflikten?
5.3 Ar samverkan en férutsattning for den goda staden?

Givet att Trafikverket och kommunen har olika roller och delvis skilda intressen for
utvecklingen av rummet bli en central fraga for uppsatsen; Hur kan den goda staden byggas?

Utifran att bada parter atagit sig uppdraget att styra att utvecklingen av rummet och byggandet
av den goda staden, men med olika intressen och roller, handlar inte byggandet av den goda
staden langre om samsyn och konsensus. Aven om s ofta lyfts fram som malet av
kommunikativ planering (Innes 1998). Kommunikativ planeringslogik dominerar hur vara
informanter ser pa samhallsplanering. Rent konkret betyder detta att vara informanter
upplever att resultatet av samhallsplanering blir bast genom dialog mellan olika intressen,
nagot som skulle kunna beskrivas som karnan i kommunikativ planering. Den kommunikativa
planeringens fokus pa konsensus och samsyn ar daremot att betrakta som ett ideal. Innes
(2004) forandrade syn pa kommunikativ planering innebar ett skifte till forhandlingsteoretsika
perspektiv, dar planprocessen handlar om forhandling och snarare kompromisser én
konsensus. Samtliga av vara informanter har lyft att Trafikverket och kommunen har olika
roller, uppdrag och intressen i samhéllsplaneringen och att samsyn darfor inte &r att betrakta
som mojligt. Trafikverket och kommunen kan inte och ska inte vara 6verens om allt i alla
fragor, givet deras olika roller. Flertalet informanter har lyft konflikt som nagot nédvéndigt i
planering och samhallsutveckling. Var forstaelse av planering ar saledes att planering i
grunden utgors av att 6vervaga intressen. Detta stimmer val 6verens med vad Sundstrom &
Wallstedt (2017) diskuterar i sin artikel. De ifragasétter samsyn som malet for samverkan och
menar istallet att malet med samverkan bor vara att skapa forstaelse for varandras roller,
uppdrag och intressen. Detta diskuterar dven Innes (2004), hon menar att konsensusbyggande
processer, som samverkan, bidrar till att bilda ett ramverk inom vilket meningsskiljaktigheter
kan diskuteras och enade lésningar kan nas fram till (Innes 2004:14). Detta &r &ven nagot vi
mott i vara intervjuer, flertalet av informanterna ansag att ett av malen med samverkan var att
skapa forstaelse och tkad kunskap for den andra partens uppdrag och intressen. Om detta
skriver dven Tornberg (2009), han menar att en dkad forstaelse for respektive parts
omstandigheter och roller &r den faktiska nyttan av samverkan.
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Det gemensamma byggandet av den goda staden kraver styrning och var upplevelse efter
genomforda intervjuer ar att samverkan innebar ett atagande om att gemensamt bygga den
goda staden. Detta innebdr dven en gemensam styrning, dar olika aktorer spelar olika roller
och bidrar med olika intressen till dialogen. Denna gemensamma styrning av rummets
utveckling kan liknas vid den som Asa von Sydow (2004) undersoker i sin avhandling samt
den nyliberala governance som Tennberg et al (2014) menar &r en del av den nyliberala
kontexten. Aven Jansson & Grip (2016) harleder samverkansfenomenet till 6vergangen fran
government till governance. Denna governmentalitet, eller rationalitet for planering anser vi
praglas av kommunikativa planeringsideal, Samverkan innebér en gemensam styrning av
rummet. Malet med att samverka for att bygga den goda staden handlar saledes inte om en
konsensus eller samsyn om vad den goda staden dr, utan om att initiera en
intresseringsprocess som lagger grunden for goda samtal som leder till konsensus om
specifika atgarder utifran antagandet att den goda staden ar resultatet av konsekvent fattade

kommunikativa beslut.
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6 Slutsatser

| detta avsnitt redogors for vara teoretiska och empiriska resultat av studien utifran den
genomforda analysen. Har besvaras uppsatsens syfte och fragestallningar pa ett konkret och
tydligt satt. En kortare reflektion kring studiens brister finns aven. Avslutningsvis kommer
intressanta fragor som véckts under uppsatsens gang, men som inte kunnat undersokas inom

ramen for denna uppsats att presenteras.

Studien har syftat till att undersoka samverkan mellan Trafikverket och ett antal svenska
kommuner. Under studiens gang har samverkansbegreppets bredd och otydlighet emellertid
skapat vissa svarigheter for diskussionen. Vidare kan generaliseringsanspraket for en studie
som undersoker nagot som i sa pass hog grad ar beroende pa personliga relationer
problematiserats. Utifran detta har studiens syfte aldrig uttalat varit att ge en bild av
samverkan i stort. En svaghet i studien ar darfor att resultatet ses som véldigt beroende pa
vilka informanter som deltagit, informanternas attityder och upplevelser bor saledes betraktas
som individuella snarare ar geografiskt bundna. All forskning kraver att urval gors och att
studiens urval paverkar resultatet ar emellertid foga forvanande, men reflektionen ar andock

viktig. Nedan redogdrs for tre slutsatser kopplade till studiens tre fragestallningar.

6.1 Hur yttrar sig attityder hos respektive aktdr kring samverkan och
dverenskommelser som reglerar samverkan?

Gemensamt for studiens samtliga intervjupersoner ar ett stort fortroende for dialogbaserad
samverkan som medel for att frimja en okad forstaelse for respektive parts roller och uppdrag.
Detta vittnar om kommunikativa planeringsideal (se Innes, 1998; Innes, Connick, & Booher,
2007; Healey, 2003) som norm. Att samverka redan i ett tidigt skede beskrivs som en
forutsattning for att skilda intressen och roller inte ska utvecklas till intressekonflikter i ett
senare skede. Att motsattningar och meningsskiljaktigheter finns upplevs som en naturlig del i
samverkansprocessen och hdmmar inte nddvandigtvis en integrerad planeringsprocess.
Snarare staller det krav pa ett nara samarbete som har potential att foda forstaelse och enighet.
Att uppna enighet vid samverkan kan ses som mycket mojligt, i motsats till samsyn som av
studien har identifierats som svaruppnaeligt. | kdarnan av kommunikativ planeringsteori ligger
bevekelsegrunden att det goda samtalet mellan skilda intressen lagger grunden for byggandet
av den goda staden. Naturligt skiljer sig de attityder som kan utlésas fran informanterna
betraffande attityder kring 6verenskommelser beroende pa om svaren kommer fran en
respondent som arbetar enligt den formen idag eller inte. Slutsatsen &r att den 6vergripande
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attityden kring samverkan och éverenskommelser som reglerar samverkan ar positiv, med
forbehall for att viss osakerhet finns infor 6verenskommelsens eventuella negativa

konsekvenser.

6.2 Hur kan samverkansprocessen paverkas av éverenskommelser?

En 6verenskommelse om samverkan har stor paverkan pa hur samverkan sker. Sundstrom &
Wiéllstedt (2017) uppmanar till viss forsiktighet vid 16ften om samverkan. Slutsatser kring hur
overenskommelser om samverkan paverkar samverkansprocessen kan konkretiseras till:

e Samverkan far en dkad grad av formalisering och legitimitet

e Ett forum for samverkan skapas som kanske inte fanns innan

e Okad trygghet vid personalomsattning, ett minskat beroende till den personliga

relationen
e Overenskommelser medfér en handlingsplan for samverkan i tidiga skeden

e Samverkan utifran 6verenskommelser ar tidskravande, 6verenskommelserna ar dock
anpassningshara

6.3 Vilka olika roller har de tva aktorerna i samhallsutvecklingen och hur yttrar det sig
nar de ska samverka i styrning av rummet?

Kommunen och Trafikverket har olika roller i samhéllsutvecklingen. De arbetar pa olika
skalor, utifran olika territorium (se Storey, 2018) och med olika, om &n liknande, mal.
Kommunen arbetar utifran att utveckla sitt kommunala territorium dar utvecklingen av
rummet styrs av lokalpolitik. Trafikverket ar en statlig myndighet som ansvarar for att
infrastrukturen ska skapa forutsattningar for internationell, nationell samt regional utveckling.
Nér dessa aktorer samverkar tydliggors deras skilda uppdrag och roller. En konsekvens av
detta blir intressekonflikter i styrningen av rummet. Overenskommelser om samverkan i
tidiga skeden paverkar inte de tva aktorernas roller, men forenklar samverkan mellan dem.
Den intresseringsprocess (se Sundstrom & Wallstedt, 2017) som foljer samverkan ses som
viktig for att 6verbrygga dessa roller och for att kunna arbeta gemensamt med utvecklingen av

rummet. | férlangningen, bygga den goda staden.
6.4 Framtida forskning

Forskning kring samverkan mellan aktorer i samhéllsplaneringens tidiga skeden &r nagot som
av flertalet informanter uppfattas som viktigt, da denna samverkan har reella konsekvenser pa
samhallsutvecklingen. Under studiens gang har intressanta fragor uppkommit som ligger

utanfor ramarna for denna uppsats. Bland annat ar vikten av handlingsplanen/bevakningslistan
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nagot som i vaxande takt utgjort en parallell forskningsfraga till uppsatsen. Dess vikt i fraga
om Gverenskommelsens paverkan pa samverkan &r stor, och en studie med
handlingsplanen/bevakningslistan i centrum ses som ett viktigt komplement till denna uppsats

for att ge en Gvergripande bild av en 6verenskommelses paverkan pa samverkan.

Vidare har samverkansbegreppets komplexitet och mangfacettering kontinuerligt inneburit
svarigheter for diskussionen om samverkan. Samverkan kan pa manga satt likstallas med ord
som hallbarhet och attraktivitet, populéra ord vars innebord varierar utifran individuella
definitioner. Saledes kan ytterligare forskning pa vad samverkan ar eller upplevs vara inom

samhéllsplanering fylla ett behov som underlattar framtida diskussioner kring samverkan.
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Intervjuguide - Informationsutskick

Samverkan i tidiga skeden

Studien handlar om samarbetet mellan Trafikverket och svenska kommuner inom
samhdllsplaneringen. Nédrmare bestémt handlar det om samverkan i tidiga skeden, definierat
som samverkan innan den formella planprocessen, och huruvida denna samverkan bidrar till

en bdttre samhdllsplanering.

Den har intervjuguiden utgor ett stod for dig som intervjuperson infor intervjutillfallet och
presenterar 6vergripande vilka teman som intervjufragorna kommer att kretsa kring. | var
studie har vi valt att dela upp vart fokusomrade i tva teman.

Attityder
Med attityder avses informella, personliga och lokala férutsdttning for samverkan.

Intervjufragor kopplat till temat attityder amnar belysa hur du i din yrkesroll upplever
samverkan. Fragorna kan beréra samverkansproblematik pa en évergripande niva dar du far
redogora for din syn pa dialogbaserade samverkansprocesser pa en generell niva. Fragorna
behandlar ocksa attityder kopplat till kommunens samverkan med Trafikverket i mer
specifikt riktade fragor.

Foérberedelser: Som informant kan du forbereda dig genom att fundera pa vad samverkan
innebar for dig och vilka vinster/forluster du ser med dialogbaserade samverkansprocesser i
stort saval som i relation till Trafikverket i tidiga planeringsskeden.

Process

Med process avser vi stdlla frdgor som kopplar an till hur samverkan gar till och varfér
samverkan sker.

Har staller vi fragor som ger utrymme att svara mer ingdende och konkret pa
samordningsproblematik eller vad som fungerar bra i samverkan med Trafikverket. Var
intervju amnar undersoka informella forutsattningar fér samverkan i tidiga skeden.
Tyngdpunkten i detta tema ar samverkan som del av samhallsplaneringsprocessen.

Forberedelser: Som informant kan du foérbereda dig genom att reflektera kring vilka
upplevelser du har av samverkan och om det finns nagra exempel pa projekt dar samverkan
med Trafikverket varit aktuellt.

Ditt deltagande i studien bygger pa ditt informerade samtycke. Fér information om hur vi
behandlar dina personuppagifter i samband med studiens genomférande, se separat
samtyckeblankett.
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Samtyckesblankett

Samverkan som forutséttning fér den goda staden

Detta ar information om hantering av personuppgifter for deltagare i studien: Samverkan som
férutsdttning fér den goda staden.

Den europeiska dataskyddsférordningen (GDPR) tillsammans med kompletterande svenska lagar
staller manga och omfattande krav pa att allt arbete med personuppgifter utfors pa ett 6ppet,
korrekt och sakert satt. De personuppgifter som hanteras i studien foljer de sex grundlaggande
principer som anges i dataskyddsférordningen (artikel 5 GDPR).

e Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt i férhallande till den vars
personuppgifter vi behandlar, det vill siga den registrerade (laglighet, korrekthet och
Oppenhet).

e Uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal (dndamalsbegransning).

e Uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

e Uppgifterna ska vara korrekta och om nodvandigt uppdaterade (korrekthet).

e Uppgifterna far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under
en langre tid an vad som ar nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas
(lagringsminimering).

® Uppgifterna ska behandlas pa ett satt som sdkerstaller limplig sdkerhet for
personuppgifterna (integritet och konfidentialitet).

Samtycke till att delta i studien innebar dven samtycke till att vi far hantera de personuppgifter som
samlas in. Samtycke kommer [dmnas muntligt vid intervjuns start. Uppgifterna kommer att bevaras
till dess att uppsatsarbetet godkants och betyget har registrerats i Karlstads universitets
studieregister for att sedan forstoras. Personuppgifterna behandlas enligt ditt informerade samtycke.
Deltagande i studien ar helt frivilligt. Du kan nar som helst aterkalla ditt samtycke utan att ange
orsak, vilket dock inte paverkar den behandling som skett innan aterkallandet. Alla uppgifter som
kommer oss till del behandlas pa ett sadant satt att inga obehdriga kan ta del av dem.

Karlstads universitet ér personuppgiftsansvarig. Enligt personuppgiftslagen (dataskyddsférordningen
frén och med den 25 maj 2018) har du rdtt att gratis fa ta del av samtliga uppgifter om dig som
hanteras och vid behov fa eventuella fel réttade. Du har dven rdtt att begdra radering, begrénsning
eller att invdnda mot behandling av personuppgifter, och det finns méjlighet att inge klagomdl till
Datainspektionen. Kontaktuppgifter till dataskyddsombudet pd Karlstads universitet dr dpo@kau.se.

Kontaktuppgifter
Joel Andersson Andersson.joel@outlook.com Handledare
Adam Nilsson Adamnilsson97 @outlook.com Moa Tunstrom Moa.tunstrom@kau.se
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Intervjuguide

e Samtycke och information om personuppgiftshantering
e Introducera amnet, syftet med intervjun

- Samverkan i tidiga skeden TRV/kommun pa en strategisk niva. Fokus pa avtal som
verktyg for samverkan.

- Var definition av samverkan i tidiga skeden.
- introducera TDOK, kortfattat.

Hur kommer det sig att du valde att stalla upp i intervjun?
Arbetsroll

e Vad ar din arbetsroll?
- Vad innebdr det att arbeta som XXX pa XXX kommun?

- Pavilket satt ar du, i din roll som XXX, inblandad i att paverka kommunens
samhallsutveckling?
Roller

e Vad ar trafikverket respektive kommunernas roll i samhallsutvecklingen?

- Vad anser du ar Trafikverkets roll i samhéllsutvecklingen?
Vad anser du ar kommunens roll i samhallsutvecklingen?

Attityder kring samverkan
e Vad innebar samverkan for dig?
- vad har du for installning till samverkan?

e Vad ar mélet med samverkan?
- behdvs samverkan?

- gynnas samhallsutvecklingen av en hogre grad av samverkan?

e Vad finns det for vinster att samverka med Trafikverket?

Samverkansprocessen

e Nar och hur samverkar du med Trafikverket?

- Upplever du att ni samverkar tillrackligt mycket med Trafikverket?
- Behover samverkan med trafikverket utokas?

- Vilka sétt, andra &n avtalsskrivande, skulle du kunna tdnka dig anvanda for att
utveckla samverkan med trafikverket?

Samverkansavtalet

Hur kommer det sig att ni valt just ett avtal for att utveckla er samverkan med Trafikverket?
Varfor var det ratt satt att ga?

e Vad anser du om att avtala om samverkan?
- Bidrar ett avtal om samverkan till en battre samverkan?

Tror du att ett avtal om samverkan kan bidra till stérre samsyn i vart
samhallsutvecklingen bor styras?

e Tror du att ett samverkansavtal skulle underlatta for kommunen att genomdriva sina

samhallsutvecklingsplaner?

- Tror du att ett samverkansavtal kan bidra till en 6kad samordning av trafik- och
bebyggelseplanering?

Har avtalet/0verenskommelsen bidragit till en 6kad tydlighet gallande hur ni och
trafikverket (parterna) ska samverka i tidiga skeden?

Oppen fraga
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